MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 037-2021-MINEM/CM

Lima, 11 de febrero de 2021

EXPEDIENTE Resolucion Directoral N° 049-2018/GOB.REG-
HVCA/GRDE-DREM

MATERIA Pedido de Nulidad

PROCEDENCIA Direccién Regional de Energia y Minas del Gobierno
Regional de Huancavelica

/ ADMINISTRADO Bernardo Romero Yupanqui
VOCAL DICTAMINADOR Ingeniero Victor Vargas Vargas
1. ANTECEDENTES
1. Mediante informe N° 110-2017/GOB.REG.-HVCA/GRDE-DREM/UTAA (fojas

15-22), de fecha 09 de marzo de 2017, la Unidad Técnica de Asuntos
Ambientales de la Direccion Regional de Energia y Minas del Gobierno
Regional de Huancavelica (DREM Huancavelica) sefialé las presuntas
infracciones ambientales en las que habria incurrido Bernardo Romero
Yupanqui, titular del proyecto minero de explotacién mineral no metalico
“Protectora Catalina” ubicado en la carretera central Huancayo — Huancavelica
Km. 4.5 lzcuchaca a Huando, distrito de Huando, provincia y departamento de
Huancavelica.

Mediante Resolucién Directoral Regional N° 154-2017/GOB.REG-
HVCA/GRDE-DREM (fojas 26 — 29) de fecha 20 de diciembre de 2017 de la
DREM Huancavelica, se inicia procedimiento sancionador contra Bernardo
Romero Yupanqui titular del proyecto minero de explotacion mineral no
metalico “Protectora Catalina”.

Mediante Resolucion Directoral Regional N° 049-2018/GOB.REG-
HVCA/GRDE-DREM (fojas 80-83) de fecha 09 de julio de 2018 de la DREM
Huancavelica, se resuelve sancionar al sefior Bemardo Romero Yupanqui,
titular del proyecto minero no metdlico “Protectora Catalina”, con una muita
ascendente a siete (7) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la
fecha de pago, de acuerdo al siguiente detalle:
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o g Norma que tipifica la infraccion Sancién
N Conducta Infractora Infraccidn administrativa Pecuniaria
No presentd 1a | Incumplir las normas | Numeral 7.2 del articulo 7 del
actualizacion de su ! de proteccion | Decreto Legislative 1101 05 uIT

Declaracién de Impacto
Ambiental

ambiental aplicables
Articulo 30 de la Ley N°® 27446,
tey del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto
Ambiental.
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s g Norma que tipifica la infraccion Sancitn
N Conducta Infractora Infraccion administrativa Pecuniaria
2 Mo cuenta con la | Incumplir las nommas | Numeral 7.2 del articulo 7 del
autorizacién de inicio de | de proteccién | Decreto Legislativo 1101
operaciones ambiental aplicables
Articulo & del Decreto Supremo
N° 020-2012-EM, que incorpora
el Capltulo XVIl al Reglamenlo
de Procedimientos Mineros;
aprobado por Decreto Supremo
N°® 018-92-EM
3 No cuenta con un Plan | Infracciones Numeral 7.2 del articulo 7 del | 02 UIT
de Cierre de Minas | relacionadas al Plan | Decreto Legislativo 1101
aprobado de Cierre de Pasivos
Ambientales y Plan de | Art. 3 del Reglamento para el
Cierre Cierre de Minas, aprobado por
Decreto Suprema N* 033-2005-
EM
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Mediante Escrito con registro N° 4813, de fecha 10 de diciembre de 2019 {fs.
136 a 139), Bernardo Romero Yupanqui solicitod la nulidad de la Resolucion
Directoral Regional N° 049-2018/GOB.REG-HVCA/GRDE-DREM, de fecha 09
de julio de 2018.

La DREM Huancavelica mediante resolucion de fecha 21 de enero de 2020,
sustentada en el Informe N° 001-2020/GOB.REG.-HVCA/GRDE-DREM/AL-
PFG, ordena elevar al Consejo de Mineria la sclicitud de nulidad del recurrente
y el expediente de la Resolucién Directoral N° 049-2018/GOB.REG-
HVCA/GRDE-DREM; siendo remitido con Oficio N° 035-2020/ GOB.REG-
HVCA/GRDE-DREM, de fecha 21 de enero de 2020.

ARGUMENTOS DEL PEDIDO DE NULIDAD

El recurrente fundamenta su pedido de nulidad argumentando, entre otros, lo
siguiente:

6.

En la actualidad no forma parte del proceso de formalizacién ordinario ya que
se ha acogido al proceso de formalizacion mediante el Registro Integral de
Formalizacion Minera - REINFO conforme a la informacion del sistema de
mineria. Asimismo, sefiala que, al haberse acogido al proceso de formalizacion
minera, la normatividad vigente aplicable es la establecida en las normas del
proceso de formalizacién minera.

Estando inscrito en el REINFO le corresponde cumplir con todos los tramites de
formalizacion hasta el 31 de diciembre de 2021, por lo que no le corresponde
ser sancionado por normas y plazos incumplidos en un proceso ordinario de
formalizacion. Por lo tanto, se estaria violando su derecho a la defensa.

CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si procede o no la nulidad deducida por el recurrente contra la
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Resolucién Directoral Regional N° 049-2018/GOB.REG-HVCA/GRDE-DREM, de
fecha 09 de julio de 2018.

NORMATIVIDAD APLICABLE

8.

10.

11.

12

El articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por el Decreto Supremo N°
004-2019-JUS, que regula las causales de nulidad del acto administrativo,
establece que son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de
pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencion a la Constitucion, a las ieyes
o a las normas reglamentarias; 2. El defecto o la omision de alguno de sus
requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de
conservacion del acto a que se refiere el articulo 14; 3. Los actos expresos o
los que resulten como consecuencia de |a aprobacion automatica o por silencio
administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando
son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los
requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicién; 4. Los
actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se
dicten como consecuencia de [a misma.

El numeral 11.1 del articulo 11.1 del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, que establece que los
administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les
conciernan por medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo il
Capitulo Il de la misma ley.

El numeral 120.1 del articulo 120 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444
que regula la facultad de contradiccion administrativa, que establece que frente
a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un
interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa en la forma
prevista en la ley, para que sea revocado, modificado, anulado o sean
suspendidos sus efectos. Asimismo, el numeral 120.2 del citado articulo sefala
que para que el interés pueda justificar la titularidad del administrado, debe ser
legitimo, personal, actual y probado. El interés puede ser material o moral.

El numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, que establece que
conforme a lo sefialado en el articulo 118, frente a un acto administrativo que
se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su
contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos
sefiallados en el articulo siguiente, iniciandose el correspondiente
procedimiento recursivo.

El articulo 218 del Texto Unico Ordenado de ia Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444 que establece que: 218.1 Los recursos
administrativos son: a) Recurso de reconsideracion, y b) Recurso de
apelacion. Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca
expresamente, cabe la interposicion del recurso administrativo de revision.
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15.

El numeral 2 del articulo 148 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, que sefiala que son
nulos de pleno derecho los actos administrativos contrarios a la Constitucion y
a las leyes y los que contengan un imposible juridico.

Ef articulo 149 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria que
sefiala que la autoridad minera declarara la nulidad de actuados, de oficio o
a peticion de parte, en caso de existir algun vicio sustancial, reponiendo
la tramitacion al estado en que se produjo el vicio, pero subsistiran las pruebas
y demas actuaciones a las que no afecte dicha nulidad.

£l articulo 150 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria que
sefiala que la nulidad sera deducida ante fa autoridad que ejerza jurisdiccion y
se tramitara en cuerda separada sin interrumpir el trémite del expediente. La
referida autoridad formara el cuaderno separado, incluyendo las copias que
las partes designen y que la autoridad sefale. El cuaderno sera elevado a la
autoridad inmediata superior, la que resolvera la nulidad.

_El articulo 174 del Codigo Procesal Civil, aplicable supletoriamente al

procedimiento administrativo minero, que sefiala que quien formula nulidad
tiene que precisar la defensa que no pudo realizar como consecuencia directa
del acto procesal cuestionado.

V. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

17.

18.

§ % 19.

20.

En la presente causa es importante precisar si el medio de contradiccion
formulado por el recurrente procede contra el acto administrativo o contra las
actuaciones administrativas que conformaron dicho acto administrativo.

Respecto al punto anterior se debe tener en cuenta que, conforme a las
normas citadas en los puntos 11 y 12 de la presente resolucion, la Ley N°
27444, norma de caricter general, no prevé la nulidad como medio
impugnatorio de la actuacion administrativa o acto administrativo.

El sector minero esta regulado por normas especiales aplicables a sus
procedimientos administrativos, y los articulos 149 y 150 del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Minerla establecen el procedimiento
para solicitar la nulidad de actuados por parte del administrado. Asimismo,
conforme al articulo 174 del Cadigo Procesal Civil, aplicable supletoriamente al
procedimiento administrativo minero, la nulidad obliga a quien la formula a
precisar la defensa que no pudo realizar como consecuencia directa del acto
procesal cuestionado.

En la sentencia recaida en el Expedienie N° 6348-2008-PA/TC, el Tribunal
Constitucional precisa: “8. Que la nulidad procesal es el instituto natural por
excelencia que la ciencia procesal preve como remedio procesal para reparar
un acto procesal viciado, originado en la carencia de alguno de sus elementos
constitutivos o de vicios existentes en eilos, que lo coloca en la situacion
procesal de ser declarado judicialmente invalido, el cual puede ser declarado
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21.

22.

23.

de oficio 0 a pedido de parte; 9. Que la declaracién de nulidad de oficio se
fundamenta en la potestad nulificante del juzgador y que ha sido recogida en la
parte final del articulo 176 del Cédigo Procesal Civil, aplicable supletoriamente
conforme lo prevé el articulo IX del Titulo Preliminar del Codigo Procesal
Constitucional, potestad entendida como aquella facultad conferida a los jueces
en forma excepcional para declarar la nulidad aun cuando no haya sido
invocada, si se tiene en consideracién que el acto viciado puede alterar
sustancialmente los fines del proceso ¢ ha alterado la decision recaida en él".

En tal sentido, esta instancia debe precisar que el objeto de la nulidad de parte,
regulado en los articulos 149 y 150 del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria, es remediar la actuacién administrativa viciada dentro de
un procedimiento administrativo minero, debiendo sefalarse que este medio
recursivo no puede amparar pretensiones que buscan cuestionar la decision de
1a autoridad minera contenida en el acto administrativo, ya que la contradiccion
del acto administrativo debe interponerse mediante el recurso de revision, el
cual debe presentarse dentro del plazo establecido en ley, caso contrario se
estaria desnaturalizando el objeto de la nulidad de parte y el recurso de
revision.

En el presente caso, carece de objeto que este colegiado se pronuncie en este
procedimiento de pedido de nulidad respecto a los argumentos sefialados por
el recurrente en los puntos 6 y 7 de la presente resolucion en vista que dichos
argumentos, que no son de caracter procesal, debié exponerlos en su
oportunidad con la presentacion del recurso de revision dentro del plazo de ley.

Asimismo, sin perjuicio de lo sefialado en el considerando anterior de la
presente resolucion, se debe sefialar que, revisado el sistema del REINFO en
la pagina web del Ministeric de Energia y Minas, el recurrente no figura como
sujeto de formalizacion inscrito en ninguna concesion minera. Asimismo, debe
sefialarse que a fojas 85 del expediente obra la Constancia de Productor
Minero Artesanal N° 0048-2019, de fecha 25 de febrero de 2019, con fecha de
vencimiento hasta el 25 de febrero de 2021, a nombre del recurrente, habiendo
declarado ser fitular de la concesion minera “Protectora Catalina”.

CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar improcedente la nulidad
deducida por Bernardo Romero Yupanqui contra la Resolucion Directoral Regional
N° 049-2018/GOB.REG-HVCA/GRDE-DREM, de fecha 09 de julio de 2018, de la
Direccién Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional de Huancavelica.

Estando al dictamen del vocal informante y con el voto favorable de los miembros
del Consejo de Mineria que suscriben;
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SE RESUELVE:

Declarar improcedente la nulidad deducida por Bernardo Romero Yupangui contra
la Resolucion Directorai Regional N° 049-2018/GOB.REG-HVCA/GRDE-DREM, de
fecha 09 de julio de 2018, de la Direccion Regional de Energia y Minas del
Gobierno Regional de Huancavelica.

Registrese, Comuniquese y Archivese.

G e
ABOG. CEC ROJAS
VICE-PRESIDENTA

ABOG. CECILIA ORTIZ PECOL ING. VICTOR VARGAS VARIGAS
VOCAL

ABOGI|MA . FALCON ROJAS

VOCAL SECRETARIO RELATOR LETRADO (a.i.)



