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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 038-2021-MINEM/CM

Lima, 11 de febrero de 2021

EXPEDIENTE : Resolucion de fecha 17 de febrero de 2020

MATERIA : Pedido de nulidad

PROCEDENCIA : Direccidon General de Formalizacion Minera
/ ADMINISTRADO : Corporacién Rodricas E.L.LR.L.

VOCAL DICTAMINADOR : Ingeniero Victor Vargas Vargas

1. ANTECEDENTES
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4
./Q’

3.

De la revision de actuados se tiene que mediante Oficio N° 1464-2019-MML-
GDU-SPHU, de fecha 28 de noviembre de 2019 (fs. 10), la Subgerencia de
Planeamiento y Habilitaciones Urbanas de [a Municipalidad Metropolitana de
Lima remite en archivo digital el Plano de Clasificacion del Suelo Metropolitano
por Condiciones Generales de Uso, adjuntando, ademds, las coordenadas
UTM-PSADS6 de la Poligonal correspondiente al area urbana y de expansion
urbana de Lima Metropolitana, aprobado con Ordenanza N° 10586, de fecha 01
de agosto de 2007, publicada el 05 de agosto de 2007.

Por Informe N° 0077-2020-MINEM/DGFM-REINFO, de fecha 17 de febrero de
2020, la Direccion General de Formalizacion Minera (DGFM) sefiala, en el
numeral 3.1, que del analisis de la informacién remitida mediante Oficio N°
1464-2019-MML-GDU-SPHU vy el respectivo contraste con las coordenadas
UTM declaradas por mineros inscritos en el Registro Integral de Formalizacion
Minera (REINFO) a través de la plataforma web de la Superintendencia
Nacional de Aduanas y Administracién Tributaria (SUNAT) en el marco de la
Ley N° 31007, se observa que la siguiente inscripcién se ubica dentro del area
urbana de Lima Metropolitana:

Nombrede | Codigo | Derecho Coordenada1 Coordenada 2
RUC Minero Unico Minero Norte | Este Norte Este
. Corporacién . - —
205182191 | “Rodricas - Adividad de | agag131 | 286362 | 8648140 | 286376
EIRL. Eneticio

Con relacion a lo expuesto, en el informe antes mencionado, se advierte que,
de la concordancia del literal “c” del articulo 2 con el literal “a" del articulo 3 del
Decreto Supremo N° 001-2020-EM, es condicidon para acceder al REINFO vy,
por ende al proceso de formalizacién minera integral, no realizar actividad en
areas restringidas para la actividad minera. En ese sentido, es pertinente
revocar las inscripciones en el REINFO realizadas al amparo de la Ley N°
31007 ubicadas en areas urbanas, tal es el caso de las que se detallan en el
numeral 3.1 del mismo informe, encontrandose, entre ellas, la inscripcion de
Corporacion Rodricas E.LR.L. y que han sido contrastadas con el Plano de
Clasificacién del Suelo Metropolitano por Condiciones Generales de Uso de las
areas urbanas de Lima Metropolitana, aprobada mediante Ordenanza N° 1056.
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Asimismo, se precisa que dichas revocaciones alcanzaran solamente a las
inscripciones respecto del derecho minero cuyas actividades se ubican sobre
areas urbanas y que se encuentran detalladas en el precitado numeral 3.1.

Mediante resolucion de fecha 17 de febrero de 2020 de la DGFM se resuelve,
entre otros, revocar la inscripcion en el REINFO de los titulares sefalados en el
numeral 3.1 del Informe N° 0077-2020-MINEM/DGFM-REINFO, entre ellos,
Corporacién Rodricas E.I.R.L., unicamente respecto del derecho minero que se
detalla en el citado documento, por incumplimiento de la condicién de acceso
establecida en e! literal c) del articulo 2 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM:
“no desarrollar actividad en areas restringidas para la actividad minera”.

Con Escrito N° 3028354, de fecha 03 de marzo de 2020, Corporacion Rodricas
E.LR.L. solicita que el Informe N° 0077-2020-MINEM/DGFM-REINFO sea
declarado nulo y quede sin efecto respecto a su proceso de formalizacion
minera.

Por Auto Directoral N° 0034-2020-MINEM/DGFM, de fecha 14 de julio de 2020,
de la DGFM, se resuelve conceder el pedido de nulidad formulado contra la
resolucién de fecha 17 de febrero de 2020 y elevar el expediente al Consejo de
Mineria para los fines pertinentes; siendo remitido con Memo N° 0697-
2020/MINEM-DGFM, de fecha 11 de agosto de 2020.

La recurrente, via correo electrénico dirigido a la Presidencia del Consejo de
Mineria, de fecha 27 de enero de 2021, y Escritos N° 3118452, de fecha 03 de
febrero de 2021, y N° 3119429, de fecha 07 de febrero de 2021, amplia los
fundamentos de su pedido de nulidad.

ARGUMENTOS DEL PEDIDO DE NULIDAD

a recurrente fundamenta su pedido de nulidad argumentando, entre otros, lo

siguiente:

8.

Respecto a la conclusibn 4.2 del Informe N° 0077-2020-MINEM/DGFM-
REINFO, que refiere que las revocaciones solo alcanzan a las inscripciones de
ios derechos mineros cuyas actividades se ubican sobre areas urbanas y que
se encuentran detalladas en el numeral 3.1 del mismo informe, advierte que las
disposiciones no aclaran los aspectos para el desarrollo de actividades de
beneficio no metalico, que conforme a la clase 2389-Fabricacion de otros
productos minerales no metélicos de la Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme (CIIU) - Revision 4, para dichas actividades sdlo se aplica y se
requiere el uso de terreno superficial, por lo que, de acuerdo a la zonificacion
de los distritos de Lima Metropolitana, podrian ubicarse en zonas industriales.

La planta chancadora de beneficio no metalico, que reaprovecha los residuos
de la construccion como materiales de excavacion (macha y residuos) y
materiales de desmonte de canteras de afirmado, se encuentra en ia Zona
Industrial de Villa El Salvador, que conforme a la Ordenanza N° 2220, de fecha
27 de enero de 2020, publicada el 02 de febrero de 2020, que aprueba el
reajuste integral de zonificacion del sector V Termitorio y Sector Litoral del
distrito de Villa El Salvador, no es un drea restringida para la actividad minera,
especificamente, para el beneficio de minerales no metalicos.
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10. Conforme al estrato de pequefia mineria, en la Zona Industrial de Villa El

Salvador se cuenta con una pianta de beneficio con autorizacion del sub sector
minero, como es el caso de la concesion de beneficio "LADRILLOS
CALCAREQOS UNOQ", cédigo P0101267, de Compaiila Minera Luren S.A., lo
cual rompe el esquema que en las zonas industriales no se puede desarrollar
actividades mineras respecto a procesos de beneficios.

Por lo tanto, conforme a los Principios de Legalidad, Debido Procedimiento e
Imparcialidad, contenidos en los numerales 1.1, 1.2 y 1.5, respectivamente, del
articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, no corresponden las
conclusiones formuladas por la DGFM, sin previamente verificar la
actualizacion de zonificaciones conforme a lo establecido por la Ordenanza N°
2220.

CUESTION CONTROVERTIDA

a)

Primera cuestion controvertida

Es determinar si el Escrito N° 3028354, de fecha 03 de marzo de 2020, presentado
por Corporacion Radricas E.LR.L. contra el Informe N° 0077-2020-MINEM/DGFM-
REINFQ, se debe tramitar como nulidad o como recurso de revision.

b)

Segunda cuestion controvertida

Es determinar si la resolucion de fecha 17 de febrero de 2020, que resolvid revocar
la inscripcion en el REINFO de Corporacion Rodricas E.L.R.L., se emitié conforme a

ley.

NORMATIVIDAD APLICABLE

a) Normatividad de la primera cuestion controvertida

12. El articulo 154 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, gue establece que
contra las resoluciones directorales podra interponerse recurso de revisién.

13. El numeral 2 del articulo 155 del Texto Unico Orderidado de la Ley General de
Mineria que establece que el plazo para interponer el recurso de revision sera:
contra los autos y resoluciones, dentro de los quince (15) dias siguientes a la
notificacion.

14. El numeral 1.6 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de

la Ley N° 27444, Ley de! Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que regula el Principio de Informalismo,
sefialando que las normas de procedimiento deben ser interpretadas en forma
favorable a la admision y decision final de las pretensiones de los
administrados, de modo que sus derechos e intereses no sean afectados por la
exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del
procedimiento, siempre que dicha excusa no afecte derechos de terceros o el
interés publico.
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16.

b)

18.

19.

20.

El numeral 1.9 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que regula el
Principio de Celeridad, sefialando que quienes participan en el procedimiento
deben ajustar su actuacion de tal modo que se dote al trdmite de la maxima
dindmica posible, evitando actuaciones procesales que dificulten su
desenvolvimiento o constituyan meros formalismos, a fin de alcanzar una
decision en tiempo razonable, sin que ello releve a las autoridades del respeto
al debido procedimiento o vulnere el ordenamiento.

El articulo 223 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 que sefiala que el
error en la calificacién del recurso por parte del recurrente no sera obstaculo
para su tramitacién siempre que del escrito se deduzca su verdadero caracter.

Normatividad de |a segunda cuestion controvertida

. El articulo 14 del Decreto Legislativo N° 1105 que regula las restricciones para

el Acceso al Programa de Formalizacion Minera, sefialando que sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 11 de dicho decreto legislativo, no podran acogerse
al Proceso de Formalizacién regido por la citada norma aquellas personas
naturales o juridicas que ocupen areas no permitidas para el ejercicio de la
mineria, tales como zonas arqueoldgicas, areas naturales protegidas, y otras
de acuerdo a la legislacion vigente.

El articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1336, que regula las restricciones para
el acceso al proceso de formalizacion minera, sefialando que las personas
naturales o juridicas que ocupen areas no permitidas para el ejercicio de la
mineria, tales como zonas arqueolégicas, areas naturales protegidas, reservas
indigenas, reservas territoriales en proceso de adecuacion y otras de acuerdo a
la legislacidn vigente no pueden acogerse al proceso de formalizacion minera
integral.

El articulo 1 de la Ley N° 27015, Ley Especial que Regula el Otorgamiento de
Concesiones Mineras en Areas Urbanas y de Expansién Urbana, sustituido por
el articulo Unico de la Ley N° 27560, que establece, en su numeral 1.1, que no
se otorgaran titulos de concesién minera metalica y no metalica, ni se admitiran
solicitudes de petitorios mineras en areas urbanas -que hayan sido o sean
calificadas como tales por ordenanza municipal expedida por la municipalidad
provincial, de acuerdo con los procedimientos y parémetros dispuestos por el
Reglamento de Acondicionamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente, aprobado por el Decreto Supremo N° 007-85-VC, publicado el 20 de
febrero de 1985, y que descansen en criterios netamente urbanisticos,
conforme a las normas sobre la materia.

El articulo 2 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, norma que establece
disposiciones reglamentarias para el acceso y permanencia en el REINFO, que
regula las condiciones para su acceso al REINFO, sefialando que son
condiciones para acceder al mismo, las siguientes: a) Ser persona natural o
persona juridica que desarrolla actividad de explotacién y/o beneficio de
pequefia minerfa o mineria artesanal, b) Contar con inscripcion en el
Registro Unico de Contribuyentes en renta de tercera categoria, en situacion de
activo y con actividad economica de mineria; ¢) No desarrollar actividad en
areas restringidas para la actividad minera, conforme lo establecido en el
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articulo 3 del dicho reglamento; d) No haber sido excluido de! REINFO por
incumplimiento de obligaciones ambientales y/o de seguridad y salud
ocupacional; &) No encontrarse inscrito en el Padrén de Terceras Personas
Naturales y Seleccionadores Manuales de Oro, creado conforme al Decreto
Supremo N° 027-2012-EM y su modificatoria; f) No contar con sentencia
condenatoria firme por delito de mineria ilegal, lavado de activos conforme al
Decreto Legislativo N° 1106 y sus modificatorias, o trata de personas; y g) No
ser persona inhabil para ejercer actividad minera, conforme a lo dispuesto por
el Titulo Cuarto del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM.

El articulo 3 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, que regula las areas para
la actividad minera de los sujetos de formalizacién inscritos en el REINFO,
sefalando que se consideran areas restringidas para el desarroilo de
actividades mineras en el marco del Proceso de Formalizacidn Minera Integral,
las siguientes: a) Areas establecidas en el articulo 4 del Decreto Legislativo N°
1336; b) Areas autorizadas para la realizacion de actividad minera, otorgadas
por la autoridad competente; c) Areas que cuenten con un instrumento de
gestion ambiental aprobado y vigente, incluyendo los Planes de Cierre, los
Instrumentos de Gestién Ambiental Correctivo' (en adelante, IGAC) o los
Instrumentos de Gestion Ambiental para la Formalizacion de las Actividades de
Pequeifia Mineria y Mineria Artesanal (en adelante, IGAFOM); d) Areas de
pasivos ambientales identificadas por la autoridad competente, conforme a la
normativa vigente; y, e) Otras de acuerdo a la legislacion vigente.

El articulo 5 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, que regula la revocacion
de inscripciones en el REINFO, sefialando en el numeral 5.1 que la DGFM,
puede actuar de oficio, revocando las inscripciones que no cumplan con las
condiciones de acceso al REINFO establecidas en el articulo 2 de dicha norma
y, en su caso, las previstas en el Decreto Legislativo N° 1105 y Decreto
Legislativo N° 1293; debiendo sustentar su decision en un informe técnico y/o
legal.

La Ordenanza N° 1056 de la Municipalidad de Lima Metropolitana, publicada
en el Diario Oficial “El Peruano” el 05 de agosto de 2007, que aprueba la
version digital del Plano de Clasificacion del Suelo Metropolitano por
Condiciones Generales de Uso y publicacién de las Coordenadas UTM-
PSAD56 de la Poligonal, correspondiente al drea urbana y de expansion
urbana de Lima Metropolitana.

V. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

M

a) Analisis de la primera cuestion controvertida

24,

En el caso de autos, se tiene que la DGFM mediante resolucion de fecha 17 de
febrero de 2020, sustentada en el Informe N° 0077-2020-MINEM/DGFM-
REINFO, revocé la inscripcion en el REINFO de Corporacion Rodricas E.L.LR.L.,
respecto del derecho minero sefialado en dicho informe, por ubicarse dentro
del area urbana de Lima Metropolitana, que es un area restringida para el
desarrolio de actividad minera.
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b)

26.

27.

30.

Posteriormente, con Escrito N° 3028354, de fecha 03 de marzo de 2020,
Corporacion Rodricas E.I.R.L. solicita que se declare la nulidad del Informe N°
0077-2020-MINEM/DGFM-REINFO, argumentado que la autoridad minera no
ha evaluado debidamente el marco normativo ni verificado la informacién
remitida, por lo que no puede concluir en revocar su inscripcion en el REINFO.
Al respecto, se advierte que el verdadero caracter del escrito antes mencionado
es cuestionar la decisidén contenida en la resolucion de fecha 17 de febrero de
2020, el cual, ademas, fue presentado dentro del plazo legal para interponer
recurso de revision contra dicha resolucion. Por tanto, estando a lo dispuesto
por la norma acotada en el numeral 15, se procederda a analizar la nulidad
solicitada mediante Escrito N°® 3028354 como un recurso de revision.

Analisis de la segunda cuestion controvertida

En el presente caso es importante precisar que la DGFM, mediante resolucién
de fecha 17 de febrero de 2020, revocé la inscripcion en el REINFO de la
actividad de beneficio declarada por Corporacion Rodricas E.I.LR.L. en las
coordenadas 1 Norte: 8648131, Este: 286362; coordenadas 2: Norte: 8648140,
Este: 286376, al ubicarse en area restringida.

Conforme a los actuados del expediente y a las normas glosadas en la
presente resolucion, debe sefalarse que la autoridad minera resolvido en
estricta aplicacion al Principio de Legalidad, ya que conforme al contraste que
ésta realizé de las coordenadas declaradas por Corporacion Rodricas E.I.R.L.
con las coordenadas remitidas por la Municipalidad Metropolitana de Lima y, de
acuerdo a lo establecido en el litera! ¢) del articulo 2 y el literal a) del articulo 3
del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, es causal de revocacion de inscripcion
en el REINFO, el desarrollo de actividades mineras en areas restringidas para
el ejercicio de la actividad minera, entre ellas, las areas urbanas, razon por la
cual la resolucion impugnada se encuentra conforme a ley.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, esta instancia adjunta al expediente, un
planc de superposicion entre las coordenadas declaradas por Corporacién
Rodricas E.ILR.L. y la informacién remitida por la Municipalidad de Lima
Metropolitana, en donde se aprecia la superposicion advertida por la autoridad
minera al area urbana de Lima Metropolitana.

En consecuencia, la recurrente, al declarar en el REINFO que se encontraba
realizando actividad de beneficio en las coordenadas sefialadas en el numeral
25, las cuales se encuentran en drea urbana, es decir, en un area restringida
para realizar actividad minera, no cumple con una de las condiciones para el
acceso al REINFO; por ello, la autoridad minera le revocé su inscripcion.

Sobre lo sefialado en el numeral 8 de la presente resolucién, se debe precisar
que la CllU-Revisiéon 4, es una clasificacion uniforme de actividades
econdmicas por procesos productivos, la cual tiene por objeto brindar un
conjunto de categorias respecto a actividades, tales como agricultura,
ganaderia, pesca, transporte, mineria, industrias manufactureras, entre otras,
que permiten elaborar estadisticas sobre ellas. Por tanto, no cabe su aplicacion
para el caso de autos, pues dicha clasificacion no conforma el marco normativo
que regula el proceso de formalizacién minera, ni el referido a las actividades
de beneficio.
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31. Respecto a lo sefalado en los numerales 8 y 11 de la presente resolucion, se
debe indicar que, de la revision de la Ordenanza N° 2220, no se advierte que el
area urbana de Lima Metropolitana haya sido actualizada o modificada, sdlo se
establece el reajuste de la zonificacion de un sector del territorio y del litoral del
distrito de Villa El Salvador. En consecuencia, la mencionada area urbana
mantiene su condicion de area restringida para la actividad minera.

32. En cuanto a lo sefialado en el numeral 10 de la presente resolucién, se debe
precisar que en el caso de la concesion de beneficio “LADRILLOS
CALCAREOS UNOQ", la autoridad minera evalud las autorizaciones solicitadas
de acuerdo a los requisitos y normativa que estuvieron vigentes en dicho
momento; por lo tanto, si esta concesion de beneficio u otra se encuentra
realizando actividad minera en algin area restringida, no constituye un
precedente que deba ser considerado para el caso de autos.

CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar infundado el recurso de
revision presentado por Corporacion Rodricas E.I.R.L. contra 1a resolucion de fecha
17 de febrero de 2020 de la Direccion General de Formalizacion Minera, que
resolvié revocar la inscripcion en el Registro Integral de Formalizacion Minera de
Corporacién Rodricas E.L.R.L., la que debe confirmarse.

Estando al dictamen del vocal informante y con el voto favorable de los miembros
del Consejo de Mineria que suscriben,

SE RESUELVE:

Declarar infundado el recurso de revisién presentado por Corporacion Rodricas
E.I.R.L. contra la resolucién de fecha 17 de febrero de 2020 de la Direccién General
de Formalizacion Minera, que resolvid revocar la inscripcién en el Registro Integral
de Formalizacién Minera de Corporacidn Rodricas E.LRL., la que debe
confirmarse.

Registrese, Comuniquese y Archivese.

Qo L
GALA SOLDEVILLA ABOG. CEQL;@?—S*NEIJHROJAS
PRESIDENTE VICE- [DENTA

ABOG. CECILIA ORT!Z PECOL ING. VICTOR VARGAS VA
VOCAL

AIRAMPOMA
CRETARIO RELATOR LETRADO (a.i.)
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