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RESOLUCION DE GERENCIA DE SUPERVISION MINERA
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA

OSINERGMIN N° 1690-2020

Lima, 05 de octubre del 2020

VISTO:

El expediente N° 201900161463 referido al procedimiento administrativo sancionador iniciado a
Compania Minera Chungar S.A.C. (en adelante, CHUNGAR);
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CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

7 al 11 de junio de 2019.- Se efectud una visita de supervision a la unidad minera “Animon-
Islay” de CHUNGAR.

17 de febrero de 2020.- Mediante Oficio N° 5-2020-0S-GSM/DSGM se notific6 a CHUNGAR
el inicio del procedimiento administrativo sancionador.

24 de febrero de 2020.- CHUNGAR presentd sus descargos al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador.

17 de agosto de 2020.- Mediante Oficio N° 189-2020-0S-GSM/DSGM se notificd a
CHUNGAR el Informe Final de Instruccion N° 41-2020-0OS-GSM/DSGM.

24 de agosto de 2020.- CHUNGAR presentd sus descargos al Informe Final de Instruccién N°
41-2020-0S-GSM/DSGM.

INFRACCION IMPUTADA Y SANCION PREVISTA

El presente procedimiento administrativo sancionador fue iniciado ante la presunta
comisidn por parte de CHUNGAR de la siguiente infraccion:

e Infraccion al numeral 2 del literal e) del articulo 254° del Reglamento de Seguridad y
Salud Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 024-2016-EM (en
adelante, RSSO). Durante la visita de supervision se efectuaron mediciones de emision de
gases de mondxido de carbono (CO) por los tubos de escape de los equipos con motores
petroleros en las labores subterrdneas donde desarrollaban sus actividades,
obteniéndose un resultado que excede los quinientos (500) ppm en el equipo que se
detalla en el siguiente cuadro:

Equipo Medicién de emision de CO Ubicacidn del equipo
(ppm)

622 RP Principal, NV 380

Camioneta Toyota de placa
de rodaje: BAH-936




Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por Osinergmin, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion

Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la direccion web https://verifica.osinergmin.gob.pe/visor-docs/

ingresando el cédigo rFtGThOFtg
No aplica a notificaciones electrénicas.

RESOLUCION DE GERENCIA DE SUPERVISION MINERA
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 1690-2020

La referida infraccion se encuentra tipificada y resulta sancionable de acuerdo al numeral
2.1.11 del Rubro B del Cuadro de Tipificacidon de Infracciones y Sanciones en Seguridad
Minera, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 039-2017-0S/CD (en adelante,
Cuadro de Infracciones), y prevé como sanciéon una multa de hasta cuatrocientas (400)
Unidades Impositivas Tributarias.

2.2 De acuerdo con las Leyes N° 28964 y N° 29901, asi como con el Reglamento de Supervision,
Fiscalizacidon y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin,
aprobado por Resolucidén de Consejo Directivo N° 040-2017-0OS/CD (en adelante, RSFS),
Osinergmin es competente para supervisar el cumplimiento de las disposiciones legales y
técnicas de seguridad de la infraestructura, las instalaciones y la gestion de seguridad de
sus operaciones.

2.3 Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2018-0S/CD se dispuso las instancias del
procedimiento administrativo sancionador seguido contra agentes supervisados del Sector
Minero, conforme a la cual la Gerencia de Supervision Minera es competente para actuar
como érgano sancionador.

2.4 Acorde con lo dispuesto en los Decretos de Urgencia N° 029-2020, N° 053-2020 y demas
disposiciones que se emitan sobre el particular, corresponde aplicar la suspensién de plazos
en el presente procedimiento administrativo sancionador.!

3. DESCARGOS DE CHUNGAR

Infraccién numeral al 2 del literal e) del articulo 254° del RSSO.

Al inicio del procedimiento administrativo sancionador:

a) El hecho imputado fue subsanado durante la visita de supervision, lo cual dejd
constancia en el rubro “Observaciones adicionales” del Acta de Supervision; por tanto,
corresponde el archivo de la imputacion al constituirse la condicién eximente de
responsabilidad prevista en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG).

b) La imputacidn no se encuentra bien sustentada, por lo que no se evidencia infraccion
alguna. En el inicio del procedimiento administrativo sancionador debe notificarse al
presunto infractor no solo el hecho que se considera ilicito, sino también la infraccion
gue dicho hecho puede constituir y la sancién que le seria impuesta, por lo que existe
una vulneracién al Debido Procedimiento y al inciso 3 del numeral 254.1 del articulo
254° del TUO de la LPAG.

¢) En el momento que la empresa supervisora efectud la medicién del parametro de CO, la
camioneta Toyota de placa BAH-936 se encontraba en proceso de calentamiento,
debido a que estuvo paralizado durante la guardia matinal.

1 Plazo de suspensidon de conformidad con el numeral 3.3 del “Protocolo de Supervision de Osinergmin durante el estado de
emergencia nacional decretado en el pais como consecuencia del brote del COVID-19” aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 033-2020-0S/CD y modificatorias.
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Precisa que el proceso de calentamiento es lento debido a la altura sobre el nivel del
mar donde se encuentra ubicada la unidad minera “Animén - Islay” dado que Ia
proporcidn estequiométrica, al reducir el valor de oxigeno tiene que reducir la
alimentacién de combustible a reaccionar con el oxigeno, a la diferencia de presiones se
suma el comportamiento de la temperatura a la altura de trabajo; por ello, a fin de
lograr un funcionamiento correcto del equipo, se tiene que lograr el equilibrio de la
cantidad suficiente de oxigeno.

Es asi que, al término de la medicién realizada por la empresa supervisora, se continud
con el proceso de calentamiento del equipo materia de imputacién hasta lograr la
temperatura adecuada y se procedid a realizar la medicidon de emisién de gases, cuyos
resultados fueron de 407 ppm de CO y de 0 ppm de NO,. Adjunta imagenes del Informe
N° 005-TAIR-2019 de fecha 8 de junio de 2019, donde se detalla la nueva medicidn
realizada a la camioneta Toyota de placa BAH-936 y del Certificado de Revisién vy
Calibracion del equipo con el que realizé la nueva medicion.

Al Informe Final de Instruccion N° 41-2020-0S-GSM/DSGM:

Mediante escrito de fecha 24 de agosto de 2020, CHUNGAR reiteréd los descargos
presentados al inicio del procedimiento sancionador y, adicionalmente, sefialé lo siguiente:

d) La obtencidn del valor real de la medicidn de emisidn de CO del equipo debe ser cuando
el motor estd completamente caliente, esto es, a una temperatura interna aproximada
de 330° C en la cdmara de combustidn para un correcto funcionamiento del equipo; sin
embargo, durante la visita de supervision se efectué la medicion sin que el vehiculo haya
llegado a dicha temperatura. Por ello, el resultado obtenido es erréneo. La medicidon no
se realizd en condiciones normales de operacion.

4.  ANALISIS

Infraccién _al numeral 2 del literal e) del articulo 254° del RSSO. Durante la visita de
supervision se efectuaron mediciones de emision de gases de mondxido de carbono (CO) por
los tubos de escape de los equipos con motores petroleros en las labores subterrdneas
donde desarrollaban sus actividades, obteniéndose un resultado que excede los quinientos
(500) ppm en el equipo que se detalla en el siguiente cuadro:

Equipo Medicién de emisiéon de CO Ubicacion del equipo
(ppm)

622 RP Principal, NV 380

Camioneta Toyota de placa de
rodaje: BAH-936

El numeral 2 del literal e) del articulo 254° del RSSO establece lo siguiente:

“En las labores mineras subterrdneas donde operan equipos con motores petroleros deben
adoptarse las siguientes medidas de seguridad: (...)

e) Las operaciones de los equipos petroleros se deben suspender, prohibiendo su ingreso a
labores de mina subterrdnea, en los siguientes casos: (...)

2. Cuando la emision de gases por el escape de dicha mdquina exceda de quinientos (500)
ppm de mondxido de carbono o de cien (100) ppm de didxido de nitrégeno, medidos en las
labores subterrdneas donde desarrollen sus actividades”.
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En el Acta de Supervisidn se sefialé como hecho constatado N° 1: “Al realizar la medicion de
emision de gases por el escape del equipo petrolero, en la labor subterrdnea donde
desarrolla sus actividades, el equipo que se menciona a continuacion fue suspendida su
operacion, prohibiendo su ingreso a labores de mina subterrdnea, debido a que se detecto
que superan las 500 ppm de CO permitidos {(...)”

Equipo Medicion de emision de CO Ubicacidn del equipo
(ppm)

622 RP Principal, NV 380

Camioneta Toyota de placa
de rodaje: BAH-936

Al respecto, durante la visita de supervision se realizaron las siguientes acciones de
medicion a fin de verificar el cumplimiento del pardmetro de emisidn de mondxido de
carbono (CO) del equipo con motor petrolero en interior mina:

— La medicidn del equipo con motor petrolero se realizd en la labor subterrdanea minera,
como se puede observar en las fotografias N° 20 y 21.

— La medicién se realizé con el instrumento de medicion Analizador de Gases, el cual se
encontraba debidamente calibrado, tal como se puede constatar en el certificado de
revisién y calibracién N° 19-1047.

— Al momento de la medicion, el termopar del Analizador de Gases se colocd en el tubo de
escape del equipo con motor petrolero, tal como se puede observar en la fotografia N°
20.

— La medicidn se realizd en presencia de los representantes de la empresa y trabajadores,
tal como se puede observar en el Acta Formato “Medicion de emision de gases de
equipos con motores petroleros”: item N° 8 asi como en el voucher de medicién de
emision de CO. En el Acta Formato se detalld el resultado, fecha y hora de la medicidn,
el cual fue entregado a los representantes del titular de actividad minera.

— En el Acta de Supervisiéon y en el Acta Formato antes mencionados se incluye
informacidn sobre el equipo, ubicacion del mismo y resultado de la medicidn.

Sobre la procedencia de la eximente de responsabilidad

De conformidad con el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG vy el
numeral 15.1 del articulo 15° del RSFS, constituye una causal eximente de responsabilidad,
la subsanacidn voluntaria de la infracciéon cuando se verifique que el incumplimiento
detectado fue subsanado antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador.

Ahora bien, para la aplicacion de la eximente de responsabilidad por subsanacién, la
Administracidn Publica se encuentra obligada a tener en consideracion si la conducta
infractora es subsanable (evaluacién de condiciones, caracteristicas y naturaleza de la
infraccion involucrada), las circunstancias en que se produjo la conducta infractora y sus
efectos o consecuencias.

Al respecto, conforme al diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiola, la
definicidon de subsanar contiene la acepcion: 2. tr. Reparar o remediar un defecto o resarcir
un dafo.

Cabe sefalar que, en el presente caso, la medicidn supone una condicién Unica cuyo
resultado es inmediato (registro de hora), por lo que una nueva medicidn reflejara una
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condicién de ventilaciéon distinta que no subsana el “defecto” (incumplimiento del
pardmetro de emisién de mondxido de carbono por el escape de equipos petroleros)
detectado por la empresa supervisora.

El RSSO ha fijado un parametro legal de emisién de mondxido de carbono (CO) por el
escape de equipos petroleros que no debe exceder de quinientas (500) ppm, dicho
parametro legal constituye una norma de orden publico, de manera que el desarrollo de
actividades mineras por encima del mismo se encuentra prohibido, por lo que admitir Ia
vulneracion del parametro legal —tolerancia por encima del pardmetro— atenta contra la
finalidad misma del parametro legal.

En efecto, el parametro exigido por el RSSO es una condicién minima de seguridad de
cumplimiento obligatorio y constante, cuya finalidad es garantizar el desarrollo de las
actividades mineras en interior mina sin afectaciones, puesto que incluye espacios
confinados (labores ciegas) calificados como de alto riesgo, en los cuales no es admisible la
falta de aire limpio.

Conforme a lo anterior y acorde con lo previsto en el literal h) del numeral 15.3 del articulo
15° del RSFS, la infraccién imputada no es pasible de subsanacion, por lo que no procede el
supuesto de eximente de responsabilidad por subsanacién.

Por otro lado, en el presente caso, las acciones correctivas realizadas con el fin de cumplir
con la obligacion incumplida hasta la presentacion de los descargos al inicio del
procedimiento administrativo sancionador no corresponden ser consideradas para fines del
supuesto de eximente por subsanacién voluntaria; no obstante, si pueden ser consideradas
para fines del factor atenuante, conforme a lo previsto en el inciso g.3 del literal g) del
numeral 25.1 del articulo 25° del RSFS.

Analisis de los descargos

Respecto al descargo a), se debe senalar que el Decreto Legislativo N° 1272 incluyd en la
Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444 (actualmente normas
recogidas en el TUO de la LPAG) el supuesto de eximente de responsabilidad en casos de
subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como
constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién
de cargos.

Ahora bien, para verificar la procedencia de la eximente de responsabilidad por
subsanacion, corresponde a la Administracidon Publica, no solo verificar si se cumplen los
requisitos sefialados (verificar que la subsanacion se hubiese realizado antes de notificado
el inicio del procedimiento administrativo sancionador y que fuese voluntaria), sino
también las condiciones que permitan considerar la procedencia del eximente por
subsanacion, dado que no todas las conductas infractoras podran ser consideradas como
subsanables.

En consecuencia, conforme al propio TUO de la LPAG, la subsanacién voluntaria debe
cumplir con los requisitos sefalados; asimismo, para su procedencia, corresponde
determinar si la conducta infractora es subsanable y si esta es realizada en la forma y modo
exigidos.
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En efecto, corresponde a la Administracion Publica el deber de evaluar la conducta
infractora, la subsanacidn en si, entre otros aspectos; por ello, el supuesto de eximente de
responsabilidad por subsanacidn voluntaria previsto en el TUO de la LPAG no tiene ni
podria tener un cardcter absoluto. Asi pues, queda claro que, para la aplicacion del
eximente de responsabilidad por subsanacion, la Administracion Publica se encuentra
obligada a tener en consideracién si la conducta infractora es subsanable (condiciones,
caracteristicas y naturaleza de la infraccién involucrada), las circunstancias en que se
produjo la conducta infractora y sus efectos o consecuencias; asi como, si las acciones
realizadas por el agente supervisado califican como una subsanaciéon de la conducta
infractora.

En consecuencia, el supuesto de eximente de responsabilidad por subsanacion voluntaria
previsto en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG no tiene caracter
absoluto.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo N°
1272 se dispuso que las entidades poseian un plazo de sesenta (60) dias para adecuar sus
procedimientos especiales. En cumplimiento de dicha disposicién normativa, Osinergmin
aprobé el RSFS, en tal sentido, Osinergmin ha actuado conforme a ley en el ejercicio de su
funcién normativa, de acuerdo al literal ¢) del numeral 3.1 del articulo 3° de la Ley N°
27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios
Publicos, y al articulo 3° de la Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento
Institucional de Osinergmin, que establecen que el Consejo Directivo de esta entidad esta
facultado a aprobar procedimientos administrativos especiales que norman los procesos
vinculados, entre otras, con las funciones supervisora, fiscalizadora y sancionadora.

En efecto, el RSFS ha sido emitido en concordancia con las disposiciones del TUO de la
LPAG, por lo que de manera residual ha incorporado los supuestos excepcionales de
incumplimientos que no son susceptibles de subsanacion voluntaria en el numeral 15.3 de
su articulo 15° del RSFS, habiendo considerado para ello las caracteristicas y naturaleza de
las obligaciones exigidas, de manera que dicho numeral ha sido incorporado para fines de
observar el Principio de Predictibilidad contenido en el numeral 1.15 del articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG.

De acuerdo a ello, para determinar los supuestos de eximente de responsabilidad, se ha
tomado en cuenta la naturaleza de la infraccién y sus caracteristicas, como es el caso de
obligaciones sobre pardmetros de medicién que tienen la particularidad de establecer una
condicion minima de seguridad de cumplimiento obligatorio y constante para el desarrollo
de actividades mineras, dado que, conforme al RSSO, dicho pardmetro asegura dotar de
aire limpio en labores subterrdneas para el desarrollo de las operaciones mineras en
condiciones de seguridad.

En este punto, cabe precisar que la vulneracion del parametro en un periodo de tiempo
supone el desarrollo de operaciones sin contar con dichas condiciones de seguridad, las
cuales no son pasibles de ser subsanadas, dado que dicha exposicidn ya ha sido consumada
y el efecto de dicho incumplimiento no puede ser revertido (la adecuacién de la conducta
no corrige los efectos derivados de la conducta infractora), es por ello que cualquier accidon
posterior reflejard una condicién de ventilacién distinta. De acuerdo a lo mencionado, al
configurarse la infraccidon, no corresponde aplicar el eximente de responsabilidad por
subsanacion voluntaria.
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Se debe seialar que el RSFS desarrolla el procedimiento especial aplicable por Osinergmin,
el cual cumple con las disposiciones del TUO de la LPAG, no disponiendo ninguna condicion
menos favorable para los administrados. En todo momento la autoridad ha interpretado las
normas administrativas de forma que mejor atienda el fin publico preservando los derechos
de los administrados, segun lo previsto en el numeral 8 del articulo 86° del TUO de la LPAG.

Conforme a lo previsto en el literal h) del numeral 15.3 del articulo 15° del RSFS, la
infraccion relacionada con el pardmetro de emisidon de CO previsto en el numeral 2 del
literal e) del articulo 254° del RSSO no es pasible de subsanacidn, por lo que resulta
improcedente aplicar el eximente de responsabilidad por subsanacion voluntaria alegado
por CHUNGAR.

En lo referente al descargo b), se debe indicar que con el Oficio N° 5-2020-0S-GSM/DSGM
se notificd el Informe de Instruccién Inicio de PAS N° 9-2020-0S-GSM/DSGM, donde se
adjuntaron los documentos? relacionados con la presente imputacion, los cuales
constituyen el sustento probatorio del presunto incumplimiento de la obligacién dispuesta
en el numeral 2 del literal e) del articulo 254° del RSSO.

Ahora bien, cabe precisar que a través del Oficio N° 5-2020-0S-GSM/DSGM se informé a
CHUNGAR el inicio del procedimiento administrativo sancionador, donde se describe el
hecho que se le imputd a titulo de cargo, la calificacidn de la infraccidn y la expresién de la
sancion que se le podria imponer; asimismo, se le otorgd un plazo razonable para que
presente sus descargos, los mismos que han sido tomados en cuenta a efectos de
determinar la comisiéon de la presunta infraccién imputada.

Conforme a lo anterior, en el oficio de inicio del procedimiento administrativo sancionador
se ha cumplido con expresar la sancidon que se pudiera imponer, siendo que en dicho oficio
no corresponde incluir el monto especifico de la multa, exigencia que no esta prevista en el
inciso 3 del numeral 254.1 del articulo 254° del TUO de la LPAG.

A su vez, se debe sefialar que el quantum de la multa corresponde ser determinado en el
informe final de instruccidn, es decir, al culminar la etapa de instruccién, tal como exige el
numeral 5 del articulo 255° del TUO de la LPAG, en donde se evallan los criterios de
graduacidn contenidos en el numeral 25.1 del articulo 25° del RSFS, concordantes con lo
previsto en el numeral 3 del articulo 248° del TUO de la LPAG.

Por su parte, el Principio del Debido Procedimiento, implicito en el derecho al debido
proceso® comprende: “(...) el derecho de defensa en el dmbito del procedimiento
administrativo de sancion se estatuye como una garantia para la defensa de los derechos
que pueden ser afectados con el ejercicio de las potestades sancionatorias de la
administracion. En ese sentido, garantiza, entre otras cosas, que una persona sometida a
una investigacion, sea esta de orden jurisdiccional o administrativa, y donde se encuentren
en discusion derechos e intereses suyos, tenga la oportunidad de contradecir y argumentar
en defensa de tales derechos e intereses, para cuyo efecto se le debe comunicar,

2 A manera de desarrollo, se adjuntaron los siguientes documentos: el Acta de Supervision, el Acta Formato “Medicion de emisién
de gases de equipos con motores petroleros”, el certificado de calibracidn, el voucher de medicién de emisién de CO, asi como
las fotografias N° 20y 21.

3 El alcance del Principio de Debido Procedimiento ha sido establecido por el Tribunal Constitucional. Ver Sentencia recaida en el
Expediente N° 5514-2005-PA/TC, disponible en: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2007/05514-2005-AA.html#_ftnl.
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previamente y por escrito, los cargos imputados, acompafiando el correspondiente sustento
probatorio, y otorgarle un plazo prudencial a efectos de que —mediante la expresion de los
descargos correspondientes— pueda ejercer cabalmente su legitimo derecho de defensa”.
(Subrayado agregado).

En este contexto, conforme al andlisis desarrollado anteriormente, no se ha vulnerado el
Principio del Debido Procedimiento, al haberse emitido una decision motivada adecuada al
contenido de las normas que integran el ordenamiento juridico vigente y otorgando al
titular de actividad minera la oportunidad de presentar sus descargos correspondientes,
cautelandose su derecho de defensa desde el inicio del procedimiento administrativo
sancionador, en el cual se puso en conocimiento la presunta infraccidon y la norma que la
sustenta, asi como la sancién que resultare aplicable, la cual se adoptard manteniendo la
debida proporcidn entre los medios a emplear y los fines publicos a tutelar.

En tal sentido, el oficio de inicio del procedimiento administrativo sancionador cumple con
los requisitos exigidos por las normas vigentes.

En cuanto a los descargos c) y d), corresponde indicar que la obligacién dispuesta en el
numeral 2 del literal e) del articulo 254° del RSSO consiste en que la emisidn de gases por el
escape de los equipos con motores petroleros no debe exceder de quinientas (500) ppm de
CO en las labores subterraneas donde desarrollen sus actividades, por lo que las
mediciones se realizan a equipos en operacién en interior mina.

De este modo, la infraccidon imputada se acredita al haberse verificado que el equipo con
motor petrolero, al cual se realizé la medicidn con resultado por encima de 500 ppm de CO,
desarrollaba la actividad de trasporte de personal en las labores subterraneas (RP Principal,
NV 380), tal como fue verificado por la empresa supervisora y se acredita con el Acta de
Supervisidon y el Acta Formato “Medicion de emision de gases de equipos con motores
petroleros”: item N° 8.

En consecuencia, en el presente caso, conforme a las actas que sustentan las acciones de
medicion (Acta de Supervision y Acta Formato), las mismas sustentan los hechos verificados
durante la visita de supervisidn y gozan de suficiencia probatoria, acorde con lo dispuesto
en los numerales 13.1 y 13.2 del articulo 13° del RSFS,*concordante con el articulo 176° del
TUO de la LPAG.®

En cuanto a la temperatura de motor de los equipos, cabe sefialar que de acuerdo al Acta
Formato “Medicion de emision de gases de equipos con motores petroleros”: item N° 8, el
equipo de placa BAH-936 tenia una temperatura de 90° C al efectuarse la medicién de
emisién de CO por parte de la empresa supervisora, con lo cual se acredita que el motor se

4 “Articulo 13.- Acta de supervision {(...)
13.1 Es el documento en el cual se describen las acciones realizadas durante una visita de supervisién, suscrita por Osinergmin y/o
la Empresa Supervisora, asi como por el Agente Supervisado, a través de su representante o con quien se entienda la diligencia, a
quien se deja una copia.
13.2 El Acta de Supervision incluye necesariamente la siguiente informacion: lugar, fecha, hora de inicio y fin de la diligencia; el
nombre o razén social del Agente Supervisado; el nombre, firma y documento de identidad de las personas participantes cuando
puedan ser identificadas; asi como los hechos constatados. Su contenido se tiene por cierto, salvo prueba en contrario”.

5 “Articulo 176.- Hechos no sujetos a actuacion probatoria
No serd actuada prueba respecto a hechos publicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya prueba consta en
los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasion del ejercicio de sus funciones, o sujetos a la presuncion
de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacion posterior”.
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encontraba encendido y en condiciones normales de operacion, por lo que si se encontraba
apto para realizar la medicion.

A mayor abundamiento al respecto, las acciones de medicién han sido realizadas
considerando una temperatura de motor acorde con normas técnicas reconocidas,® en tal
sentido, se verifica que el equipo se encontraba encendido y en condiciones normales de
operacion en la labor subterrdnea, por lo que las acciones de medicién garantizan
fiabilidad y certeza del resultado de emisién de CO.

En consecuencia, resulta improcedente el descargo de CHUNGAR, respecto a las
mediciones realizadas luego de la actuacion de la supervisora con una temperatura minima
de 330° C.

De acuerdo a lo anterior, se debe sefialar que las condiciones geograficas (altitud) en las
que opere el equipo observado no inciden en el cumplimiento del pardmetro de emision de
CO exigido por el RSSO, ni en la medicion de emision de CO del equipo materia de
imputacién; habiéndose acreditado que la medicidon fue realizada en un equipo que se
encontraba encendido y en condiciones normales de operacion.

Al respecto, cabe reiterar que la medicidn supone una condicidn Unica cuyo resultado es
inmediato (registro de hora), por lo que una nueva medicién, posterior a la realizada
durante la visita de supervision, reflejara una condicién de ventilacidon distinta que no
desvirtua el resultado obtenido por la empresa supervisora conforme a las acciones de
medicion antes descritas, ni subsana el “defecto” (incumplimiento del pardmetro de
emision de CO por el escape de equipos petroleros) detectado.

En ese orden de ideas, el resultado de emision de CO mayor a las 500 ppm por parte de
CHUNGAR, no desvirtia la comisién de la infraccidn, ni lo exime de responsabilidad
administrativa, en tanto que la empresa supervisora ha realizado las acciones de medicion
acorde con las disposiciones vigentes que generan certeza y veracidad de los resultados
obtenidos, a fin de verificar el cumplimiento de la obligacién descrita en el numeral 2 del
literal e) del articulo 254° del RSSO.

Adicionalmente, cabe indicar que la conducta imputada estd referida al presunto
incumplimiento del parametro de emisién de CO constatado en equipo de placa BAH-936;
por tanto, el resultado de 0 ppm de NO, a que se refiere CHUNGAR no desvirtla la comision
de la infraccién al no guardar relacién con la imputacion de cargos.

En consecuencia, se encuentra acreditada la infraccion al numeral 2 del literal e) del articulo
254° del RSSO, la cual resulta sancionable conforme al numeral 2.1.11 del Rubro B del
Cuadro de Infracciones.

5.  DETERMINACION DE LA SANCION
Respecto al Principio de Culpabilidad previsto en el numeral 10 del articulo 248° del TUO de

la LPAG, se debe sefialar que la responsabilidad administrativa se determina de forma
objetiva conforme al articulo 1° de la Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento

6  De acuerdo al acdpite 8.2.2.2 del Anexo 1 de la Directiva 2014/45/UE del Parlamento Europeo que aprueba las inspecciones
técnicas periddicas de los vehiculos de motor y de sus remolques, el motor del equipo debe estar completamente caliente,
alcanzando dicha temperatura del aceite del motor como minimo con 80° C.
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Institucional de Osinergmin y el articulo 13° de la Ley N° 28964, Ley que transfiere
competencias de supervision y fiscalizacidn de las actividades mineras al Osinergmin.

De acuerdo al Principio de Razonabilidad, previsto en el numeral 3 del articulo 248° del TUO
de la LPAG, las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no
resulte mds ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la
sancion.

En tal sentido, conforme al articulo 25° del RSFS, asi como la Unica Disposicién
Complementaria de la Resolucion de Gerencia General N° 256-2013-0S/GG, en el presente
caso corresponde asignar un valor de 100% para la probabilidad de deteccion de la
infraccion y se consideran los siguientes criterios tal como sigue:

Infraccion al numeral 2 del literal e) del articulo 254° del RSSO

De acuerdo con lo sefialado en el numeral 4 de la presente Resolucién, CHUNGAR ha
cometido una (1) infraccion al RSSO, la cual se encuentra tipificada y resulta sancionable
conforme al numeral 2.1.11 del Rubro B del Cuadro de Infracciones.

Reincidencia en la comision de la infraccion.

Constituye un factor agravante que el infractor vuelva a cometer la misma infraccion dentro
del afo siguiente de haber quedado consentida o de haber agotado la via administrativa la
sancidn anterior.

En el presente caso, se considera el valor de (7.5) dado que CHUNGAR es reincidente en la
infraccion’.

Acciones correctivas.

Constituye un factor atenuante la realizacion de acciones correctivas debidamente
acreditadas por parte del Agente Supervisado, para cumplir con la obligacion infringida
hasta la presentacion de los descargos al inicio del procedimiento sancionador.

En el presente caso, durante la visita de supervision realizada entre los dias 19 y 23 de
febrero de 2020 se verificé que desde el dia 13 de diciembre de 2019 (acorde con el Acta de
Entrega e Inventario N° 001156) el equipo materia de imputacién no se encontraba
operando dentro de las instalaciones de la mina (retiro de la unidad minera).

En consecuencia, considerando que, hasta la presentacion de los descargos al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, el titular de actividad minera informé sobre las
acciones correctivas realizadas respecto del hecho imputado, corresponde aplicar un factor
atenuante de (-5%).

Reconocimiento de la responsabilidad.

Constituye un beneficio que rebaja la multa hasta un monto no menor de la mitad de su
importe cuando se presenta por escrito el reconocimiento expreso hasta antes de la
emision de la resolucion de sancidn.

7 Periodo de reincidencia de un (1) afio conforme al literal c) del numeral 25.1 del articulo 25° del RSFS.
Mediante Resolucidn de Gerencia de Supervision Minera N° 750-2018 se sancioné a CHUNGAR por la infraccidn al numeral 2 del
literal e) del articulo 254° del RSSO, la misma que fue confirmada mediante Resolucién N° 219-2018-0OS/TASTEM-S2 que fue
notificada el dia 10 de agosto de 2018, dandose por agotada la via administrativa en esta fecha. La citada Resolucion quedé firme
dentro del afio anterior a la fecha de la comisidn de la infraccion (8 de junio de 2019). Se considera el valor (7.5) de acuerdo a la
Resolucién de Gerencia General N° 035.
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CHUNGAR no ha presentado escrito de reconocimiento de responsabilidad de la infraccidn
imputada, por lo que no resulta aplicable este beneficio.

Cdlculo del beneficio ilegalmente obtenido.

Para efectos de la determinacién de la multa se calculan los costos evitados o postergados
por el infractor al incumplir la normativa o disposicidon de Osinergmin, asi como la ganancia
generada como consecuencia de dicho incumplimiento, de ser el caso.

e Cdlculo del costo evitado® y cdlculo de la multa®:

Materiales Unidad | Cantidad P.U. Monto (S/)
Filtro de Aire Unid. 1 232.49 232.49
Filtro de Combustible Unid. 1 301.02 301.02
Filtro de Aceite Unid. 1 70.13 70.13
Aceite para motor Balde 1 202.24 202.24
Costo por materiales y equipos (S/ junio 2019) 1° 805.88
Costo por concepto de mano de obra y herramientas (S/ junio 2019) 1 302.60
Costo por especialistas encargados (S/ junio 2019) 12 20,079.00
Descripcion Monto S/
Costo de materiales, mano de obra y especialistas (S/ junio 2019) 21,187.48
Tipo de Cambio, junio 2019 3.327
Fecha de deteccion 8/06/2019
Fecha de retiro de equipo 13/12/2019
Periodo de capitalizacién en meses 188
Tasa COK diaria®? 0.04%
Beneficio econémico por costo evitado (USS diciembre 2019) 6,807.18
Tipo de cambio diciembre 2019 3.357
IPC diciembre 2019 132.70
IPC marzo 2020 133.82
Beneficio econdmico por costo evitado (S/ marzo 2020) 23,047.04
Escudo Fiscal 6,914.11
Costo servicios no vinculados a supervision4 4,534.26

10
11

12

13

14

Se aplica la metodologia del costo evitado asociado, conforme a lo cual se atribuye un valor relacionado con las inversiones que se
deben realizar a fin de contar con los materiales, equipos, mano de obra, herramientas y especialistas encargados que se
requieren para el cumplimiento de la obligacion prevista en el numeral 2 del literal e) del articulo 254° del RSSO. No se aplica el
calculo de ganancia asociada al incumplimiento dado que el equipo en infraccién no participa directamente en la extraccién de
mineral.

La multa es igual al beneficio ilicito (¥) asociado a la infraccidn, entre la probabilidad de deteccidn de la multa (?) multiplicada por
el criterio de gradualidad (4).

Montos actualizados a la fecha de supervision.

Para fines de célculo incluye como mano de obra: la labor de un técnico mecdnico (sueldo 8 horas: S/ 155.59) y su ayudante
(sueldo 8 horas: S/ 135.37) y gastos de herramientas (S/ 11.64). Montos actualizados a la fecha de supervision.

Para fines de célculo incluye como especialistas encargados: un mes de Técnico de medicién (Sueldo S/ 4,536.33), un mes de Jefe
de Guardia Mina (sueldo S/ 8,440.58) y un mes de Responsable del Mantenimiento Mecanico (S/ 7,102.08). Montos actualizados a
la fecha de supervisién.

Técnico de Medicion: responsable que dard cuenta al supervisor de turno sobre los equipos que emitan CO por encima del
parametro establecido en el RSSO.

Jefe de Guardia Mina: responsable de suspender la operacién del equipo y prohibir el ingreso a la mina hasta que deje de emitir
CO por encima del parametro establecido en el RSSO.

Responsable de Mantenimiento Mecdnico: encargado de evaluar los equipos y dar mantenimiento preventivo y correctivo con el
fin de asegurar el cumplimiento del pardmetro de CO establecido en el RSSO.

Tasa equivalente a 13.64% anual, tomada como referencia del estudio de valorizacion realizado por la consultora SUMMA,
disponible en la pagina web de la SMV: http://www.smv.gob.pe/ConsultasP8/documento.aspx?vidDoc={11C35454-323B-4929-
9A78-DDEFCA1CD074}.

Corresponde al 15% del costo promedio de supervision.

11



Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por Osinergmin, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion

Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la direccion web https://verifica.osinergmin.gob.pe/visor-docs/

ingresando el cédigo rFtGThOFtg
No aplica a notificaciones electrénicas.

RESOLUCION DE GERENCIA DE SUPERVISION MINERA
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 1690-2020

Beneficio econémico - Factor B (S/ marzo 2020) 20,667.19
Probabilidad de deteccion 100%
Factores Agravantes y Atenuantes 1.025
Multa calculada (S/) 21,184
Multa (UIT) 15 4.92

Fuente: Movil Car, AUTOSPAR, BCRP. Salary Pack (Price Waterhouse Coopers)

De conformidad con la Ley que Transfiere Competencias de Supervision y Fiscalizacién de las
Actividades Mineras al Osinergmin, Ley N° 28964; la Ley que precisa competencias del Organismo
Supervisor de la Inversidn en Energia y Mineria, Ley N° 29901; el Reglamento de Supervisién,
Fiscalizacidn y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado
por Resolucidn de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD; v, la Resolucién de Consejo Directivo N°
035-2018-0S/CD.

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- SANCIONAR a COMPANIA MINERA CHUNGAR S.A.C. con una multa
ascendente a cuatro con noventa y dos centésimas (4.92) Unidades Impositivas Tributarias (UIT),
vigentes a la fecha de pago, por la infraccidon al numeral 2 del literal e) del articulo 254° del
Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N°
024-2016-EM.

Cddigo de Pago de Infraccion: 190016146301

Articulo 2°.- - Informar que el pago de la multa debera realizarse dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucion.

Articulo 3°.- Disponer que el pago de la multa se realice en los bancos BCP, Interbank y
Scotiabank con la referencia “MULTAS PAS” y banco BBVA con la referencia “OSINERGMIN
MULTAS PAS”, para lo cual debera indicarse el Cédigo de Pago de Infraccién. Asimismo, deberd
informar a Osinergmin en forma documentada el pago realizado.

Articulo 4°.- Una vez cancelada la multa, el equivalente al 30% de su importe debera ser
provisionado por la Gerencia de Administracién y Finanzas de Osinergmin, en una cuenta especial,
para fines de lo establecido en el articulo 14° de la Ley N° 28964.

Registrese y comuniquese

Firmado Digitalmente
por: HERRERA ROJAS

; § 5 ]w Nancy Rosario FAU
YT T 20376082114 hard
Fecha: 05/10/2020

09:42:53

Gerente de Supervision Minera ( e)

15 Tipificacién Rubro B, numeral 2.1.11.: Hasta 400 UIT.
Valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) durante el 2020 es S/ 4,300.00 — Decreto Supremo N° 380-2019-EF.
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