MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA
Acuerdo Municipal

N 042-2020-C/CPP
San Miguel de Piura, 05 de junio de 2020.

 vistos:

—. __El Informe N° 060-2020-ULE-GDS/MPP, de la Unidad Local de Empadronamiento;
OM Phoy, Informe N° 099-2020-GDS/MPP, de la Gerencia de Desarrollo Social; Informe N° 0073/2020-AC-
%\ UNAB-OL-MPP, del Almacén Central; Informe N° 0066-ODC-GSECOM-MPP e Informe N°

w5 10067-2020-ODC-GSECOM-MPP de la Oficina de Defensa Civil; Informe N° 094-2020-OL/MPP e
| / Informe N° 083-2020-OL/MPP de la Oficina de Logistica; Informe N°383-2020-GAJ/MPP de la
# Gerencia de Asesoria Juridica; Dictamen N° 001-2020-CEYA-CPYS-CSECOM/MPP de la

‘Comision Mixta, integrada por las Comisiones de Economia y Administracién, Poblacién y Salud y
‘Seguridad y Control Municipal; Informe N° 390-2020-GAJ/MPP de la Gerencia de Asesoria
Juridica; y,

Que, la Ley Organica de Municipalidades N° 27972, establece:
Articulo 9°- Atribuciones del Concejo Municipal — Corresponde al Concejo Municipal:

26.- Aprobar la celebracion de convenios de cooperacion nacional e internacional y
‘convenios inferinstitucionales.

Articulo 41°- Acuerdos
Los acuerdos son decisiones, que toma el concejo, referidas a asuntos especificos de interés

piiblico, vecinal o institucional, que expresan la voluntad del drgano de gobierno para
MW un determinado acto o sujetarse a una conducta o norma institucional (...)";

Oue g tavée é1 , Supremo N° 008-2020-SA se declara en Emergencia Sanitaria a
vel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario y se dictan medidas de prevencion y
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s del Decreto Urgencia N° 033-2020-PCM - Decreto de Urgencia que establece
‘el impacto en la economia peruana, de las disposiciones de prevencion
declaratoria de Estado de Emergencia Nacional ante los riesgos de propagacion
establecieron medidas extraordinarias, en materia econdmica y financiera, para
efectos de las disposiciones de prevencion dispuestas en la declaratoria de Estado de .
ia Nacional, aprobada mediante Decreto Supremo N° (044-2020-PCM, en hogares
: bajos ingresos, asi como en personas naturales y juridicas cuyas actividades
nido que suspenderse en el marco de la referida situacién de emergencia nacional y
 sobre financiamiento y otras disposiciones para respuesta frente a los efectos del

. por otro lado, en ¢l numeral 2.1 del articulo 2° del Decreto Urgencia N° 033-2020-
, de I adquisicion y distribucién de productos de primera necesidad para las canastas

iares, se sefiala textualmente lo siguiente: Articulo 2.: * Adquisicion y distribucion de

e primera necesidad de la Canasia Basica Familiar en el marco de la emergencia

el COVID-19; 2.1 Autorizase a los Gobiernos Locales, de manera excepctonal

al 2020, a efectuar la adguisicion y distribucidn de bienes de primera necesidad

disica Familiar, a favor de la poblacidn en situacion de vulnerabilidad, en el marco
ia Wd’ﬁdmwd COVID-19"; '

través del Informe N° 099-2020-GDS/MPP, de fecha 06 de abril de 2020, la Gerente

¢) comunicd al Gerente Municipal (¢) y a la Oficina de Logistica el resultado
proceso de focalizacién de hogares de poblacién vulnerable
la Unida r@ﬁnﬁmtﬁhﬂdmlﬁ)deldﬂmmummw
07 familias de las cuales se podria atender 3,750 familias;

Informe N° 0066-2020-ODC-GSECOM-MPP de fecha 06 de abril de 2020, la

i | usuaria a la Gerencia Municipal, el requerimiento para que
Necesidad de la Canasta Bésica Familiar en el
; ¥, también indicé que la poblacion vulnerable

ﬂ "
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N° 042-2020-C/CPP
San Miguel de Piura, 05 de junio de 2020.

incial de Piura, producto de las transferencias
financieras efectuadas por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) a favor de los
Gobiernos Locales en el marco de lo dispuesto en el numeral 2.1 del articulo 2° del Decreto
Urgencia N° 033-2020-PCM. Asi como los recursos asignados en el Presupuesio
Institucional de Apertura (PIA) de la Municipalidad Provincial de Piura, en las fuentes de
financiamiento Recursos Directamente Recaudados y Recursos Determinados, obtenidos a
través de modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programat ico.

institucional de la Municipalidad Prov

Para la determinacion de los productos
fe de la Oficina de Defensa Civil

Identificacion de la_canasta bisica familiar.-
alimenticios que integrarian la canasta bdsica familiar laje
respetd los criterios establecidos en la RESOLUCION MINISTERIAL N°¢ 027-2016-PCM
a efectos de definir los productos alimenticios que se adquiririan. Por otro lado, en lo

concerniente a los criterios referentes al aporte nutricional se conté con el asesoramiento

técnico del Decano del Colegio Regional | Piura — Tumbes del Colegio de Nutricionistas
del Perii. Dr. Andrés Luna Nizama, quién a traves de la Carta N° 0035-2020-CNP.CRI de
fecha 01 de abril de 2020, hizo llegar su Opinidn Técnica y sugerencias a esta Entidad
Pablica, con la finalidad de contribuir con esta contratacion en beneficio de Piura.

i v demds condiciones contrataciones.- Al
especificaciones técnicas garantizaron la
concurrencia de participantes en esta contratacion directa. Prueba irrefutable de esto lo
constituye la existencia de pluralidad de postores como se desprende del estudio de
mercado y del resumen ejecutivo. Sin embargo, las dificultades en esta contratacion
identificadas por la Oficina de Logistica se resumen de la siguiente manera: 1) Proveedores
que desistian (total o parcialmente) de sus ofertas por atender pedidos de otras
municipalidades provinciales y distritales. 2) Proveedores que no contaban con un stock de
los productos solicitados pero que aducian que los abastecerian una vez emitida la orden de

compra. 3) Proveedores que establecian plazo de entrega que iban de 5 a 10 dias

calendarios, plazos que resultaban excesivos para la atencion de la emergencia.

_Definicién_de las Especificaciones técnic:
respecto, corresponde precisar que las

e contratacién.- Conforme se sefiald lineas arriba, para
la adquisicion de productos de primera necesidad de la Canasta Basica Familiar en el
marco de la emergencia nacional por el Covid-19¢n cumplimiento del Decreto Urgencia N°
33-2020-PCM, la Oficina de Logistica realizo dos contrataciones: (01) Contratacién menor
a 8 UITS que se encuentra fuera de los alcances de la normativa de contrataciones. (01)
Contratacién Directa que requiere ser aprobada -via regularizacion- por el concejo

municipal;

inacion del procedimient

Que. respecto a la causal de la Ley que justifica la presente contratacion publica, conforme
se senala en el Comunicado OSCE N° 11 de fecha 26 de abril de 2020, el articulo 27° literal b) del

5
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N° 042-2020-C/CPP
San Miguel de Piura, 05 de junio de 2020.

Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado prevé a la Situacion de Emergencia
como una causal de Contratacién Directa. Por su parte, el literal b) del articulo 100° de su
Reglamento desarrolla dicha causal, previendo como supuestos de hecho para invocarla: “fl)
Acontecimientos catastrdficos, (2) situacion que afecte la defensa nacional, (3) grave peligro de
que las anteriores situaciones se produzcan, v (4) emergencia sanitaria, declarada por el ente
rector. (El subravado es agregado”, para mayor abundamiento, en ¢l antes mencionado
Comunicado OSCE N° 11, también se precisa que en el mencionado literal b) del articulo 100° del
Reglamento de la Ley define a los acontecimientos catastroficos como aquellos de caracter
extraordinario ocasionados por la maturaleza o por la accién u omisién del obrar humano que
generan dafios afectando a una determinada comunidad,

Que, se entiende por “aconlecimiento catastréfico”, en el referido Comunicado sefiala que
debemos remitirmos a lo dispuesto por la autoridad técnica en Ia formulacion e implementacion de
la Politica Nacional y del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, como es el Instituto
Nacional de Defensa Civil (INDECI). Asi, en el Plan MNacional de Gestion del Riesgo de Desastres
PLANAGERD 2014-2021, aprobado por Decreto Supremo N* 034-2014-PCM., concordado con el
Glosario de Términos del Compendio Estadistico 2018 de INDECL
co como desastres naturales a aquellos de origen hidroldgico, meteoro ico, geo
bioldgico, i en esta altima categorio a las pe: idemias e infecciones;

Que, es importante acotar que se encuentra plenamente vigente el Decreto Supremo N° 008-
2020-SA. a través del cual se declard el estado de emergencia sanitaria a nivel nacional, lo cual
constituye un acontecimiento catastrofico a los efectos de la normativa de Contrataciones del
Estado, que habilita la aplicacion de la causal de contratacion directa por situacion de emergencia,
2\ facultando a las Entidades a contratar de manera inmediata, en el marco de sus competencias, los
o <% bienes, servicios y obras necesarios para atender los requerimientos generados como consecuencia
°s/ directa del evento producido. Por lo que la Gerencia de Ascsoria Juridica opiné que se ha
4 configurado una “Sitwacion de Emergencia” como una causal de Contratacién Directa,
especificamente, se ha configurado un “ fcontecimiento Catasirdfico”, previsto en el literal b) del

articulo 100° de su Reglamento;

. Que, respecto a las caracteristicas de la Contratacion Directa, cuya aprobacién se solicita en
vias de regularizacion, en base a la informacion consignada en el numeral 3.2 del Apartado 111
(Conclusiones) del informe Técnico (Ampliatorio) N° 094-2020-OL-MPF de fecha 15 de mayo de

2020, se ha sistematizado la informacion relevante en el presente Cuadro:
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Cuadro:

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA

Acuerdo Municipal

N° 042-2020-C/CPP
San Miguel de Piura, 05 de junio de 2020.

CONTRATACION DIRECTA CUYA APROBACION SE SOLICITA EN
VIAS DE REGULARIZACION

N® de inclusion en el plan
Anual  de  Contrataciones
(PAC)

Bienes adquiridos a través de

contratacidn directa

Costo unitario de cada una de
las Canastas Bidsicas
Familiares

Contratacidn Directa N° 01-2020-01L/MPP

3,750 Canastas Bdsicas Familiares

/. 80.10 (Ochenta con 10/100 Soles)

Monto de la Contratacion
Directa

8/.300,375.00 (Trescientos mil trescientos
setenta y cinco con 00/100 Soles)

Proveedor

DISTRIBUIDORA COMERCIAL
ALVAREZ BOHL SRL
(RUC N° 20102892381)

Plazo de entrega de las
Canastas Bisicas Familiares

03 dias calendarios (contados desde el dia
siguiente de notificada la Orden de Compra)

Que, en este punto, resulta necesario detallar cada uno de los productos alimenticios
= adquiridos que conforman cada una de las Canastas Bisicas Familiares. a ir:

PRODUCTOS ALIMENTICIOS QUE CONFORMAN CADA UNA DE LAS
CANASTAS BASICAS FAMILIARES SUMINISTRADAS POR
DISTRIBUIDORA COMERCIAL ALVAREZ BOHL SRL (RUC N°

20102892381)
1 | Arroz Superior Gran Chalan / Mi 0f unid,
Arroz En bolsa de 5 kg,
2 | Azdcar Rubia Cartavio En Bolsa De | 01 unid,
0l Kg.
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA
Acuerdo Municipal

N°® 042-2020-C/CPP
San Miguel de Piura, 05 de junio de 2020.

: Que, a manera de conclusion, se puede seflalar que las canastas a adquirir son 3,750 y el

valor estimado s¢ ha establecido en Ochenta con 10/100 Soles (S/ 80.10); ¢l gasto total asciende a

o |Trescientos Mil Trescientos Setenta y Cinco con 00/ 100 Soles (S/ 300,375.00): dividido en: “/)

™ Compra menor a 8 UIT asciende a Dieciséis Mil Ciento Veinlicinco con 00/100 Soles (S

16,125.00), y 2) Contratacidn Directa asciende a Doscientos Ochenta y Cuatro Mil Doscientos
Cincuenta con 00/100 Soles (S 284,250.00) que es materia de aprobacion ™. Ver cuadro:

TIPO DE
CANTIDA PRECK) 06 LA CANASTA CONTRATACION
FINANCIAMIENT (1] PRECIO IMPORTE
o RO 0t | compra | cowTrAT, « | compra | CNTRAT|  rorat
y canasTa | <asur | omecta | canas | <casurr "
_ 1A DIRECT
200,000.00 | 249600 | 4.30 75.80 s0.10 | 10,732.50 ”"a"“ 199,929.60
100,445.40 | 1,254.00 | 430 75.60 s0.10 | 539220 | 9505320 | 100,445.40
284.250.0
300,445.40 | 3,750.00 1612500 0 300,375.00

an, respecto a los requisitos necesarios para proceder a la Contratacién Directa, de la
revision del expediente administrativo la Gerencia de Asesoria Juridica opiné que se puede

’ N proceder a esta Contratacion Directa, porque:

So0%h i) Existe una emergencia sanitaria aprobada por el ente rector del sistema nacional de
> I'Il_l' ld .
i) La finalidad de Ia contratacion es para prevenir o atender los efectos de la emergencia
~ sanitaria y las consecuencia econdmicas nocivas producidas por el aislamiento social
atorio.

fii)La canti dad de los bienes o servicios solicitados es la estrictamente necesaria para
atender los efectos de la emergencia sanitaria.
1 tos que sustentan las actuaciones preparatorias, asi como los que aprueban ‘
a contratacion directa pueden regularizarse en un plazo de diez (10) habiles
el servicio o la ejecucion de fa obra;
gumentos expuestos, la ( (

g P e
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Mahmfummﬁn consignada en los Informes Técnicos, y en aplicacion de la causal de
‘*Mtdz Emergencia”. Especificamente, se ha configurado un “Acontecimiento Catastrifico”,
~ previsto en el literal b) del articulo 100° de su Reglamento:

Que, asimismo la Gerencia de Asesoria Juridica indicé que, es importante sefialar que se
cuentan con todos los actos preparatorios pertinentes (incluyendo la inclusién del procedimiento de
_contratacion en el Plan Anual de Contrataciones del Estado; el requerimiento que deberd realizarse
de conformidad con lo establecido en el ant. 16° del TUO de la LCE y el art. 29° de su Reglamento;
La indagacion de mercado, en cumplimiento de la norma legal prevista en el art. 32° del RLCE; y el
expediente de contratacion con el contenido minimo establecido en el art. 42° del RLCE); acotando
finalmente que, también se cuenta con los documentos propios de la Etapa Contractual (Contrato de
adquisicion de bienes, Carta Fianza de Fiel Cumplimiento, Registro Nacional de Proveedores
RNP) del proveedor Actas de Recepeion, conformidades respectivas);

Que, la Comisién Mixta, integrada por las Comisiones de Economia y Administracidn,
Poblacién y Salud y Seguridad y Control Municipal, a través del Dictamen N® 001-2020-CEYA-
CPYS-CSECOM/MPP, de fecha 28 de mayo de 2020, recomienda por mayoria al Pleno del
Concejo Municipal Aprobar en via de regularizacion la Contratacion Directa para la Adquisicion y
Distribucion de productos de primera necesidad de la Canasta Bésica Familiar en ¢l marco de la
‘Emergencia Nacional por el Covid-19, esto en cumplimiento del Decreto Urgencia N° 33-2020-

PCMC;

Que, mediante Informe N° 390-2020-GAJ/MPP, de fecha 04 de junio de 2020, la Gerencia
Asesorfa Juridica emiti6 Informe Legal ampliatorio al Informe N° 383-2020-GAJ/MPP de fecha
' de mayo de 2020, respecto a si los dias que han devenido con posterioridad a la entrada en

ncia del Decreto Supremo N° 044-2020- PCM y sus modificatorias deben ser considerados dias
concluyendo lo siguiente: “4.1. Conforme a lo dispuesto en el acotado numeral 2 del
85 del RLCE modificado (DS 056), para el case concrefo, la regularizacion de las
i reparatorias, asi como el contrato y sus requisitos, deberd efectuarse dentro de los
hdbiles posteriores de la entrega de la Canastas Bdsicas Familiares. Sin embargo, al
 de Asesoria Juridica opina que en el caso de entidades piblicas -de cara a
( los procedimientos administrativos que le son propios- no se
comprendidos dentro de la entrada en vigencia del
que declara Estado de Emergencia Nacional por las graves
Nacion a consecuencia del brote del COVID-19, y sus

ia de Asesoria Juridica sustenta la postura sehalada
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brote del COVID-19. Prorrogado temporalmente mediante los Decretos Supremos N° 051-2020
PCM, N® 064-2020-PCM v N° 075-2020-PCM. Ahora blon, los goblernos reglonales v locales se

~ encuentran obligados a coadviwvar al cumplimicnto de las dispoxiciones dv alstamiento soclal
« Obligatorio (cuarentena) antes mencionadas, conforme se sefala en el pirrafo final dol artfeulo 117
s\lel Decreto Supremo N® 044-2020-PCM, que textualmente sefala g “Los goblernos veglonalos
2\ locales contribuyen al cumplimiento de las medidas establecidas en ol presente Decrelo Supremo,
b Shn el marco de sus comperencias . b) En esa linea de pensamiento, corresponde selbalr e con
8/ fecha 03 de mayo de 2020, entrd on vigencia el Decreto Supremo N* O8O 2000-PCM - Decreto
- Supremo que aprucba la reanudacion de actividades econdmivas en forma gradiial v progresive
dentro del marco de la declaratoria de Emergencia Sanitaria Naclonal por las graves
circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del COVID-1Y, que consta e
cuatro (04) fases para su implementacion, las gque se lrdn evaluando. permancntemonte de

- nidad con las recomendaciones de la Awtoridad Nacional de Salwd. En el numeral J.1 del
¥/ articulo 3 del Decreto Supremo N* 080-2020-PCM, se establece literalmente que: “Los sectores

1\ competentes de cada actividad incluida en las fases de la Reanudacion de Avctividades, toniendo en
ideracion los *Lineamientos para la vigilancia de la Salud de los trabajadores con riesgo de
a COVID-19", aprobados por Resolucion Ministerial N* J302020-MINSA (v xuy

AINASEC T

07 posteriores adecnaciones), aprucban mediante Resolucion Ministorial v publican en su portal
institucional, los Protocolos Sanitarios Sectoriales, en un plazo mdximo de cinco (05) diax
calendario contados a partir de la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo, parda el
inicio gradual ¢ incremental de actividades (....)". ¢) Los dias hdbiles deben ratarse doe perlodos
vallidos para realizar una actividad que puede ser laboral, judicial o administrativa eondicion que
NO se cumple en ¢l presente caso, por ¢l aixlamicnto social obligatorio (cuarenicna) aprobada por
el Decreto Supremo N° (044-2020-PCM, v sus modificatorias). d) Los dias habiles deben contarse,
adicionalmente, con una Ley o cuerpo normativo que lo designa como aptos o no, para contabllizar
s que establezea cudles son los dias no laborables se encuentran sujelos a horas de Irabajo

para el aho calendario correspondicnte. En ¢se sentido, es importante sealar que si

' Decreto Supremo N* 197-2019-PCM fijé cuales los dias no laborables en ¢l sector publica a

cional para el aio 2020, dicha norma no nos brinda wn pardmeiro objetivo para

i son o no aquellos dias que han devenido con posterioridad a la entrada en.

' mo N° 044-2020-PCM y sus modificatorias, por las razones que a

ereto. 7.2019-PCM se aprobd con fecha 20 de

) la declaratoria de Emergencia Sanitaria.

9. 2) ste Decreto Supremo establecld -
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