MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA

ACUERDO MUNICIPAL N° 149 -2019-C/CPP
San Miguel de Piura, 06 de diciembre de 2019

VISTOS:

Expediente Administrativo que contiene: i) Hoja de Registro N° 00048050, de fecha 18 de
noviembre de 2019, mediante el cual el ciudadano José Benel Alvarado Rojas, solicitd la
Vacancia del Teniente Alcalde por causal contenida en el articulo 11 de la Ley N° 27972: “(...)
Los regidores no pueden ejercer fumciones ni cargos ejecutivos o administrativos, sean de
carrera o de conflanza, ni ocupar cargos de miembros de directorio, gerente u otro, en la misma
municipalidad o en las empresas municipales o de nivel municipal de su jurisdiccion. Todos los
actos que contravengan esta disposicion (...) 7, iy Informe N°€ 1276-2019-OSG/MPP, de fecha 18
J de diciembre de 2019; iii) Oficio Multiple N° 45-2019-OSG/MPP, de fecha 18 de noviembre de
2019, donde se les notifica al Pleno del Concejo Municipal, la solicitud de vacancia contra
regidor Pierre Gabriel Gutiérrez Medina; iv) Oficio Miultiple N° 047 -2019-OSG/MPP, cuyo
asunto fue notificar la Citacion a Sesién Extraordinaria N° 27-2019: Solicitud de Vacancia contra
regidor Pierre Gabriel Gutiérrez Medina; v) Hoja de Registro N° 00051247, de fecha 05 de
diciembre de 2019, adjuntando escrito de descargos presentado por el Teniente Alcalde; vi)
Memorando N° 352- 2019- GM/MPP, de fecha 25 noviembre 2019; vii) Memorando N° 353-
2019- GM/MPP, de fecha 25 noviembre 2019; v demds escritos que forman parte integrante del
citado Expediente Administrativo; viii) Hoja de Registro N° 00051250, de fecha 05 de diciembre
de 2019, adjuntando escrito designando el Teniente Alcalde abogado de defensa;

CONSIDERANDOS:

Que, la Ley N° 27972, Orgénica de Municipalidades, en el articulo II del Titulo
Preliminar, determina que los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdémica y
administrativa, Esta autonomia que la Constitucién Politica del PerQi establece para las
nunicipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administratives y de

“administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, el articulo 9° del mismo Texto legal, prescribe que son atribuciones del Concejo
Municipal: “(...) 8. Aprobar, modificar o derogar las ordenanzas y dejar sin efecto los
acuerdos. (...) 10, Declarar la vacancia o suspension de los cargos de alcalde y regidor. (...)".

Que, ¢l articulo 11°, de la norma sefialada en ¢l considerando precedente, ha prescrito
que: “(...) Los regidores no pueden ejercer funciones ni cargos ejecutivos o adminisirativos,
sean de carrera o de confianza, ni ocupar cargos de miembros de directorio, gerente u otro, en
la misma municipalidad o en las empresas municipales o de nivel municipal de su jurisdiccion.
Todos los actos que contravengan esta disposicién (..)";




Instructivo del Procedimiento de Vacancia de Autoridades Municipales, emitido por el Jurado
Nacional de Elecciones, en donde se determina de manera expresa que este pedido de vacancia
debe de realizarse en una Sesién Extraordinaria, previo a ello se deben de seguir los
lineamientos necesarios para la tutela de los derechos fundamentales de los miembros afectados,
a efectos que gjerzan su legitimo derechos a la defensa respecto a las imputaciones efectuadas
en su contra, ademas de los plazos establecidos por la Ley de la materia;

Que, cabe indicar que el articulo 41° de la norma acotada en los considerandos
precedentes, dispone: “Los acwerdos son decisiones, que toma el concejo, veferidas a asuntos
especificos de interds publico, vecinal o institucional, que expresan la voluntad del drgano de
gobierne para practicar un determinado acto o sujetarse a una conducta o norma
institucional”;

Que, el ciudadano José Benel Alvarado Rojas, con fecha 18 de Noviembre de 2019,
mediante escrite con Registro N° 00048050, presentd solicitud de vacancia ante el Alcalde
Provincial de Piura contra ¢l Teniente Alcalde, Ing. Pierre Gabriel Gutierrez Medina, en su
calidad de Primer Regidor, invocando la causal contenida en el articulo 11° de la Ley Organica
de Municipalidades, Ley N° 27972: “(...) Los regidores no pueden ejercer funciones ni cargos
efecutivos o administrativos, sean de carrera o de confianza, ni ocupar cargos de miembraos de
directorio, gerente u ofro, en la misma municipalidad o en las empresas municipales o de nivel
municipal de su jurisdiccion. Todos los actos que contravengan esta disposicion (...)"";

Que, conforme al Informe N° 1276-2019-0SG/MPP, la Oficina de Secretaria General de la
Municipalidad Provincial de Piura, tiene a bien remitir la solicitud de vacancia invocando como
causal el ejercicio de funciones administrativas y ¢jecutivas de! Primer Regidor Pierre Gabriel
Gutiérrez Medina;

Que, mediante Oficio Maltiple N° 047-2019-O8SG/MPP de fecha 25 de noviembre, la Secretaria
General de la Municipalidad Provincial de Piura notifica al Alcalde y Regidores para la Citacién
4 Sesion Extraordinaria N° 27-2019 a realizarse el dia 06 de diciembre de 2019, notificandose
en tiempo y modo oportuno;

Que, con Oficio Miltiple N° 49-2019-OSG/MPP, de fecha 05 de diciembre de 2019, el Primer
Regidor Pierre Gabriel Gutiérrez Medina, con Expediente N° 00051247 y Expediente N°
00034250, el Teniente Alcalde Ingeniero Pierre Gabriel Gutiérrez Medina y designd como su
3 gaﬁo defensor al Dr. Michel Samaniego Monzdén, con registro CAC N® 3719; solicitado el uso
de la palabra para que ejerza su defensa en la Sesién Extraordinaria N° 27-2019;

Que, el Teniente Alcalde, con Hoja de Registro N® 00051247, de fecha 05 de diciembre de
2019, adjuntando escrito de descargos planteando su defensa, donde argumenta lo siguiente:

“(‘ . )
L SOBRE LOS HECHOS:

Del pedido de vacancia solicitado por el ciudadano José Benel Alvarado Rojas

. De acuerdo con la Resolucion de Alcaldia N° 846-2019-A/MPP se emitic un acto
administrativo en donde se asigno al servicio de Serenazgo dos camionetas la misma que fite
suscrita por ¢l regidor Ing. Pierre Gabriel Gutiérrez Medina como Alcalde (e).
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. De conformidad con la resolucidn de Alcaldia N° 960-2019-A/MPP, el alcalde
provincial de Piura Abog. Juan José Diaz Dios declara la nulidad de la Resolucién de
Alcaldia N° 846-2019-A/MPP que ha sido firmada por error involuntario pues el citado
regidor no estaba encargado del despacho de alcaldia por lo cual lo declara nulo por ser
incompetente para la suscripcion de un acto administrativo, por consiguiente el regidor ha
realizado un acto administrativo.

. Que siguiendo lo sefialado por el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones en la
Resolucion N° 241-2019-JNE; la causal de vacancia previsia en el segundo pdrrafo del
articulo 11 de la LOM responde a que de acuerdo al numeral 4 del articulo 10 de la citada ley,
el regidor cumple una funcion fiscalizadora, siendo ello asi, se encuentra impedido de asumir
Sunciones administrativas o efecutivas dentro de la misma Municipalidad de lo contrario
entrarfa en un conflicto de intereses asumiendo un doble papel, la de administra y fiscalizar.

. En ese sentido, tal como lo ha establecido el Supremo Tribunal Electoral en la
Resolucion N° 806-2013-JNE, de 22 de agosto del 2013, la finalidad de la causal de vacancia
por el gjercicio de funciones o cargo ejecutivo o administrativos es evitar que los regidores
asuman y practiquen funciones que le corresponden a otra auloridad, como puede ser el
alealde u ofros funcionarios, servidores o trabajadores municipales.

. Por otro lado, conforme a ello, el drgano colegiado ha establecido que para la
configuracion de esta causal deben concurrir dos elementos a) que el acto realizado por el
regidor cuestionado constituya una funcién ejecutiva o administrativa, y b) que dicho acto
anule o afecte su deber de fiscalizacidn (resolucion N° 481-2013-JNE del 23 de mayo del
2013).

) Segiin Resolucion N° 231-2017-JNE del 12 de junio de 2017, se entiende por funcidn
administrativa ¢ ejecutiva toda actividad o toma de decisiones que suponga una manifestacion
concreta de la voluntad estatal que estd destinada a producir efectos juridicos sobre el
administrado. De ahi, gue cuando el segundo pdrrafo del articulo 11 de la LOM invoca la
prohibicion de realizar funcion administrativa o ejecutiva respecto de los regidores, ello
supone que dichas autoridades no estdn facultadas para la toma de decisiones con relacién a
la administracion, direccion o gerencia de los drganos que comprenden la estructura
municipal, asf como la ejecucidn de sus subsecuentes fines.

De la base legal de la solicitud de vacancia.
El ciudadano presenta como fundamento legal de su pedido lo siguientes cuerpos normativos
. Ley Orgdnica de Municipalidades:

Articulo 11.-  RESPONSABILIDADES, IMPEDIMENTOS Y DERECHOS DE LOS
REGIDORES: "Los regidores son responsables, individualmente, por los actos violatorios de
la ley practicados en el ejercicio de sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos
adoptados contra la ley, a menos que salven expresamente su voto, dejando constancia de ello
en actas. Los regidores no pueden ejercer funciones ni cargos efecutivos o administratives,

sean de carrera o de confianza, ni ocupar cargos de miembros de directorio, gerente u otro,

en la misma municipalidad o en las empresas municipales o de nivel municipal de su
jurisdiccion. Todos los _actes que contravengan esta disposicidn_Sistema Peruano _de

Informacion Juridica son nulos y la infraccion de esta prohibicion es causal de vacancia en
el cargo de regidor. Para el ejercicio de la funcidn edil, los regidores que trabajan como
dependientes en el secfor publico o privado gozan de licencia con goce de haber hasta por 20
{veinte) horas semanales, tiempo que serd dedicado exclusivamente a sus labores municipales.
El empleador estd obligado a conceder dicha licencia y a preservar su nivel remunerativo, asi
como a no trasladarlos ni reasignarlos sin su expreso consentimiento mientras ejerzan funcidn
municipal, bajo responsabilidad

De acuerdo al numeral 4 del articulo 10 de la Ley Orgdnica de Municipalidades:
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ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DE LOS REGIDORES Corresponden a los regidores las
siguientes afribuciones y obligaciones: 4. Desempefiar funciones de fiscalizacicn de la gestion
muricipal,

De los medios probatoerios que adjunta el solicitante de la vacancia.

L DNI del ciudadano José Benel Alvarado Rojas.

2 Resolucion de Alcaldia N° 846-2019-A-MPP. Se emitié un acto adminisirativo en donde
se asignd al servicio de Serenazgo dos camionetas la misma que fuera suscrita por el regidor
Pierre Gabriel Gutiérrez Medina como Alcalde (e).

3 Resolucion de Alcaldia N° 960-2019-4/MPP, donde el Alcalde Provincial de Piura
declara la Nulidad de la Resolucidn de Alcaldia N° 846-2019-A-MPP por haber sido emitida
por el regidor Pierre Gabriel Gutierrez Medina quien no se encontraba encargado del
despacho de Alcaldia,

I SOBRE LOS DESCARGOS :

Del debido proceso en el procedimiento de vacancia de autoridades municipales.

Se debe considerar como punto de partida que conforme a la naturaleza de la pretension, lo
que se busca es la vacancia de una autoridad debidamente elegida mediante eleccion popular,
por lo que el respeto al debido proceso es una de las caracteristicas principales de este
procedimiento, debiendo seftalar que este mismo se enmarca a un proceso especial, debido a
su naturaleza administrativa y jurisdiccional, es por ello que el respeto al debido proceso,
enfendido este wliimo como una institucion que reune todas agquellas garantias gue permitan
afirmar que nos encontramos frente a un proceso justo. Este comprende tanto un debido
proceso formal como material, siendo éste altimo elemento el cual implica que una decision se
encuentra conforme a derecho, mdxime si de por medio se encuenira el derecho constitucional
a elegir y ser elegido.

El concepto de debido proceso no se agota en lo estrictamente judicial, sino que se extiende a
otras dimensiones, de modo que puede hablarse de un debido proceso administrativo, de un
debido proceso electoral, efc., pues lo que en esencia asegura el debido proceso es la emisidn
de una decisidn procedimentalmente correcta con respecto de sus etapas y plazos, y sobre
todo, que se haga justicia. “[...] El debido proceso tiene por funcion asegurar los derechos
Jundamentales consagrados en la Constitucin Politica del Estado, dando a toda persona la
posibilidad de recurrir a la justicia para obtener ln tutela jurisdiccional de los derechos
individuales a través de un procedimiento legal en el que se dé oportunidad razonable y
suficiente de ser oido, de efercer el derecho de defensa, de producir prueba y de obtener una
sentencia que decida la causa dentro de un plazo preestablecido en la ley procesal f.. ]
Bajo esa tesitura resulta conveniente sefialar que dentro del plazo otorgado y teniendo Ia
documentacion necesaria, se estdn emitiendo los descargos correspondientes dentro del
marco de la ley y el derecho, en aras de ejercer mi derecho constitucional a la defensa,

- :
Sobre el Derecho Constitucional de Participacion ciudadana en asuntos piblicos.

El Articulo 31 de la Constitucion Politica del Perd, contempla sobre la participacién
ciudadana en asuntos publicos, la cual dispone que "Los ciudadanos tienen derecho a
participar en los asuntos publicos mediante referéndum; iniciativa legisiativa, remocion o
revocacion de autoridades y demanda de rendicion de cuentas. Tienen también el derecho de
ser elegidos y de elegir libremente a sus representantes, de acuerdo con las condiciones y
procedimientos determinados por Ley Orgdnica’.

En ese sentido el derecho a la participacion politica, en lo que respecta a su dimension pasiva,
es decir, el derecho a ser elegido, se ejerce en el marco del respeto a los derechos
JSundamentales y constitucionales, (derecho a la participacién politica y derecho al debido

N Je
2 f oF DE \ Y.
E( o .
ES NERAL

Z

C

e ﬁhcademia de la Magistratura, El Debido Proceso en a jurisprudencia, Recurso de Casacion N2 1772-
o /2010, Sala Civil Transitoria (Lima). Op. cit., p. 17.



proceso) a las cuales se debe sumar el respeto a la jurisprudencia nacional, en este caso al
mdximo organo electoral peruano que es el Jurado Nacional de Elecciones, esto en aras de
analizar el caso en concreto en concordancia a la interpretacidn, andlisis, y procedimientos
establecidos en los arduos pronunciamientos del Pleno del Jurado Nacional de Elecciones.

Sobre el pedido de vacancia y la causal invocada,

Que, corresponde a mi defensa determinar si, a partiv de los hechos que se atribuyen,
PIERRE GABRIEL GUTIERREZ MEDINA, regidor del Concejo Provincial de Piura,
incurrié en la causal de vacancia establecida en el segundo pdrrafo del articulo 11 de la
LOM.

En ese sentido se debe realizar un andlisis sistemdtico sobre los elementos gque configuran la
causal de vacancia establecida en el segundo pdrrafo del articulo 11 de la LOM, de acuerdo
con el criterio jurisprudencial del Pleno del Jurado Nacional de Elecciones.

El articulo 11, segundo pdrrafo, de la LOM, sefiala que establece la prohibicidn de realizar
Juncion adminisirativa o efecutiva respecto de los regidores, ello supone que no estdn
Sfacultados para la toma de decisiones con relacion a la administracion, diveccion o gerencia
de los drganos que comprenden la estructura municipal, asi como de la ejecucion de sus
subsecuentes fines.

Se entiende por funcion administrativa o ejecutiva a toda actividad o toma de decision que
implica una manifestacion de la voluntad estatal destinada a producir efectos juridicos sobre
el administrade. De ahi que cuando se establece la prohibicion de realizar funcién
administrativa o ejecutiva respecto de los regidores, ello supone que dichas awtoridades no
estdn facultadas para la toma de decisiones con relacién a la administracion, direccién o
gerencia de los drganos que comprenden la estructura municipal, asi como de la ejecucion de
sus subsecuentes fines.

Ast pues, “en sintesis, la finalidad del segundo pdrrafo del articulo 11 de la LOM es evitar la
anulacion o menoascabo relevante a las funciones fiscalizadoras que son inherentes al cargo de
regidor. Entonces, si es que los hechos Imputados a algiun regidor no suponen, en cada caso
concreto, una anulacion o qfectacion del deber de fiscalizacidn de la citada autoridad
municipal, no deberia proceder una solicitud de declaratoria de vacancia en dicho caso”
{Resolucion N.° 551-2013-JNE, fundamento 10).

Ahora bien, a fin de determinar la configuracién de dicha causal de vacancia, el Pleno del
Jurado Nacional de Elecciones en su jurisprudencia ha considerado la necesidad de acreditar
concurrentemente que: a) el acio realizado por el regidor cuestionado constituya wna funcién
administrativa o efecutiva, y b) el aclo suponga una amiacion o afectacién al deber de
fiscalizacion que tiene como regidor.

Asi pues, para declarar la vacancia de un regidor en virtud de la causal antes sefalada, no
baste con realizar la conducta tipificada expresamente en la ley (el ejercicio de funciones
dlecutivas o administrativas) ni tampoco que dicha conducta sea realizada voluntaria y
gonscientemente por el regidor (principio de culpabilidad), sino que, ademds, serd imperativo
acreditar que la actuacion que sustenta el pedido de vacancia impliqgue o acarree un
menoscabo en el ejercicio de su funcion fiscalizadora, que si resulta un deber inherente al
cargo de regidor, conforme dispone el articulo 10, numeral 4, de la LOM.

Por cierto, dicho elemento no es novedoso al interior del Pleno del Jurado Nacional de
FElecciones. Toda vez que, ya en la Resolucion N.° 398-2009-JNE, de fecha 5 de junio de 2009,
se indico gue ‘el regidor podrd eximirse de responsabilidad que suponga la vacancia de su
cargo siempre que el ejercicio excepcional de la funcicn administrativa o efecutiva no suponga
la anulacion o considerable menoscabo de las funciones que le son inherentes: las
fiscalizadoras”.
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DE LAS EXCEPCIONES A LA APLICACION DE LA SANCION CONTEMPLADA EN
EL ARTICULO 11, SEGUNDO PARRAFO, DE LA LOM

Ahora bien, la prohibicion que establece el articulo 11 de la LOM no es absoluta, pues la
mencionada ley, en aras de garaniizar el normal desarrollo de los actividades municipales,
establece supuestos excepcionales en los que es vdlido que un regidor ejerza o asuma
Junciones ajenas a las labores representativas, normativas y de fiscalizacion que le son
inherentes.

Asi, por efemplo, el articulo 24 de la LOM dispone que, en caso de vacancia o ausencia del
alcalde, lo reemplaza el teniente alcalde, es decir, el primer regidor hdbil de su lista, Esto es,
de producirse alguno de estos supuestos, el primer regidor asumird el pleno ejercicio de las
Junciones politicas, administrativas y ejecutivas del despacho de alcaldia, sin que impligue la
configuracién de la causal de vacancia por ejercicio de funcion ejecutiva o adminisirativa.
Para lo que aqui interesa, la ausencia constituye una situacion en la que el burgomaestre estd
impedido de ejercer sus funciones de manera temporal, sean por razones voluntarias o
involuntarias (Resolucién N.© 777-2009-JNE). Consecuemtemente, de producirse esta, debe
aplicarse la consecuencia juridica contemplada en el referido articulo 24, la cual implica que
el primer regidor asuma las finciones, atribuciones y competencias legales de guien se
encuentra temporalmente apartado del carge de alcalde (Resolucién N.° 0821-2011-JNE).

En esa linea, en la Resolucién N.° 551-2013-JNE, del 11 de junio de 2013, se establecidé que
“cuando el alcalde se encuentre impedido de ejercer sus funciones, por razones voluntarias o
involuntarias, el teniente alcalde estd facultado para asumir directamente el encargo de
Junciones del despacho de la alcaldia, sin necesidad de contar con un acto resolutivo que asi
lo establezca, conforme al criterio establecido en la Resolucidn N.° 1280-2006-JNE, de fecha
20 de julio de 2006. No obstante, el alcalde o el concejo municipal podrdn emitir tal acto
resolutivo que formalice el encargo otorgado, con el propésite de salvaguardar la validez de
los actos que ejecute el teniente alcalde encargado durante su gestion” (fundamento 17},

En suma, frente a la ausencia del alcalde titular lo gue corresponde por imperio de la ley es
qite_el primer regidor asuma el despache de alcaldia, sin que para ello sea necesario un
acucrdo previo del conceje municipal, ya que lo que se husca es salvaguardar el gobierno de
{a corporacidn edil y, por ende, la normal prestacidn de los servicios a la vecindad,

ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO
Primer regidor
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Como es de observarse en el observatorio de la gobernabilidad del Jurado Nacional de
Elecciones — INFOGOB, se muesira que el cindadano Pierre Gabriel Gutiérrez Medina, tiene
el cargo de eleccién popular de primer regidor de la Municipalidad Provincial de Piura.

En ese sentido se debe analizar que conforme obra en anexos los documentales en los cuales
al primer regidor sefior Pierre Gabriel Gutiérrez Medina, se le encarga la alcaldia conforme
al siguiente detalle:

Dias que asume encargartura Fecha que firma la resofucidn
Con Resolucién N° 0816- cuestionada

2019-4/MPP Resolucion N° 846-2019-A/MPP
07 al 11 de setiembre del 13 de sefiembre 2019

2019
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Sin embargo no debemos dejar de soslayar que respecto a las condiciones del despacho de
alcaldia de un concejo municipal, al respecto la Resolucién N° 12]18-2018-JNE, ha indicado
en forma expresa, clara e indubitable que:

“El articulo 24 de ln LOM dispone que, en caso de vacancia o ausencia del alcalde, lo
reemplaza el teniente alcalde, es decir, el primer regidor hdbil de su lista. Esto es, que al
producirse la vacancia o la ausencia del alcalde, el primer regidor asumird el pleno ejercicio
de las funciones politicas, administrativas y ejecutivas del despacho de alcaldia.

Para lo que aqui interesa, la ausencia constifuye una situacion en la que el burgomaestre estd
impedido de efercer sus funciones de manera temporal, por razones volumtarias o
involuntarias (Resolucion N.° 777-2009-JNE). Consecuentemente, de producirse el supuesto
previsto en el articulo 24 de la LOM, es decir, la ausencia del alcalde, se aplicard la
consecuencia juridica contemplada en la misma norma, la cual es gue el primer regidor asuma
las funciones, atribuciones y competencias legales de quien se encuentra temporalmente
apartado del cargo de burgomaestre (Resolucién N.° 0821-2011-JNE),

Ahora bien, ya este Supremo Tribunal Electoral en la Resolucion N.© 880-2013-JNE, del 19 de
setiembre de 2013 (considerando 13), establecio que el presupuesto para la aplicacion del
articulo 24 de la LOM es la ausencia o vacancia del alcalde, no entendiéndose la ausencia
como un alejamiento fisico de la circunscripcion politica en donde el alcalde ejerce su mandato,
sino como una consecuencia del apartamiento temporal de todas las fimciones inherentes al
cargo. Precisamente, ante dicho apartamiento temporal del alcalde, la LOM prevé que el
Hamado a reemplazarlo, en primer orden, es el teniente alcalde.

En el caso de las municipalidades, este colegiado ha sefialado en las Resoluciones N.© 420-
2009-JNE y N.° 777-2009-JNE, que la encargatura de funciones del alcalde al teniente alcalde
involucra la totalidad de las funciones politicas, ejecutivas y administrativas, en los casos en
que el alcalde no pueda ejercer sus funciones, debido a circunstancias volumtarias o
involuntarias. En ese sentido, la encargatura se diferencia de la delegacion de funciones, que
tiene naturaleza especifica y no implica la ausencia del titwlar que las delega.”

Como es de observarse el dia que el primer regidor firma el acto administrative son cercanos
a los que formalmente asumia por encargo del Alcalde a través de la Resolucion N° 816-2019-
A/MPP . No existiendo una intencién ni voluntad (ausencia de culpabilidad) en la suscripcion
del acto administrativo contenido en la Resolucion N° 846-2019-A/MPF de fecha 13 de
setiembre del 2019. Mdxime que conforme al Informe N° 097-2019-OADA-A/MPP de fecha 10
de octubre del 2019, emitido por la Oficina de Apoye al Despacho de Alcaldia, ante la emisién
de la Resolucion de Alcaldia en la que textualmente se precisa : “(...) Le comunico que la
Resolucion N° 846-2019-A/MPP de fecha viernes 13 de setiembre del 2019, ha side firmada
por el teniente alcalde Ing. Pierre Gabriel Gutiérrez Medina; SIN EMBARGO
INVOLUNTARIAMENTE SE ORIGINO ERROR EN LA FECHA, pues el citado regidor
no estaba encargado del Despacho de Alcaldia. En tal sentido, sugiero dejar sin efecto la
Resolucion N° 846-2019-A/MPP de fecha viernes 13 de setiembre del 2019, para que la
misma sea suscrita por el Alcaide Abg. Juan José Diaz Dios, debiendo su despacho antorizar
a la Secretaria General la Proyeccion de la Resolucidn de Alcaldia.

Bajo esos términos debemos considerar que mediante Informe N° 097-2019-OADA-A/MPP de
Jecha 10 de octubre del 2019, es el propio Jefe de la Oficina de Despacho de Alcaldia que
manifiesta que involuntariamente se originé un error en la fecha, pues mi persona no se
encontraba encargado de despacho de alcaldia.

Sin perjuicio de lo expuesto debemos analizar que una de las funciones especificas que tiene el
Jefe de la Oficing de Despacho de Alcaldia,  conforme al Marnual de Organizacidén y
Funciones de la Municipalidad Provincial de Piura es de “examinar, evaluar y analizar el
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contenido de los documentos e informacion recepcionada por el despacho, clasificar la
informacion de su despacho, entre ofros...”. Funciones gque en su oportunidad no se
gjecutaron, conllevando por ello al error material por parte de mi persona en calidad de
primer regidor. Debiendo indicar ademds que dichas responsabilidades fueron enviadas
opartunamente para deslindar responsabilidades futuras, tal y como se puede verificar en el
Memorando N° 267-2019-A/MPP, Memorando 352-2019-GM/MPP y Memorando 353-2019-
GM/MPP de fecha 25 de noviembre del 2019.

}Denominadfn dél Cargd M | Jefe de Oficina : ; S — ) !

Funclones Espedificas a} Bxaminar, evahsar v anakzar of contenido de ks documentns e Informackin
recepdonad por @ Despacho, dosiicindols segin su pricridad para su
2enddn en Alaidia,

b) Formuly y elborar proyedos de diredhvas dentro del dmbit de su
ompetenda

¢} Wtilar el Sktema Integrado de Administrackin Munidpal - STAM, Sistema de
Gestidn de Expedientes - SIGE, y otros sistemas informdtions de v
competenct, como herramientas de gestidn manidpal. Ad mismo superviar
que e personal 2 su targo haga comectn uso da los mismes.

d) Dertvar ka documentadién registrada @ ks ofidnas comespondientes ¢ en su
defecto, etaborar s respuestas pertinentes para la revisidn y fima def Alcalde,

e} Supendsar y efechiar of sequindentn de l3 documentaddn derbvada por s
despacha hacla ks ofidnas comespondientes.

fy Cashear ka iformadén de su despacho para ser comumécada 2 Alcalde, con la
finalidad de mantenerio informado sobre asuntos de especal mportanda v

urgenda,

g} Analizar ks repories generados en su despacho sobre los documentos
gestionados, para derbvarios  Alczidia.

h} Apoyar en b coondinaciin de eventns pdblicos que nvehucren el Alcalde,

) Conduct kb fomudadn, elecuckn y supervisién del Plan Operstivo

Insttucona! de b dependendia a su eargo.
) Utitzar o correo electrinico mstitudonal como herramianta de coondinackin y

gestion,
k) Otras funclones que le asigne o Alczide.

Del error material y el fondo de la Resolucidn N° 846-2019-A/MPP

Como ya lo hemos mencionado anteriormenie, para declarar la vacancia de un regidor en
virtud de la causal antes sefialada, no basta con reafizar la conducta tipificada expresamente
en la ley (el ejercicio de funciones ejecutivas o administrativas) ni tampoco que dicha
conducta sea realizada voluntaria y conscientemente por el regidor (principio de
culpabilidad), sino que, ademds, serd imperativo acreditar que la actuacidn que sustenta el
pedido de vacancia impligue 0 acarree un menoscabo en el ejercicio de su funcidn
fiscalizadora, que sf resulta un deber inherente al cargo de regidor, conforme dispone el
articule 10, numeral 4, de la LOM,

Por cierto, dicho elemenio no es novedoso al interior del Pleno del Jurado Nacional de
Elecciones. Toda vez que, ya en la Resolucién N.° 398-2009-JNE, de fecha 5 de junio de 2009,
se indicd que “el regidor podri eximirse de responsabilidad gue suponga la vacancia de su
cargo siempre gue el ejercicio excepcional de la funcidn administrativa o ¢jecutiva no
suponga la anulacidn o considerable menoscabo de las funciones que le son inherentes: las
Sfiscalizadoras”.

Bajo esa tesitura nos encomramos que el fondo de la Resolucidn N° 846-2019-A/MPP, es
asignar al servicio de Serenazgo Municipal 2 vehiculos (camionetas) para coadywvar la lucha
frontal g la delincwencia en aras de una convivencia pacifica. Acto administrativo de mero
tramite, que en ningiin momento supone la anulacidn o considerable menoscabo de las
Junciones gue me son inherentes: las fiscalizadoras.

En consecuencia tenemos que mi persona en calidad de primer regidor en ningtin momento
actuado con intencién de asumir funciones que no fueran conferidas por la Alcaldlia, mds ain
que obran documentos anteriores a la solicitud de vacancia que acreditan fehacientemente la



Jfigura de error involuntario, y ademds la naturaleza de la resolucion que por ervor se firmé,
no genera menoscabo en el gfercicio de mi funcion fiscalizadora.

Bajo las consideraciones expuestas solicito respetuosamente sefiores miembros del Concejo
Municipal de Piura RECHAZAR, la solicitud de vacancia por la causal prevista en el segundo
pdrrafo del articulo 11 de la LOM, interpuesta por el ciudadano José Benel Alvarado Rojas,
toda vez que a derecho se ajusia. (...)"

Que, cabe precisar que realizada la Sesidn Extraordinaria N° 27- 2019, de fecha 06 de diciembre
de 2019, una vez instalada la Sesion y contando con el quorum reglamentario, el Presidente de
debates. Abog. Juan José Diaz Dios, Alcalde de la Municipalidad Provincial de Piura v de
conforme al Unico punto de agenda y teniendo ¢n cuenta el articulo 117° el nuestro Reglamento
se somete a votacién para que ¢l Pleno del Concejo Municipal se le otorgue el uso de la palabra
al solicitante de Ia vacancia al Sr José Benel Alvarado Rojas, para que sustente el pedido de la
vacancia; en tal sentido se aprobd por unanimidad, se le otorgue ¢l uso de la palabra:

“(...) José Benel Alvarado Rojas .- Muy buenos dias sefior Alcalde, sefiores
regidores , el pedido de la vacancia tiene como fundamento sefiores regidores el
articulo 11° de la Ley Orgdnica de Municipalidades, el articulo 11° es muy claro,
ningin regidor puede efercer funcidn ejecutiva o administrativa, tenemos gque
mediante Resolucidn de Alcaldia de fecha 6 de setiembre la encargatura del dia 07 al
11 de setiembre el despacho de Alcaldia al sefior Regidor Gutiérrez Medina, tenemos
la resolucion en la cual tiene la encargatura, tenemos la resolucion de Alcaldia de
Jfecha 13 de setiembre firmada por el sefior regidor Gutiérrez Medina haciendo
Jfunciones administrativas f firmado cuando el dia 13 de setiembre se encontraba en
Junciones el titular tal es asi que otorga a partir del 14 de setiembre la encargatura
de Alcaldia a la Regidora Heidy Gabriela Lozada Floriano, en consecuencia estd
probado  sefiores del Pleno que el dia 13 de setiembre el sefior Alcalde titular se
encontraba en funciones por lo tanto la Resolucion que firma el regidor Gutiérrez
estd probado que ha infringido el art. 11° de la ley Orgdnica de Municipalidades tal
es asi sefiores del Pleno que después aproximadamente un mes el Alcalde titular
declara nula la Resolucion firmada por el regidor Gutiérrez, es decir reconoce que el
regidor Pierre ha ejercido una funcidn netamente administrativa lo que calificaria el
articulo 11° de la Ley Orgdnica de Municipalidades , existe ya sefiores del Pleno un
precedente juridico del mdximo Tribunal supremo que es el Jurado Nacional de
Elecciones que dice claramente la resolucion 551 del 2013, que se le sanciona con la
vacancia al regidor que justamenre efercia una funcion administrativa. Conforme estd
sucediendo en este caso por el cual se ha interpuesto, en conclusion v para terminar
~elart. 11° es muy claro se sanciona el haber efercido una funcion administrativa en
ningtn momento la resolucion sefiores del pleno habla de un error, o si causo algin
perjuicio a la Municipalidad, no sefiores la norma es clara basta que se haya actuado
o se haya ejercido una funcion administrativa como lo que ha sucedido por esas
consideraciones y con los criterios de conciencia solicito al pleno se proceda a
declarar fundado el pedido, muchas gracias. (...)"

Que, asimismo, y con igual fundamento y criterio se le da el uso de la palabra al abogado de la
defensa, Dr. Michael Samaniego Monzén —Defensa Téenica del Teniente Alcalde, Ingeniero
Pierre Gabriel Gutiérrez Medina:

“Sefior Alcalde Sefiores regidores de esta honorable Municipalidad comparezco ante

este ilustre Concejo Municipal en representacion del regidor Pierre Gutiérrez Medina

sobre quien se ha solicitado pedido de vacancia, este pedido de vacancia como ya hemos

escuchado se basa en el articulo 11° de la Ley Orgdnica de Municipalidades y me
Yy y permito leer este articulo 11°y dice lo siguiente ;
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Los regidores no pueden ejercer funciones ni cargos ejecutivos o administratives sean
de carrera o sean de confianza.

Pero el sefior solicitante de la vacancia incurre en un error porque este articulo no se
aplica todo o nada , no se aplica a raja tabla y no es verdad que el Jurado Nacional de
Elecciones haya interprefado de ese modo en la Resolucion N°3,479, -2018, del 27 de
noviembre del afio pasado, que recoge ya una doctrina establecida sobre este punto, el
Jurado Nacional de Elecciones ha sefialado que para que se aplique esta causal tienen
que concurrir dos elementos: primero que el acto realizado por el regidor cuestionado
constituye una funcion ejecutiva o administrativa y; segundo -y lo mds importante- es que
el acto suponga una anulacidn o afectacién del deber de fiscalizacién que tiene como
regidor, y el Jurado lo dice textualmente y me permito leer el fundamento 10 de esa
Resolucion dice el Jurado en sintesis “La finalidad del segundo pdrrafo del articulo 11°,
de la Ley Orgdnica de Municipalidades es evitar la anulacion 0 menoscabo relevante a
las funciones fiscalizadoras que son inherentes al cargo de Regidor , entonces continua
el Jurado si es que los hechos imputados algin regidor no suponen en cada caso
concreto, una anulacicn o afectacion del deber de fiscalizacion de la citada autoridad
municipal no deberd proceder la declaratoria de vacancia”

En dicho caso, se configuran en este caso estos elementos, van a sancionar el error. jEs
proporcional vacar a una autoridad por que se ha cometido un error que no es imputable
en el regidor?. Que como obra en el expediente administraiivo existe un informe en el
gque se da cuenia que este error fue cometido cuande se estaba regularizando el
despacho de Alcaldia cuando el regidor estaba encargado, no es verdad que el regidor
haya tenido la intencién de usurpar, no se ha perjudicado el normal desarrollo de la
Suncidn Edil, esta causal de vacancia como cualquier otra causal de vacancia persigue
tutelar de determinados bienes juridicos y que tutela las causales de vacancia primero la
correcta gestion municipal y segundo la idoneidad en el cargo y entonces si queremos
evaluar estos elementos tenemos que recurrir a la Ley de Procedimiento Administrativo
General, pero esa recurrencia a la Ley de Procedimiento Administrativo General , no es
porque se me ocurra a mi, es porgue el Jurado Nacional de Flecciones y el Tribunal
Constitucional lo han sefialado, que cada vez que se va a evaluar un pedido de vacancia ,
Se tiene que aplicar este principio y jqué dice este principio? el art. 248 de la Ley de
Procedimiento Administrativo General sefiala lo siguiente y es muy imporiante para
resolver este caso, sefiala; Las sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al
incumplimiento calificado como infraccién.

¢(Es proporcional la vacancia por haber firmado un documento con ervor que luego fue
corregido, que no cometio ningin perjuicio que no ha existido lo hizo con intencién, es
proporcional?: No, y ademds la propia Ley de Procedimiento Administrativo General
establece que la aplicacidén de este principio tiene algunos criterios que estan en la
siisma Ley cuales son que haya obtenido un beneficio ilicito resultante de la Comision de
la infraccion ;El regidor ha obtenido algin beneficio ilicite? ;Se ha enrigquecido con
esto?, no, es falso, no existe ningtin beneficio personal. Dice otro criterio, la gravedad
del dafio al interds publico o bien juridico protegide. ;Ha existido algin dafio al
patrimonio municipal, se ha dafiado al serenazgo, se han dafiado las camionetas, se ha
afectado en algo al Concejo Municipal? NO. El otro criterio que se debe seguir es el
perjuicio econcmico causado- insisto- hay algun perfuicio econdmico somn perjuicios
inexistentes y finalmente la reincidencia, el regidor no ha cometido ningin acto irregular
durante el efercicio de su funcién de modo tal que no es verdad como dice el solicitante
de la vacancia que solo basta el acto administrativo para declarar la vacancia en este
tipo de casos se requiere ademds evaluar otros elementos y esos elementos son los que
les he sefialado. Por esos motivos, porque no se puede sancionar el error porque no
resulta razonable, porque no ha habido perjuicio porque no habido intencion, porque no
habido dafio, es que no se puede aplicar esta causal de vacancia en este caso y no lo
digo yo, sefialo esto en base a la jurisprudencia del Jurado Nacional de Elecciones y del
Tribunal Constitucional. Sefiores regidores, seitor Alcalde por esos motives solicito que
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esta solicitud de vacancia sea declarada infundada en todos sus extremos. Muchas
gracias. ", '

Que, escuchado los argumentos vertidos por el ciudadano José Benel Alvarado Rojas, del
abogado de defensa Dr. Michael Samaniego Monzén y medios probatorios que forman parte de
la Comunidad Probatoria, lo cuales obran en el expediente, se tienen los fundamentos para
emitir las decisiones realizadas por los miembros del Pleno del Concejo Municipal, lo cual
consta ¢n Acta,

Que, es necesario tener en cuenta que conforme a lo prescrito por el articulo 23° de la
Ley Organica de Municipalidades, la vacancia del cargo de alcalde o regidor es declarada por el
correspondiente concejo municipal, en sesidn extraordinaria, con el voro aprobatorio de dos
tercios del numero legal de sus miembros, previa notificacion al afectado para que ejerza su
derecho de defensa. Ahora bien, teniendo en cuenta que conforme consta en acta de la presente
Sesion Extraordinaria, han concurrido a la presente Sesion Extraordinaria 27, quince miembros
legales del Concejo Municipal, ¢s decir el Alcalde con catorce regidores (14) regidores, los
cuales hacen un total de QUINCE (15);

Que, culminada la etapa expositiva de los argumentos de las partes, se dio inicic a la
etapa de intervencion de los sefiores miembros del Concejo Municipal para que manifiesten su
opinién. Una vez concluida las intervenciones del Alcalde y de los sefiores Regidores, el Sefior
Alcalde someti6 a votacidn, el pedido de vacancia cuyo resultado fue:

QUINCE VOTOS para RECHAZAR la solicitud de VACANCIA, DECISON
ADOPTAD4A POR UNANIMIDAD DE LOS MIEMBROS LEGALES DEL
CONCEJO MUNICIPAL.

Se deja constancia que la fundamentacion de cada voto efectuado por los miembros
legales del Concejo Municipal, estd en el acta correspondiente a la presente Sesidn
Extraordinaria;

Que, ante el resultado de la votacion y teniendo en cuenta el articulo 23° de la Ley
Organica de Municipalidades, se RECHAZA POR UNANIMIDAD la_ solicitud de
VACANCIA_contra: EL Primer Regidor, Ingeniero Pierre Gabriel Gutierrez Medina;
presentado por ¢l ciudadano José Benel Alvarado Rojas;

Que, estande a lo expuesto, y en uso de las atribuciones conferidas por el articulo 17° y
articulo 41° de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N°® 27972, y a lo acordado por
Unanimidad;

SE ACUERDA;

ARTICULO PRIMERO.- RECHAZAR la solicitud de VACANCIA, contra el
Primer Regidor Pierre Gabriel Gutierrez Medina, presentado por el ciudadano José Benel
Alvarado Rojas, ingresada a este Provincial con Expediente Administrativo, con Hoja de
Registro N° 00048050, de fecha 18 de noviembre de 2019; en base a los fundamentos
esgrimidos en la parte considerativa del presente Acuerdo Municipal.
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Siendo importante indicar la votacion v los votos realizados:

QUINCE VOTOS para RECHAZAR la solicitud de VACANCIA. DECISON
ADOPTADA POR UNANIMIDAD DE LOS MIEMBROS LEGALES DEL CONCEJO
MUNICIPAL, PRESENTES EN LA SESION.

ARTICULO SEGUNDO.- COMUNIQUESE el presente Acuerdo Municipal al
Jurado Nacional de Elecciones, a la Gerencia Municipal; Gerencia de Asesoria Juridica; al
Primer Regidor Pierre Gabriel Gutierrez Medina; y ciudadano José Benel Alvarado Rojas, para
su conocimiento y fines.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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