MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA
RESOLUCION DE ALCALDIA

N° 0235-2020-A/MPP
San Miguel de Piura, 04 de marzo de 2020

VISTOS:
ohon El Expediente de Registro N° 0031104, de fecha 11 de julio de 2018, sobre reconocimiento
va '4', ~ de vinculo laboral, reintegro de beneficios econémicos y otros, presentado por el sefior CRISTIAN
f ¥\ ALEXIS ZEGARRA PASCO; Informe N° 1250-2018-ESC-UPT-OPER/MPP, de fecha 18 de julio
o ARDIA 2] de 2018, emitido por la Unidad de Procesos Técnicos; Expediente de Registro N° 0042300, de fecha
".‘9& -a“\b 20 de septiembre de 2018, sobre recurso de apelacién contra resolucion ficta, presentado por el sefior
o\ Cristian Alexis Zegarra Pasco; Memorando N° 849-2018-OPER/MPP, de fecha 02 de octubre de

2018, emitido por la Oficina de Personal; Expediente de Registro N® 0052158, de fecha 19 de
X, A hoviembre de 2018, sobre aplicacion del silencio administrativo negativo y dar por concluida la via
‘\9” ) ’4( dministrativa, presentado por el sefior CRISTIAN ALEXIS ZEGARRA PASCO; Informe N° 054-
A019-OPER-UR-JCMC/MPP, de fecha 19 de marzo de 2019, emitido por la Unidad de
Hemuneraciones; Informe N° 514-2019-OPER/MPP, de fecha 16 de abril de 2019, emitido por la
Dficina de Personal; Informe N° 1357-2019-GAJ/MPP, de fecha 21 de agosto de 2019, emitido por
K & AMU“‘(’\Q la Gerencia de Asesorfa Juridica; Informe N° 1896-2019-OPER/MPP, de fecha 20 de diciembre de
- 2019, emitido por la Oficina de Personal; Informe N° 0068-2020-OSG/MPP, de fecha 23 de enero de
2020, emitido por la Oficina de Secretaria General; Informe N° 191-2020-GAJ/MPP, de fecha 14 de

febrero de 2020, emitido por la Gerencia de Asesorfa Juridica; v,

< PR V,Wo
CONSIDERANDO:

voo

WNICra
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Que, la Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el afio Fiscal 2019 — Ley N° 30879, en su
Lrn articulo 6°, textualmente establece:

“(...) drticulo 6°- Ingreso de Personal;

Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos
locales, Ministeric Publico; Jurade Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de
Procesos Electorales; Registro Nacional de Idewntificacion y Estado Civil; Contraloria
General de la Republica; Consejo Nacional de la Magistratura; Defensoria del Pueblo;
Tribunal Constitucional; universidades publicas; y demds entidades y organismos que
cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o
incremente de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos de
cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones,
beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones
econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas
sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujeian a las limitaciones
legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La
prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del
rango o fope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas;

Articulo 8% Medidas en materia de personal

8.1. Prohibese el ingreso de personal en el Sector Publico por servicios personales y el
nombramiento, salvo en los supuestos siguientes: (..)"";

a) La desigrnacicn en cargos de confianza y de dzrectzvos superiores de hbre designacicn
y remocion, conforme a los documentos de gestion de la entidad, a la Ley 28175 -Ley
Marco del Empleo Piblico- y demds normativa sobre la materia, en tanto se implemente
la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, en las respectivas entidades.

b) El nombramiento en plaza presupuestada cuando se trate de magistrados del Poder
Judicial y fiscales del Ministerio Piblico, profesores del Magisterio Nacional, asi como”
del personal egresado de las escuelas de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del
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Perit y de la Academia Diplomdtica y de los médicos cirujanos del Instituto de Medicina
Legal y Ciencias Forenses del Ministerio Publico.

¢) La contratacién para el reemplazo por cese, para la suplencia temporal de los
servidores del Sector Piblico, o para el ascenso o promocién del personal, en tanto se
implemente la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, en los casos que corresponda. En el
caso de los reemplazos por cese del personal, este comprende al cese que se hubiese
producido a partir del afo 2017, debiéndose tomar en cuenta que el ingreso a la
administracién publica se efectiia necesariamente por concurso piiblico de méritos y
sujeto a los documentos de gestion respectivos. Las plazas vacantes para el reemplazo
por cese del personal que no cuenten con el financiamiento correspondiente son
eliminadas del Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos
del Sector Piblico a cargo de la Direccion General de Gestidn Fiscal de los Recursos
Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas. En el caso del ascenso o promocidn
del personal, las entidades deben tener en cuenta, previamente a la realizacién de dicha
accion de personal, lo establecido en el inciso b) de la disposicion transitoria tercera de
la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto. En el caso de suplencia
de personal, una vez que se reincorpore el titular de la plaza, los contratos respectivos
quedan resueltos automdticamente. El ascenso o promocicn al que se refiere el presente
inciso, para el caso de los docentes universitarios, solo es aplicable para aquellas
universidades que se encuentren en proceso de constitucién o hayan concluido con el
proceso de adecuacion del gobierno de la universidad publica, conforme a lo dispuesto
en el articulo 29 y la disposicidn complementaria transitoria primera de la Ley 30220,
Ley Universitaria. Precisase que lo establecido en el presente inciso, no autoriza a las
entidades publicas para contratar o nombrar personal en nuevas plazas que pudieran
crearse...”;

Que, el articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades, establece que los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia; autonomia que radica en la facultad de ejercer actos
de gobiemno, administrativos y de administracién, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, de acuerdo al Decreto Supremo N° 004-2019- JUS - Texto Unico Ordenado de la Ley
e Procedimiento Administrativo General - N° 27444, en relacién a la facultad de contradiccién en
os recursos administrativos, textualmente sefiala:
“(...) 1.2 Principio del debido procedimiento.-
Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y ‘garantias comprenden, de modo enunciativo mas ho
limitative, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos
imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una
decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo
razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. La Institucion del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo;
Articulo 217 Facultad de contradiccidn
217.1 Conforme a lo sefialado en el articulo 120°, frente a un acto administrativo que
se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su
contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados
en el articulo siguiente, inicidndose el correspondiente procedimiento recursivo;
Articulo 218° Recursos Administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
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a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion
218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince dias
Perentorios y deberdn resolverse en el plazo de treinta (30) dias™;

Que, de acuerdo al Decreto Legislativo 1057, que regula el Régimen Especial de
Contratacién Administrativo de Servicios, en relacién al Contrato Administrativo de Servicios,
establece:

“(..) Articulo 3°- EI Contrato Administrativo de servicios constituye una modalidad
especial propia del derecho administrativo y privativa del Estado. Se regula por la
presente norma, no se encuentra sujeto a la Ley de Bases de la Carrera Administrativa,

ni al régimen laboral de la actividad privada ni a otras normas que regulan carreras
administrativas especiales™;

Que, segiin el Decreto Supremo que aprueba el Regilamento del Decreto Legislativo 1057,
que regula el Régimen Especial de Contratacién Administrativa de Servicios, modificado por D.S.
Nro. 065-2011-PCM, precisa:

“(...) Articulo 1°- El contrato administrativo de servicios es un régimen especial de
contratacion laboral para el sector publico, que vincula a una entidad publica con una
persona natural que presta servicios de manera subordinada. Se rige por especiales y
confiere a las partes unicamente los beneficios y las obligaciones inherentes al régimen
especial”';

Que, el articulo 13° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico — D.LEG. 276, establece que el ingreso a la carrera administrativa serd por el
nivel de cada grupo ocupacional. Las vacantes se establecen en el presupuesto de cada entidad;

Que, con Expediente de Registro Nro. 31104, de fecha'11 de julio de 2018, el sefior Cristian
Alexis Zegarra Pasco, textualmente indicé:

“(...) Reintegro de Beneficios Econdmicos y otro, fundamenta su petitorio en que se le
reconozca su verdadero vinculo laboral entre el recurrente y la municipalidad Provincial
de Piura entre febrero del 2009 hasta la actualidad, asimismo solicita se le reintegre los
beneficios econdmicos, tales como gratificaciones vacaciones y escolaridad durante el
pertodo laborado para la entidad recurrida, bajo la modalidad de servicios por terceros
y contratos administrativos de servicios, perfodo comprendido entre el 01 de febrero de
2009 hasta el 30 de junio de 2018, en la suma de S/. 27,313.00 soles; se le reintegre los
beneficios econémicos que han venido percibiendo los empleados municipales,
registrados en planillas durante el periodo laborado para la entidad recurrida, periodo
comprendido entre el 01 de febrero de 2009 hasta el 30 de junio de 2018, en la suma de
Py S/ 83,558.95 soles; ello en base a los pactos colectivos suscritos y reconocidos a los
& 2 trabajadores municipales. Asi como, se le otorgue el pago por bono de refrigerio y

:f SronaEA 2\ movilidad, por la suma de S/ 34,465.00 soles por el perfodo comprendido entre febrero
2 | del 2009 hasta el 30 de junio de 2018. Se le registre en planilla como trabajador a plazo
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indeterminado”';

Que, la Unidad de Procesos Técnicos, a través del Informe N° 1250-2018-ESC-UPT-
OPER/MPP, de fecha 18 de julio de 2018, informé sobre la situacién laboral del administrado,
textualmente precisd:

“¢...) 2- la condicidn bajo la Modalidad de Contrato Administrativo de Servicios CAS D.

Leg. 1057, de acuerdo a la ficha de personal del trabajador
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CONTRATO Nro. 363-CAS (DISPOSICION OPER)
CONTR. NRQ. 071-2011 — CASS PERIODO 01/01/2011 AL 31/12/2011
CONTR. NRO. 00304-2012-CASS. SUST. PERIODO 01/01/2012 al 31/12/2012.
CONTR. NRQ. 0329-2013 CASS OIR SUST. DEL 01/01/2013 AL 31/12/2013
ADDENDA NRO. 001 AL CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS NRO. 0329-
2013 PERIODO 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013,
CONTR. CASS NRO. 0248-2014 PERIODO DEL 01/01/2014 AL 31/12/2014,
CONTR. CASS NRO. 0227-2015 PERIODO DEL (01/01/2015 AL 31/12/2015.
CONTR. CASS NRO. 0214-2016 PERIODO DEL 01/01/2016 AL 31/12/2016.
CONTR.CASS NRO. 0243-2017 PERIODO DEL 01/01/2017 AL 31/12/2017.
3.- Cabe indicar que el otorgamiento de la asignacidn unica por escolaridad y refrigerio
se inicié con el Decreto Supremo Nro. 025-85-PCM, hasta culminar con el Decreto
Supremo Nro. 264-90-EF en el cual se establece el dltimo y definitivo monto de esta
asignacién monto de esta asignacidn unica, que fue de cinco con 00/100 (§/. 5.00) nuevos
soles mensuales, para los trabajadores del sector publico nacional;
4. La Municipalidad Provincial de Piura a través de negociacion colectiva (Pactos
colectivos) entre los afios 1989 y 1994 y al amparo del Decreto Supremo Nro. 070-85-
PCM, otorgd adicionalmente a sus trabajadores wna asignacion por movilidad y
refrigerio cuyo monto se acumulé a Diciembre del afto 1994 por la suma de Trescientos
con 00/100 (S/. 305.00) nuevos soles mensuales. (...} al trabajador sujeto a Contrato
Administrativo de Servicios No le son aplicables las disposiciones especificas del
régimen laboral del Decreto Legisiativo Nro. 276 — Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, ni las del régimen laboral de la
actividad privada u otras normas que regulen carreras administrativas especiales,”

Que, con Expediente de Registro N° 0042300, de fecha 20 de septiembre de 2018, el
administrado interpuso recurso de apelacion contra resolucién ficta, el cual fundamenta su petitorio
en que: “(...) se debe tener presente que ¢l hecho que se me haya contratado bajo los llamados
servicios no personales y contratos administrativos de servicios, no pueden implicar de ninguna
manera la existencia de un vinculo de naturaleza con la municipalidad, toda vez que en el contrato
¢ivil no existe dependencia de subordinacién. Porque en mi caso, con los referidos contratos se
. trataban de encubrir verdaderos contratos de trabajo con la municipalidad. (...) no ha tenido en
b-%\ cuenta la impugnada que pese a la verdadera existencia de un vinculo laboral entre mi persona y la
institucion, debo sefialar, ademés que se me ha dado un trato desigual y discriminatorio respecto de
mi persona, toda vez que desempefio funciones administrativas al igual que otros compafieros de
trabajo; sin embargo, a mi no se me incluy6 en planillas y como si fuera un trabajador de segunda
categoria, me cancelaban una remuneracién mensual menor, en comparacién con aquellos que si
gozan del privilegio de estar incluidos en planillas, lo que denota diferenciacién y discriminacion que
son reprobadas por nuestro ordenamiento juridico (...)". Posteriormente, con Expediente de
Registro N° 0052158, de fecha 19 de noviembre de 2018, solicitd la aplicacién del silencio
administrativo™; !

S

g

Que, la Unidad de Remuneraciones, con Informe N° 054-2019-OPER-UR-JICMC/MPP, de
fecha 19 de marzo de 2019, ante lo solicitado por el solicitante, textualmente concluye:

“(...) Se reconozca un verdadera vinculo laboral IMPROCEDENTE:

- Se reintegre los beneficios sociales econémicos tales como gratificaciones vacaciones y

escolaridad, durante el periodo laborado para la entidad bajo la modalidad de servicios

por Terceros y contratos Administrativos de Servicios entre (01 de febrero del 2009 hasta

el 30 de junio de 2018, en la suma de 8/ 27,313.00 soles, IMPROCEDENTE;

FICINA
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- Se reintegre los beneficios econdmicos que han venido percibiendo los empleados
municipales, registrados en planilla, durante el 01 de febrero de 2009 hasta 30 de junio
de 2018, en la suma de §/. 83,558.95 soles, en base a los pactos colectivos suscritos y
reconocidos a los rabajadores municipales;
- Pago por Refrigerio y Movilidad por la suma de S/ 34,465.00 soles, por El periodo
Jebrero de 2009 a junio de 2018, totalizando S/ 145,336.95 soles, mds interés
IMPROCEDENTE.
- Solicita se cumpla con registrarlo en Libro de planillas como trabajadores a plazo
indeterminado IMPROCEDENTE
- Cumpla con otorgarie en adelante, los pactos colectivos de los afios 2008-2009-2010-
2011-2012 y 2013 IMPROCEDENTE
- Orderne a quien corresponda cumpla con otorgarle el bono de refrigerio y movilidad en
la suma de 8/, 305.00 soles, el mismo que debe ser parte de la remuneracidn dentro de la
Boleta IMPROCEDENTE
- Ordene a quien corresponda cumpla con otorgarle el bono de refrigerio y movilidad en
la suma de s/, 305.00 soles, el mismo que debe ser parte de la vemuneracién dentro de la
Boleta IMPROCEDENTE, siendo necesario se notifique la improcedencia de lo
solicitado”;

Que, la Oficina de Perscnal a través del Informe N° 514-2019-OPER/MPP, de fecha 16 de
abril de 2019, remiti6 lo actuado a la Gerencia de Asesoria, a fin de que emita su opinién legal;

Que, en este contexto, la Gerencia de Asesorfa Juridica, a través del Informe N° 1357-2019-

GAJ/MPP, de fecha 21 de agosto de 2019, textualmente indicé a la Oficina de Personal:

“(...) Cabe analizar y establecer que derechos, relevante a lo solicitado por la
administrada, corresponde reconocer a los servidores CAS se les reconoce sus
derechos y beneficios de conformidad a lo establecido en el D. Leg. 1057, en
tanto no le son aplicables las disposiciones especificas del decreto legislativo
276, del decreto legislativo 728 u otras normas especiales; Por lo demds, cabe
precisar que, al margen de todo, existe una imposibilidad legal para proceder a
acceder a lo que el solicitante pretende, ello es lo establecido en las Leyes de
presupuesto, en estricto, para citar el ultimo tramo, las que corresponde a estos
dos ultimos afios: LEY N° 30693 LEY DE PRESUPUESTO DEL SECTOR
PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2018 y LEY N° 30879 LEY DE
PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2019, ambas
se repiten prdcticamente de manera literal, dentro del mismo subcapitulo:
MEDIDAS DE AUSTERIDAD, DISCIPLINA Y CALIDAD EN FEL GASTO
PUBLICO; en el mismo Articulo 6° y 8° que ademds tiene el mismo titulo:
“Medidas en materia de personal”. Estas normas presupuestarias limitan la
capacidad de contratacion de personal, incluido el reconocimiento de vinculo
laboral y consecuente el pago de cualquier tipo de remuneracion, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y
beneficios de cualquier naturaleza, cualgquiera sea su forma, modalidad
periodicidad y fuente de financiamiento,; En ese orden de ideas, se precisa que, el
contrato por el cual estd sujeto el administrado es un contrato CAS sujeto al
régimen 1057, en consecuencia debe tenerse presente que para incluirsele a la
planilla de contratados, tendria que haber ingresado por concurso publico
abierto y en plaza presupuestada conforme lo sefiala el Art. 40 de la Constitucion
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Politica del Pert, y respecto al pago de los diferentes beneficios que viene
solicitando, debemos precisar que algunos de ellos le han sido otorgados en
virtud a su régimen laboral, y algunos de ellos no le corresponden por solo se
otorgados a los servidores sujetos al régimen laboral 276 o 728, deviniendo en
infundado el presente Recurso impugnatorio,
CONCLUSION.- Consecuentemente con lo expuesto, esta Gerencia de Asesoria
Juridica OPINA que resulta INFUNDADO el recurso de apelacién planteado por
el sefior Cristian Alexis Zegarra Pasco, en virtud de los argumentos del andlisis
del presente informe, debiendo solicitar la emision de la Resolucion de Alcaldia
correspondiente a la Alta Gerencia y darse por agotada la via administrativa,”

Que, ante lo sefialado, la Oficina de Personal, con Informe N° 1896-2019-OPER/MPP, de
fecha 20 de diciembre de 2019, remiti6 lo actuado a la Gerencia de Administracion, a fin de que se
gestione la emision del acto administrativo respectivo,

Que, la Oficina de Secretaria General, mediante Informe N° 0068-2020-OSG/MPP, de fecha
23 de encro de 2020, remitio lo actuado a la Gerencia de Asesoria Juridica, a que de que amplié
informe legal en relacién a lo solicitado por el sefior Cristian Alexis Zegatra Pasco;

Que, con Informe N° 191-2020-GAJ/MPP, de fecha 14 de febrero de 2020, la Gerencia de
Asesoria Juridica, ante lo peticionado indico que en presente expediente no se observa sobre qué
tema se debe ampliar el informe, toda vez que se ha resuelto en el presente expediente el Recurso de
Apelacién presentado contra la resolucion ficta;

Que, en mérito a lo expuesto y de conformidad con el proveido del despacho de la Gerencia
Municipal de fecha 27 de diciembre de 2019, y en uso de las atribuciones conferidas a esta Alcaldia
por la Ley Organica de Municipatidades - Ley N° 27972 en el Art. 20° numeral 6);

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQO.- DECLARAR INFUNDADO, el Recurso de Apelacién
presentado por el sefior CRISTIAN ALEXIS ZEGARRA PASCO, a través del Expediente de
/' Registro N° 0042300, de fecha 20 de septiembre de 2018, contra la resolucién ficta denegatoria de su
solicitud contenida en el Expediente de Registro N° 0031104, de fecha 11 de julio de 2018, conforme
a los fundamentos expuestos en los considerandos de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA,
conforme a lo sefialado en el articulo 50° de la Ley Orgénica de Municipalidades — Ley N° 27972,

ARTICULO TERCERO.- NOTIFIQUESE al administrado sefior CRISTIAN
ALEXIS ZEGARRA PASCO, en el modo y forma de ley.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR la presente a la Gerencia Municipal, Gerencia de
Asesorfa Juridica, Gerencia de Administracién, Oficina de Personal, para los fines que estime
correspondiente.

REGISTRESE, COMUNIQ)JESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.




