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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA
RESOLUCION DE ALCALDIA

N° 695-2020-A/MPP
San Miguel de Piura, 13 de noviembre de 2020

VISTOS:

Expediente N° 5976, de fecha 15 de febrero de 2019; Resolucion Jefatural de Sancién
N° 343-2019-OFyC/GSECOM/MPP, de fecha 23 de octubre de 2019; Expediente N° 45920, de
fecha 04 de noviembre de 2019; Informe N°® 382-2019-OFyC-GSECOM/MPP, de fecha 28 de
noviembre de 2019, de la Oficina de Fiscalizacion y Control; Informe N° 935-2020-GAJ/MPP, -
de fecha 11 de noviembre de 2020, del Gerente de Asesoria Juridica; v,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 11 del Titulo Preliminar de fa Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, establece que los gobiemos locales gozan de autonomia politica, econdmica y
adminigtfativa en los asuntos de su competencia; autonomia que radica en la facultad de ejercer

N
Que, el articulo 20° y 43° de la normatividad acotada, en relacidn a las atribuciones del
Alcalde, textualmente establece:

“(...) ARTICULO 20°- ATRIBUCIONES DEL ALCALDE

Son atribuciones del alcalde:

6. Dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con sujecion a las leyes y
ordenanzas;
ARTICULQ 43°- RESOLUCIONES DE ALCALDIA

Las resoluciones de alcaldia aprueban y resuelven los asuntos de cardcter
administrativo”’;

Que, mediante escrito ingresado con Expediente N° 5976, de fecha 15 de febrero de
2019, la administrada Tania Chumacero Coérdova, presentd su formal descargo contra la
Papeleta de Infraccion Administrativa N° 014986, de fecha 06 de febrero de 2019, por la

. presunta comisién de la infraccion: “ejecutar cualquier tipo de_intervencion (construccion,

remodelacién, ampliacién, modificacidn, etc.) sin licencia de edificacidn respectiva (detectado

por_la_autoridad_municipal”, contemplada en el cédigo 01-002 de! Cuadro Unico de

Infracciones y Sanciones (CUIS) de la Municipalidad Provincial de Piura SATP, la misma que

establece el valor de 10% valor de obra para la infraccidon administrativa imputada;

Que, mediante Resolucion Jefatural de Sancion N° 343-2019-OFyC-GSECOM/MPP, de
fecha 23 de-octtbre de 2019, la oficina de Fiscalizacién y Control RESUELVE:

“(..JARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE el descargo
presentado por la administrada CHUMACERO CORDOVA TANIA identificada
con DNI N° 02817422, por haberse presentado de manera extempordnea.
ARTICULO _SEGUNDO.- IMPONER Ia MULTA a la administrada
CHUMACERO CORDOVA TANIA identificada con DNI N° 02817422, por la
comision de la infraccion: “POR EJECUTAR CUALQUIER TIPO DE
INTERVENCION (CONSTRUCCION, REMODELACION, AMPLIACION,
MODIFICACION, ETC.) SIN LICENCIA DE EDIFICACION RESPECTIVA
(DETECTADO POR LA AUTORIDAD MUNICIPAL”, contemplada en el
codigo 01-002 del Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones (CUIS) de la
Municipalidad Provincial de Piura SATP, aprobado por Ordenanza Municipal
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N° 125-00-CMPP; debiendo cancelar el valor del 10% valor de obra,
ARTICULQ TERCERQ.- aplicar al administrado la medida complementaria de
PARALIZACION Y REGULACION respecto a la construccion realizada en
URB. ANGAMOS I. ETAPA- L 08 Piura. ARTICULQO CUARTO.- EXHORTAR
al administrado a no incurrir nuevamente en la infraccion; bajo apercibimiento
de tener por reincidente conforme al articulo 11° del Reglamento de
Aplicaciones y Sanciones (RAS) aprobado por Ordenanza Municipal N° 125-00-
CMPP. Asi como proceder a realizar la denuncia por desobediencia y resistencia
a la autoridad ante el ministerio publico. ARTICULO QUINTO.-
NOTIFIQUESE al Servicio de Administracién Tributaria Piura (SAPT), Oficina
de Secretaria General y al administrado en el domicilio real antes sefialado (Sic).

()7

Que, mediante Informe N° 382-2019-OFyC-GSECOM/MPP, de fecha 28 de noviembre
¢ 2019, la oficina de Fiscalizacién y Control deriva a esta oficina de Asesoria Juridica ¢l
Expediente N° 45920, de fecha 04 de noviembre de 2019, que contiene el Recurso de Apelacion
contra la Resolucion Ficta que declara Improcedente su descargo presentado mediante
Expediente N° 5976, de fecha 15 de febrero de 2019, acogiéndose al silencio administrativo
negativo; y por ende solicitando se deje sin efecto la multa impuesta en la Papeleta de infraccion
Administrativa N° 014987

Que, con Informe N° 935—2020-GAJ/MPP, de fecha 11 de noviembre de 2020, el
Gerente de Asesoria Juridica, en su andlisis sefiala que:

“(...)

3.1. Considerando lo solicitado mediante el expediente c) de la referencia, con el
cual el administrado deduce la aplicacion del silencio administrativo
negativo, en el sentido que no se ha proveido con el acto resolutivo
correspondiente la solicitud presentada con Expediente N° 5976, de fecha 15
de febrero de 2019, dentro de los 30 dias habiles que estipula la norma
administrativa. Aunado a ello, se advierte lo establecido en el Art. 197° del
DS N° 006-2017-JUS relacionado a los efectos del silencio administrativo,
disponiendo en el numeral 197.3 lo siguiente: El silencio administrativo
negativo tiene por efecto habilitar al administrado la interposicion de los
recursos administrativos y acciones judiciales pertinentes. {...) 197.4 Aun

cuando opere el silencio administrative negativo, Ila administracion
mantiene la obligacion de resolver, bajo responsabilidad, hasta que se le
notifique que el asunto ha sido sometido a conocimiento de una autoridad
jurisdiccional o el administrado haya hecho use de los recursos
administratives  respectives. (..) 197.6. En los procedimientos
sancionadores, los recursos administrativos destinados a impugnar la
imposicion de una sancion estardn sujetos al silencio administrative
negativo. (Enfasis agregado); consecuentemente a lo establecido en la
norma, la aplicacion del silencio administrativo negativo deviene en
Procedente, en virtud del Articulo 38° del DS N° 006-2017-JUS, Texto Unico
Ordenado de ia Ley N° 27444; por lo que, corresponde resclver el recurso
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interpuesto contra la Resolucicn Ficta que declara Improcedente su
descargo presentado mediante Expediente N° 5976, de fecha 15 de febrero
de 2019, solicitando se deje sin efecto la multa impuesta en la Papeleta de
infraccion Administrativa N° 014987.

3.2. De conformidad con lo establecido en el Art. 215° del Decreto Supremo N°
006-2017-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, frente a un acto
administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés
legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los

ecursos administrativos, sefialados en la indicada Ley; que son recursos de

Reconsideracion, Apelacion y Revision cuando este iltimo sea establecido
expresamente por Ley o Decreto Legislativo.

3.3. El recurrente mediante el expediente c) de la referencia, presenta Recurso de

Apelacion contra la Resolucion ficta que declara Improcedente su descargo
presentado mediante Expediente N° 5976, de fecha 15 de febrero de 2019; por
lo que, atendiendo a lo establecido en el Art. 11° del TUQ de la Ley de
Procedimiento Administrativo General N° 27444 aprobado con DS N° 006-
2017-JUS, que dispone: “11.1 Los administrados plantean la nulidad de los
actos administrativos que les conciernan por _medio de los recursos
administrativos previstos en el Titulo Il Capitulo IT de la presente Ley. 11.2
La nulidad serd conocida y declarada por la autoridad superior de quien dictd
el acto. Si se tratara de un acto dictado por una autoridad que no estd
sometida a subordinacion jerdrquica, la nulidad se declarard por resolucion
de la misma autoridad. La_nulidad planteada por medio de un recurso de
reconsideracion o de apelacion serd conocida y declarada por la_autoridad
competente _para_resolverlo. 11.3 La resolucion que declara la nulidad
dispone, ademds, lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del
emisor del acto invalido, en los casos en que se advierta ilegalidad manifiesta,
cuando sea conocida por el suaperior jerdrquico.”, se tiene que los
administrados pueden plantear la nulidad por medio del Recurso de Apelacion
en atencion a lo dispuesto en el citado articulo, por cuanto_es el Superior
Jerdrquico quien debe emitir pronunciamiento por el Recurso planteado y en
virtud a lo establecido en el numeral 1.2) del Art. IV del Titulo Preliminar del
DS N° 006-2017-JUS TUQ de la Ley de Procedimiento Administrativo General
N°® 27444, referido a los principios del procedimiento administrativo, que
dispone: “1.2 Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan
de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo.
Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciafive mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar
los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en
derecho, emitida por awtoridad competente y en un plazo razonable; y a
impugnarlas decisiones que los afecten. La institucion del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo
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en cuanto sea compatible con el régimen administrative.” en concordancia
con lo establecido en el Art. 221°de la Ley antes citada, que dispone: “El error
en la calificacion del recurso por parte del recurrente no serd obstacule para
su tramitacion siempre que del escrito se deduzca su verdadero cardcter.”;
por lo que corresponde considerar la peticion realizada por el administrado,
como RECURSO DE APELACION.

. Que, de conformidad con lo establecido en la Ordenanza Municipal N° 125-00-

CMPP la Papeleta de Infraccion Administrativa constituye una denuncia o
constatacion _administrativa de la presunta comision de una infraccién
administrativa; razon por la cual verificado el SIGE — Sistema Integrado -
Gestion de Expediente de la Municipalidad Provincial de Piura, se tiene que la
administrada no abonado el importe de la multa prevista por la infraccion
impuesta mediante Papeleta de Infraccion Administrativa SERIE I — N° [4986
de fecha 06 de febrero de 2019, regulada en el codigo N° 01- 002 del Cuadro
Unico de Infracciones y Sanciones (CUIS); asi mismo, se tiene que la
administrada presenta un escrito ingresado con Expediente N° 5976, de fecha
15 de febrero 2019, solicitando su Nulidad, por carecer de requisitos de validez
que exige los formatos de las Papeletas de Infraccion Administrativa,
contemplados en el Articulo 18° de la Ordenanza Municipal N° 125-00-CMPP.
Por lo que a efectos de garantizar su derecho a la defensa, se ha procedido a
considerarlo como descargo, toda vez que, no procede nulidad ni recurso
impugnatorio contra la papeleta de Infraccion Administrativa, por no ser ésta
un acto administrativo; no obstante, se advierte que el mismo ha sido
presentado, dentro del plazo establecido en el articuio 20, numeral 2, inc. a} de
la Ordenanza Municipal N° 125-00-C-MPP, de siete dias hdbiles, toda vez que
la papeleta fue impuesta con fecha 06 de febrero de 2019 y el descargo ha sido
presentado con fecha 15 de febrero de 2019. Aunado a ello, en el presente caso
deben prevalecer los principios de Legalidad y tipicidad establecidos,
respectivamente en los incisos 1y 4 del articulo 5 de la Ordenanza Municipal
N°® 125-00-CMPP.

El Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General
N°¢ 27444, aprobado con DS N° 006-2017-JUS, en su Art. 218° establece: “El
recurso de Apelacion se interpondrd cuando la impugnacion se sustente en
diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de
cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que
expidio el acto que se impugna para que se eleve lo actuado al superior
Jerdrquico’.

. Estando a lo sefialado en el punto que antecede, haciendo uso de la facultad de

contradiccion v la aplicacion del Silencio Administrativo Negative, la
administrada TANIA CHUMACERO CORDOVA, presenta Recurso de
Apelacion contra la Resolucion ficta que declara Improcedente su solicitud
presentada mediante Expediente N° 5976, de fecha 15 de febrero de 20189,
solicitando se deje sin efecto la multa impuesta en la Papeleta de infraccion
Administrativa SERIE I N° 014987; razon por la cual, es objeto de
impugnacion a fin de que sea revisada por el superior jerdrquico y verificar si
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ha sido emitida conforme a derecho, o por el contrario lesiona o afecta el
interés juridicamente protegido del administrado.

Que, de la revision y andlisis de los actuados obrantes a fs. (01 al 16), se ha
podido advertir lo siguiente:

Con_respecto _al Expediente N° 5976 de fecha 15 de febrero de 2019
{Descargo)

Se ha podido observar que la recurrente cumple con presentar su descargo con
la finalidad de solicitar la nulidad de la Papeleta de Infraccién Administrativa
> 014986, por incurrir en fas causales establecidas en el Articulo 10° del
TUO de la Ley N° 27444, adjuntando para ello, la copia de la Papeleta de
Infraccion a fs. 04.

Con respecto al Expediente N° 45920 de fecha 04_de noviembre de 2019
{Apelacion)

Se advierte que la recurrente se acoge al Silencio Administrativo Negativo, en
el sentido que la administracion, habria excedido el plazo de 30 dias habiles,
para resolver su solicitud contenida en el Expediente N° 5976, de fecha 15 de
Jfebrero de 2019, mediante acto resolutivo correspondiente, razon por la que
interpone Recurso de Apelacion comtra la Resolucion Ficta que declaro
improcedente el descargo presentado contra la Papeleta de Infraccion
Administrativa N° 014987, Adjuntando para ello, 1a copia de-la Papeleta de
Infraccion a fs. 14.

. Que, en atencion a lo expresado por la recurrente, esta oficina de Asesoria

Juridica considera que el Recursa de Apelacion, materia de andlisis, deviene en
contradicciones e incongruencias, resultando ambiguo e impreciso, al no
guardar relacion entre lo manifestado y los hechos impwtados. Toda vez que
como se observa del estudio concienzudo del expediente, Io hechos que
motivaron la falta se originan con la Papeleta de Infraccion Administrativa
SERIE I N° 014986 “por ejecutar cualgquier tipo de intervencion
(construccion, remodelacion, ampliacion, modificacion, etc.) sin licencia de
edificacion respectiva (detectado por la autoridad municipal™. contemplada en
el codigo 01-002 del Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones (CUIS). Sin
embargo. el Recurso de Apelacion presemtado por la administrada Tania
Chumacero Cordova, tiene como finalidad solicitar la Nulidad de la Papeleta
de Infraccion Administrativa N°® 014987 “por_efectuar construcciones
antirreglamentarias sobre retiro municipal”, contemplada en el cédigo 01-022
del Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones (CUIS), esto quiere decir que
estariamos ante un supuesto de dos (02) Infracciones Administrativas (Papeleta
de Infraccion Administrativa N°014986 y N° (114987},

Asimismo, del Recurso de Apelacion de Resolucion Ficta, la recurrente toma
como referencia el Expediente N° 5976, en el sentido que no fue atendida su
solicitud con acto resolutivo dentro del plazo legal. Sin embargo. debemos
aclarar gque el expediente al que hace mencion fue signado al escrito de
descargo presentado contra la Papeleta de Infraccion N° 014986, tal y
conforme se advierte de la sumilla v de la copia de la papeleta gue anexa para
mayor defalle.
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Con_respecto_a_la_Resolucion Jefatural de Sancion N° 343-2019-OF y
C/GSECOM/MPP de fecha 23 de octubre de 2019,

Que, conforme lo estipula el Articulo 197.4 del DS N° 006-2017-JUS
TUQ de la Ley de Procedimiento Administrativo General N° 27444 (...) Aun
cuando opere el silencio administrativo negativo, la administracion mantiene la
obligacién de resolver, bajo responsabilidad, hasta que se le notifique que el
asunto ha sido sometido a conocimiento de una autoridad jurisdiccional o el
administrado haya hecho uso de los recursos administrativos respectivos; bajo
esa linea la Oficina de Fiscalizacion v Control mediante_Resolucion Jefatural
de Sancion N° 343-2019-OF y C/GSECOM/MPP, de fecha 23 de octubre de
2019, RESUELVE:
(..}"ARTICULQ PRIMERQ.- DECLARAR IMPROCEDENTE el
descargo presentado por la administrada CHUMACERO
CORDOVA TANIA identificada con DNI N° 02817422, por
haberse presentado de manera extempordnea._ ARTICULOQ
SEGUNDQO.- IMPONER Ila MULTA a la administrada
CHUMACERO CORDOVA TANIA identificada con DNI N°
02876263, por la comision de la infraccion: “POR EJECUTAR
CUALQUIER TIPO DE INTERVENCION (CONSTRUCCION,
REMODELACION, AMPLIACION, MODIFICACION, ETC)
SIN LICENCIA DE  EDIFICACION  RESPECTIVA
(DETECTADO POR LA AUTORIDAD MUNICIPAL”,
contemplada en el codigo 01-002 del Cuadro Unico de Infracciones
y Sanciones (CUIS) de la Municipalidad Provincial de Piura SATP,
aprobado por Ordenanza Municipal N° 125-00-CMPP; debiendo
cancelar el valor del 10% valor de obra, ARTICULQ TERCERO.-
aplicar al administrade la medida complementaria de
PARALIZACION Y REGULACION respecto a la construccion
realizada en URB. ANGAMOS 1. ETAPA- L 08 Piura. ARTICULO
CUARTQ.- EXHORTAR al administrado a no incurrir nuevamente
en la infraccion; bajo apercibimiento de temer por reincidente
conforme al articulo 11° del Reglamento de Aplicaciones y
Sanciones (RAS) aprobado por Ordenanza Municipal N° 125-00-
CMPP. Asi como proceder a realizar la denuncia por desobediencia
y resistencia a la autoridad ante el ministerio puiblico. ARTICULO
QUINTO.- NOTIFIQUESE al Servicio de Administracion
Tributaria Piwra (SAPT), Oficina de Secretaria General y al
administrado en el domicilio real antes sefialado (Sic).

En efecto, del andlisis de In Resolucion Jefatural de Sancidn, se liene que
en ningunco de sus extremos mencionan la Papeleta de Infraccion
Administrativa SERIE I N° 014987, menos sancionan por “por_efectuar
construcciones_antirreglamentarias sobre retiro municipal”, contemplada en
el cédigo 01-022 del Cuadrd Unico de Infracciones y Sanciones (CUIS), como
lo ha indicado la recurrente, por el contrario, la unica papeleta que ha sido
materia de litis y que ha sido resuelta se debe a la Papeleta de Infraccion
Administrativa  SERIE | N° (14956 “por ejecutar cualquier tipo de
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intervencion (construccion, remodelacion, ampliacion, modificacion, etc.) sin
licencia de edificacion respectiva (detectado por la_autoridad municipal”.
Ante ello, queda claro que la sancion impuesta al administrado, se realizo
conforme a la norma. En consecuencia, la imposicion de la papeleta se
Sundamenta en el Acta de Constatacion “M” N° 04447

312 Ahora bien, de tratarse de una Papeleta de Infraccion Administrativa que
por error fue anexada a este expediente deberd resolverse por separado al no
guardar relacion con los hechos y no haber sido considerada en este proceso

l administrativo por la Oficina de Fiscalizacion y Control; tal y conforme se
advierte con la Resolucion Jefatural N° 343-2019-OF y C/GSECOM/MPP de
Jfecha 23 de octubre de 2019 (obrante a fs. 05 al 07).

313 En atencion a lo expresado y considerando lo expuesto por el Jurista
Moron Urbina con relacion al Recurso de Apelacion, se debe indicar lo
siguiente: “Es el recurso a ser interpuesto con la finalidad que el dérgano
Jerdrquicamente superior al emisor de la decision impugnada revise y
modifique la resolucion del subalterno. Como busca obtener un segundo
parecer juridico de la Administracion sobre los mismos hechos y evidencias, no
requiere nueva prucha, pues se trata fundamentalmente de una revision
integral del procedimiento desde una perspectiva fundamentalmente de puro
derecho’™ (Resaltado con negrita es nuestro).

3.14.  Resulta necesario precisar que la Municipalidad, en virtud de la potestad

Jfiscalizadora 'y sancionadora otorgada por la Ley Orgdnica de
Municipalidades N° 27972 y seiialada en la Ordenanza Municipal N° 125-
00-CMPP, realiza por intermedio de sus inspectores las correspondientes
fiscalizaciones, conforme se encuentra establecido en el Art. 6° de la citada
Ordenanza Municipal;, por tal razon, la labor de los fiscalizadores se
encuentra enmarcada en lo prescrito en la acotada ordenanza, la misma que
se sustenta en la potestad sancionadora de la Municipalidades conforme a lo
establecido en los Art. 46° y ss de la Ley\ N° 27972 — Ley Orgdnica de
Municipalidades, no- constitiyendo en ese sentido el actuar de los
inspectores, un abuso de derecho dalguno.

POR TANTO:

Por los argumentos esgrimidos en los puntos que anteceden, y estando a lo
establecido en la Ordenanza Municipal y en la normatividad sefialada, esta Gerencia
de Asesoria Juridica OPINA que:

4.1. Se debe declarar IMPROCEDENTE ef Recurso de Apelacion interpuesto por la
administrada TANIA CHUMACERO C(jRDOVA, con Expediente N° 45920, de

' MORON URBINA, Juan Carlos; Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General;
Gaceta Juridica; Sexta Edicion, 2007, Pag. 571
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fecha 04-11-2019, contra la Resolucion Ficta que declara Improcedente su
descargo presentado mediante Expediente N° 5976, de fecha 15.02.2019.

4.2. Se debe DAR por agotada la via administrativa.

(..)";
Que, en mérito a lo expuesto, al proveido de Gerencia Municipal, de fecha 13 de
noviembre de 2020; y, en uso de las atribuciones conferidas a esta Alcaldia por el inciso 6 del

articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.. DECLARAR IMPROCEDENTE el Recurso de
Apelacion interpuesto por la administrada TANIA CHUMACERO CORDOVA, con
Expediente N° 45920, de fecha 04 de noviembre de 2019, contra la Resolucidén Ficta que
declara Improcedente su descargo presentado mediante Expediente N°® 5976, de fecha 15 de
febrero de 2019,

ARTICULOQ SEGUNDO.- DAR por agotada la via administrativa.

ARTICULO _TERCERO.- NOTIFICAR la presente Resolucion a la Gerencia
Municipal, a la Gerencia de Asesoria Juridica, a la Gerencia de Administracion, a la Gerencia de
Fiscalizacién y Control Municipal, al Servicio de Administracion Tributaria Piura - SATP, y a
la administrada Tania Chumacero Cordova, para los fines que estime correspondiente.

REGISTRESE, CO IQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

ALCALDE




