MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA
RESOLUCION DE ALCALDIA

N° 762-2020-A/MPP
San Miguel de Piura, 09 de diciembre de 2020

VISTOS:

El Expediente de Registro N° 0044692, de fecha 24 de octubre de 2019, sobre
DERECHO DE PETICION; Expediente de Registro N® 0054576, de fecha 30 de diciembre de
019, sobre agotamiento de la via administrativa, solicitados por la Sra. YSOLINA DIAZ
RIMARACHIN, respectivamente; Informe N° 036-2020-OPER-UR-JFSF/MPP, de fecha 28 de
agosto de 2020, emitido por la Unidad de Remuneraciones; Informe N° 075-2020-RTR-OL-
USA/MPP, de fecha 05 de septiembre de 2020, emitido por la Unidad de Servicios Auxiliares

CONSIDERANDO:

Que, el articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, establece que los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia; autonomia que radica en la facultad de ejercer
actos de gobierno, administrativos y de administracidn, con sujecién al ordenamiento juridico;

Que, conforme al articulo 218° numeral 218.2 de la Ley 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, en relacion a los actos que agotan la via administrativa, sefiala:
“(...) Articulo 218° - Agotamiento de la via administrativa '

218.1 Los actos administrativos que agotan la via administrativa podrdn ser
impugnados ante el Poder Judicial mediante el proceso contencioso
administrativo a que se refiere el Articulo 148° de la Constitucion Politica del
Estado;

218.2 Son actos que agotan la via administrativa:

a) Ll acto respecto del cual no proceda legalmente impugnacion ante una
autoridad u organo jerdarquicamente superior en la via administrativa o cuando
se produzca silencio administrativo negativo, salvo que el interesado opte por
interponer recurso de reconsideracion, en cuyo caso la resolucion que se expida
o el silencio administrativo producido con motivo de dicho recurso impugnativo
agota la via administrativa;

b) El acto expedido o el silencio administrative producido con motive de la
interposicion de un recurso de apelacion en aquellos casos en que se impugne el
acto de una autoridad u drgano sometido a subordinacion jerdrquica’;

Que, de acuerdo al Decreto Supremo N° 004-2019- JUS - Texto Unico Ordenado de la
ey de Procedimiento Administrativo General - N° 27444, en relacién a los prln(:lplos det debido
procedlmlento sefiala:
“f...) 1.2 Principio del debido procedimiento.-

Los administrados gozan de los devechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al
expediente; a refutar los cargos imputados, a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer vy a producir pruebas; a solicitar el uso de

la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en
derecho, emitida pov autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
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impugnar las decisiones que los afecten. La Institucion del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo;

Articulo 217° Facultad de contradiccion

217.1 Conforme a lo sefialado en el articulo 120° frente a wun acio
administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés
| legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los
d tm recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente, inicidndose el
o, correspondiente procedimiento recursivo’’;

establece:

“(...) Articulo 3°- El Contrato Administrativo de servicios constituye una
modalidad especial propia del derecho administrativo y privativa del Estado. Se
regula por la presente norma, no se encuentra syjeto a Ley de Bases de la
Carrera Administrativa, al régimen laboral de la actividad privada ni a otras
normas que regulan carreras administrativas especiales. La presente norma no
se aplica a los contratos de prestacion de servicios de consultoria o de asesoria,
siempre que se desarrollen de forma auténoma, fuera de los locales o centros de
trabajo de la entidad”

Que, el Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo 1057, que
regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, modificado por D.S.
Nro. 065-2011-PCM, precisa:

“(...) Articulo 1°- El contrato administrativo de servicios es un régimen especial

de contratacion laboral para el sector publico, que vincula a una entidad piiblica

con una persona natural que presta servicios de manera subordinada. Se rige por

especiales y confiere a las partes unicamente los beneficios y las obligaciones

inherentes al régimen especial”’;

Que, el articulo 13° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Pablico — D. Leg. 276, seiiala, que el ingreso a la carrera
administrativa sera por el nivel de cada grupo ocupacional. Las vacantes se establecen en el
presupuesto de cada entidad; ‘

Administrativa, establece: El ingreso a la Administracion Pablica y a la Carrera Administrativa,
en la condicion de servidor de carrera o de servidor contratado para labores de naturaleza
permanecnte se¢ efectia obligatoriamente mediante concurso. La incorporacion a la Carrera
Administrativa sera por el nivel inicial del grupo ocupacional al cual postulo. Es nulo todo acto
administrativo que contravenga la presente disposicion;

Que, el articulo 1764° del Codigo Civil Peruano, en relacién a la Locacién de Servicio,
establece: '

“(...) Por locacion de servicios el locador se obliga, sin estar subordinado al
comitente, a prestarles sus servicios por cierto tiempo o para (rabagjo
determinado, a cambio de una retribucion”,;

Que de acuerdo al Decreto Leglslatwo ]057 que regula el Reglmen Espemal de

Que, el articulo 28° del Decreto Supremo 005-90-PCM. - Reglamento de la Carrera
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Que, conforme al documento del Visto, Expediente de Registro N° 0044692, de fecha
24 de octubre de 2019, la Sra. Ysolina Diaz Rimarachin, en virtud de los articulos 115° y 116°
def' TUO de la Ley de Procedimientos Administrativo General — Ley N° 27444, promueve
- derecho de peticién reconocido en el articulo 2° inciso 20) de la Constitucion Politica del Peru,
solicitando lo siguiente:
“(..) 1. Reposicion en la Oficina del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Piura, por falta de causalidad para la conclusion de
la relacion laboral que ha mantenido con esta Entidad desde el 03 de agosto de
2009 al 30.09.2019. 2. Se disponga su ingreso a planillas como trabajadora
contratada por estar bajo los alcances de la Ley N° 24041. 3. Se le reconozca
como tiempo de servicios el periodo comprendido en que labové por contratos de
servicios no personales, contratos administrativos de servicios, se le pague el
diferencial remunerativo, asi como, todos los beneficios sociales que le
corresponderia, tales como: Pago de escolaridad por todos los periodos
laborados, aguinaldo de julio y diciembre de todos los aitos laborados, pago de
vacaciones no gozadas y vacaciones truncas, pago de la bonificacion del D.U N°
037-1994 por todos los afios devengados, y todos los beneficios sociales que
corresponderia a un trabajador contratado a plazo indeterminado, previa
liquidacion que debe hacer la Oficina de Recursos Humanos; argumentando que
desde que ingreso a laborar a esta Entidad se ha cumplido con los presupuestos,
como sow, prestacion personal por parte del trabajador, pago de remuneracion y
subordinacion, quedando en evidencia que la comtratacion realizada del
03.08.2009 al 28.02.2010, y 01.10.2010 al 11.07.2011, por medios de contratos
civiles, deben declararse invdlidos ai haberse desnaturalizado, por ser en la
realidad verdaderos contratos de trabajo. Ademds, hace referencia al I Pleno
Jurisdiccional Supremo en Materia Laboral, en el que se discutié entre otros
temas el Tema 02: Desnaturalizacion de los Contratos. Caso Especiales:
Contrato Administrativo de Servicios (CAS)”';

Que, al respecto, la Unidad de Procesos Técnicos con el Informe N® 1473-2019-ESC-
UPT-OPER/MPP, de fecha 28 de octubre de 2019, indicd que revisado el Sistema Integral de
Gestion Municipal Médulo de Recursos Humanos la Sra. Ysolina Diaz Rimarachin, poseyo
Contrato Administrativo de Servicios (CAS), bajo el régimen laboral del D. Leg. N° 1057 y su
Byglamento D.S. N° (75-2008-PCM y su medificatoria D.S N° 065-2011-PCM, detallando las
edhas de los contratos por concurses piblicos CAS por convocatoria; observandose entre otros
e§ Cont. Adm. N° 007-1 Conv. 2018, del 01.01.2018 al 31.12.2018 v Adenda N° 001-2019 a
Wcho Contrato del 01.01.2019 al 30.09.2019;

Que, con Expediente de Registro N°® 0054576, de fecha 30 de diciembre de 2019, la Sra.
Ysolina Diaz Rimarachin, solicité Dar por agotada la via administrativa en aplicacion del
silencic administrativo negativo;

) Que, la Unidad de Remuneraciones con el Informe N° 036-2020-OPER-UR-JFSF/MPP,

de fecha 28 de agosto de 2020, luego de haber evaluado la informacién registrada en el Sistema
Integrado de Gestion Municipal - Mddulo de Recursos Humanos informo que la Sra. Ysolina
Diaz Rimarachin, ha venido recibiendo sus retribuciones en forma mensual, asi como los demas
beneficios de los que gozan conforme ¢l Régimen Especial de Contratacion Administrativa de
Servicios - CAS, hasta 1a culminacion de su contrato. Es por ello, que dada la naturaleza
especial de dicho régimen no es legalmente, ni factible extender a dicho régimen disposiciones
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ajenas al mismo o propias de otros regimenes tales como: Escolaridad, bono del trabajador
que ello desnaturaliza el régimen CAS, como modalidad de contratacion especial;

Que, la Unidad de Servicios Auxiliares de la Oficina de Logistica a través del Informe
N° 75-2020-RTR-OL-USA/MPP, de fecha 05 de septiembre de 2020, informoé los periodos ™
que la recurrente laboré como servicios por terceros, entre estos: De Ago. 2009 a Dic. 2009;
¥ne. 2010 a Feb. 2010; Oct. 2010 a Dic. 2010; Ene. 2011 al 20 de julio de 2011. Asimismo,
formé que del periodo de Mar. a Set. 2010, y del 21 Jul. 2011 a la fecha, no se han emitido

/e fecha 11 de septiembre de 2020, remitié lo actuado a la Gerencia de Asesoria Juridica, da
cuenta de lo informado por las dreas técnicas dependientes de dicha Oficina, remitiendo el
expediente para opinidn legal;

Que, ante lo expuesto la Gerencia de Asesoria Juridica mediante Informe N° 888-2020-
GAJMPP, de fecha 30 de octubre de 2020, indico a la Oficina de Personal:
“(...) Respecto a lo informado por la Unidad de Procesos Técnicos, esto es, que la
Sra. Ysolina Diaz Rimarachin, presto Servicios por Terceros de Ago. 2009 a Dic.
2009; Ene. 2010 a Feb. 2010, Oct. 2010 a Dic. 2010; Ene. 2011 al 20 de julio de
2011, es preciso sefialar que dicho periodo se ha regido por lo establecido en el
Codigo Civil: "Articulo 1764° - Por la locacion de servicios el locador se obliga,
sin estar subordinado al comitente, a prestarle sus servicios por cierto tiempo o
para un trabajo determinado, a cambio de una retribucion;
- Ademds, en cuanto al periodo que ha prestado servicios como Contrato
Administrativo de Servicios - CAS, bajo el régimen del D. Leg. N° 1057, en
distintos periodos, siendo el ultimo de éstos el Cont. Adm. N° 007 — I, Conv. 2018
del 01.01.2018 al 31.12.2018 y Adenda N° 001-2019, a dicho Contrato del - .
01.01.2019 al 30.09.2019; es preciso sefialar que el D. Leg. N° 1057 establece:
"Articulo 3. - Definicidn del Contrato Administrativo de Servicios. El Contrato
Administrativo de Servicios constituye una modalidad especial de contratacion
laboral, privativa del Estado. Se reguia por la presente norma, no se encuentra
sujeto a la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, el régimen laboral de la
actividad privada, ni a otras normas que regulan carreras administrativas
especiales (...);
- Asimismo, el D.S N° 063-2011-PCM, que establece modificaciones al Reglamento
del Régimen de Contratacion Administrativa de Servicios - CAS, estipula: Articulo
1° Naturaleza juridica.- Definicion del Contrato Administrativo de Servicios y
Normas Aplicables. El contrato administrativo de servicios, es un régimen especial
de contratacion laboral para el sector publico, que vincula a una entidad publica
con una persona natural que presta servicios de manera subordinada. Se rige por
normas especiales y confiere a las partes unicamente los beneficios y las
obligaciones inherentes al régimen especial. (.) No le son aplicables las
disposiciones especificas del régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 - Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, ni
las del régimen laboral de la actividad privada u otras normas que regulen
carreras administrativas especiales;

municipal, nivelacién, pago de compensacion por tiempo de servicios, entre otros, en razén'a =
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- Asi pues, siendo que la recurrente Sra. Ysolina Diaz Rimarachin, ha prestado
servicios no personales regidos por el articulo 1764° del Codigo Civil, asimismo,
que ha prestado servicios como Contrato Administrativo de Servicios CAS, bajo el
régimen del D. Leg. N” 1057, tenemos que se rige por normas especiales, el cual
confiere a las partes unicamente los beneficios v obligaciones inherentes al
régimen especial, resulta improcedente lo solicitado por la recurrente. Ademds,
otorgar beneficios que son de regimenes de plaza indeterminado darian origen a
una desnaturalizacion del contrato administrativo de servicios — CAS;
- Por otro lado, en cuanto a su solicitud de dar por agotada la via administrativa
en aplicacion del silencio administrativo negativo, se debe tener en consideracion
lo sefialado en la Ley del Procedimiento Administrativo - Ley N° 27444 que
establece:
Articulo 218°. - Agotamiento de la via administrativa (...)
218.2 Son actos que agotan la via administrativa:
a) El acio respecto del cual no proceda legalmente impugnacion ante una
autoridad u organo jerdrquicamente superior en la via administrativa o cuando se
produzca silencio administrativo negativo, salvo que el interesado opte por
interponer recurso de reconsideracion, en cuyo caso la resolucion que se expida o
el silencio administrativo producido con motive de dicho recurso impugnativo
agota la via administrativa; o
b) El acto expedido o el silencio administrativo producido con motivo de la
interposicion de un recurso de apelacion en aquellos casos en que se impugne el
acto de una auwtoridad u organo sometido a subordinacion jerdrquica;
- Asimismo se debe tener presente el Derecho a Defensa establecido en la
Constitucion Politica del Peri:
* Articulo 139°- PRINCIPIOS DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA. Son
Principios y Derechos de la funcién Jurisdiccional: 3. La observancia del debido
_ proceso y la tutela jurisdiccional, respecto del cual se ha pronunciado el
+ Tribunal Constitucional en el Exp. N° 3891-2011-PA/TC, indicando lo siguiente:
* EL DERECHOA AL DEBIDO PROCESO. 12. Como ha tenido oportunidad de
establecer este Tribunal en mds de una oportunidad, el derecho al debido
proceso previste por el articulo 139.3° de la Constitucion Politica del Peru,
aplicable no solo a nivel judicial sino también en sede administrativa e incluso
entre particulares, supone el cumplimiento de todas las garantias, requisitos y
normas de orden publico que deben observarse en las instancias procesales de
todos los procedimientos, incluidos los administrativos y conflictos entre
privados, a fin de que las personas estén en condiciones de defender
adecuadamente sus derechos ante cualquier acto que pueda afectarlos;
- Por tanto, siendo que en el presente caso no se presentan ninguno de los
supuestos establecidos en la Ley N° 27444, y a fin de no violentar el Derecho de
Defensa de la recurrente, resulta Improcedente su solicitud de agotamiento de la
via administrativa, quedando expedito su derecho de presentar los recursos
administrativos contemplados en la Ley del Procedimiento administrativo General-
Ley N° 27444; ,
- Por lo antes expuesto, a la normatividad citada, y a lo informado por las dreas
técnicas, esta Gerencia de Asesoria Juridica respecio a lo solicitado por la
recurrente Sra. Ysolina Diaz Rimarachin, OPINA que:
- Resulta Improcedente su solicitud de Reposicion en la Oficina del Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Piura, su ingreso a
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planillas como trabajadora contratada por estar bajo los alcances de la Ley N°
24041, Reconocimiento como tiempo de servicios el periodo comprendido en que
labord por contratos de servicios no personales, contratos administrativos de
servicios, y pago de diferencial remunerativo, asi como, todos los beneficios
sociales, en virtud a lo establecido en el Articulo 1764° del Codigo Civil, asi como,
lo estipulado en el Decreto Legislativo N° 1057, y su Reglamenio D.8. N° (75-
2008-PCM modificado con el D.S N° 065-2011-PCM;

- Resulta Improcedente su solicitud de agotamiento de la via administrativa en
mérito a lo establecido en el articulo 139° numeral 3) de la Constitucion Politica
del Perd, y articulo 218° de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley
N° 274447,

Que, ante lo expuesto la Oficina de Personal mediante Informe N° 1030-2020-
“JOPER/MPP, de fecha 09 de noviembre de 2020, remitié lo actuado a la Gerencia de
Administracidn, a fin de que emita la respectiva Resolucion de Alcaldia;

Que, en mérito a lo expuesto y de conformidad con el proveido del despacho de la
Gerencia Municipal, de fecha 10 de noviembre de 2020, y en uso de las atribuciones conferidas
a esta Alcaldia por la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972 en el Art. 20° numeral
6);

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE lo solicitado por la Sra.
YSOLINA DIAZ RIMARACHIN, a través del Expediente de Registro N° 0044692, de fecha
24 de octubre de 2019, relacionada a Reposicion en la Oficina del Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Piura, y otros, conforme a los considerandos
expuestos en la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Declarar IMPROCEDENTE lo solicitado por la Sra.
YSOLINA DIAZ RIMARACHIN, a través del Expediente de Registro N® 0054576, de fecha
30 de diciembre de 2019, relacionada a agotamiento de la via administrativa, en mérito a lo
establecido en el articulo 139° numeral 3) de la Constitucion Politica del Perd, y articulo 218°
de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N°® 27444,

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente a la Gerencia Municipal, a la
(erencia de Asesoria Juridica, a la Gerencia de Administracion, a la Oficina de Personal y a la
interesada, para los fines que estime correspondiente.

REGISTRESE, COMUNIQUUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.




