MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA
RESOLUCION DE ALCALDIA

N° 759-2020-A/MPP
San Miguel de Piu_ra, 09 de diciembre de 2020

VISTOS:

El Expediente de Registro N° 001246, de fecha 10 de enero de 2020, sobre Recurso de
Apelacién contra la Resolucién Jefatural de Sancién N° 722-2019-OFyC/GSECOM/MPP, de
fecha 12 de diciembre de 2019, presentado por el Sr. Eduardo Antonio Arredtegui Ruiz —
Presidente de la ASOCIACION DE VIVIENDA RESIDENCIAL DE INGENIERIA
PIURA “RESING”; Informe N° 036-2020-OFyC-GSECOM/MPP, de fecha 28 de enero de
2020, emitido por la Oficina de Fiscalizacién y Control; Informe N° 889-2020-GAJ/MPP, de
fecha 30 de octubre de 2020, emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 11 del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de
funicipalidades, establece que los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia; autonomia que radica en la facultad de ejercer
actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecién al ordenamiento juridico,

Que, de acuerdo al Decreto Supremo N° 004-2019- JUS - Texto Unico Ordenado de la
Ley de Procedimiento Administrativo General - N° 27444, en relacién a la facultad de
contradiccion en los recursos administrativos, textualmente sefiala:

“(..} IV Principios del Procedimiento Administrativo

1.1 Principio de Legalidad

Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, fa
Ley y al Derecho, dentro de las facultades que le estén airibuidas y de acuerdo
con los fines para los les fueron conferidas;

1.2 Principio del debido procedimiento.-

Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimientio administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitative, los derechos a ser notificados; a acceder al
expediente; a refutar los cargos imputados, a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de
la palabra, cuando corresponda,. a obtener una decision motivada, fundada en
derecho, emitida por autoridad competente, v en un plazo razonable, y, a
impugnar las decisiones que los afecten;

La Institucién del debido procedimiento administrativo se rige por los principios
del Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal es
aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo;

1.4 Principio de Razonabilidad

Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones o eslablezcan restricciones a los
administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y
manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines
piiblicos que deba tutelar, a fin de que responda a lo estrictamente necesario
para la satisfaccion de su contenido;

Articulo 217° Facultad de contradiccion

217.1 Conforme a lo sefialado en el articulo 120° frente a un acto
administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés
legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los
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recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente, inicidndose el
correspondiente procedimiento recursivo;
Articulo 218°- Recursos Administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacién
218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince dias perentorios
Y deberdn resolverse en el plazo de treinta (30) dias;
Articulo 219° - Recurso de Reconsideracion
El vecurso de reconsideracion se interpondrd ante el mismo organo gue dicto el
primer acto que es materia de la impugnacion y deberd sustentarse en nueva
prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por drganos que
constituyen unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional
Y su no interposicion no impide el efercicio del recurso de apelacion,
Articulo 220°.- Recurso de Apelacion
El recurso de Apelacién se interpondrd cuando la impugnacion se sustente en
diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones
de puro derecho, debiendo divigirse a la misma autoridad que expidic el acto que
se impugna para que se eleve lo actuado al superior jerdrquico”;

Que, de acuerdo al Reglamento de Aplicacion y Sanciones “RAS” de la Municipalidad
Provincial de Piura, aprobado con Ordenanza N° 125-00-CMPP, en relacién al tramite del
Procedimiento Sancionador, sefiala:

“(...) Articulo 59°- El recurso de apelaczon se sustentard en diferente
interpretacion de nuevas pruebas producidas o tratindosé de cuestiones de puro
derecho; para ello debe dirigirse a la autoridad qué. expidio el acto
administrativo que se impugna. quien después de haber revisado los requisitos de
admisibilidad, elevard lo actuado al Despacho de Alcaldia para revisar el
recurso de apelacion, dando por concluida la via administrativa”,;

Que, el Decreto Legislativo N° 1272, que modifica la Ley N°® 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, en relacidn al contenido minimo del Acta de
Fiscalizacion, sefiala:

“(...) Articulo 228-F.- Contenido minimo del Acta de Fiscalizacion

228-F.1 El Acta de Fiscalizacion o documento que haga sus veces, es el
documento que vregistra las verificaciones de los hechos  constatados
objetivamente;

228-F.2 Las Actas de fiscalizacicn dejan constancia de los hechos verzf cados

\ durante la diligencia, salvo prueba en contrario”,

h

: Que, este Provincial a través de la Oficina de Fiscalizacion y Control, con fecha 12 de
iciembre de 2019, emiti6 la Resolucién Jefatural de - Sancién N° 722-2019- ¢
OFyC/GSECOM/MPP, textualmente resolvid,

“(...) Articulo Primero.- Imponer la Muita al administrado ASOC. DE
VIVIENDA RESIDENCIAL INGENIERIA PIURA -~ RESING, con RUC N°
20525750958, por la comision de la infraccion: “POR INCINERAR RESIDUOS
SOLIDOS DE CUALQUIER ORIGEN O NATURALEZA EN AREAS DE USO
PUBLICO Y PRIVADO”, contemplada en el cédigo 03-006, del Cuadro Unico de
Infracciones y Sanciones (CUIS) de la Municipalidad Provincial de Piura —
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SATP, aprobado por Ordenanza Municipal N° 125-00-CMPP; debiendo cancelar
el valor del 25% de una UIT., conforme se ha determinado en la papeleta de
infraccion Serie I nimero cero trece mil novecientos noventa y cuatro, de fecha
diez de febrero de dos mil dieciocho,

ARTICULO SEGUNDO.- MANTENER la medida complementaria de
Regularizacion sobre drea de uso publico o privado ubicado en PARCELA B’
SECTOR NOR OESTE - PIURA"";

Que, conforme al documento del Visto, Expediente de Registro N° 001246, de fecha 10
de enero de 2020, la Asociacién de Vivienda Residencial de Ingenieria Piura — RESING,
textualmente indicé:
> “(...} Que, habiendo encontrado con fecha 08 de enero de 2020, en el exterior de
su domicilio la notificacién de la Resolucion Jefatural N° 722-2019-
OFyC/GSECOM/MPP, de fecha 12 de diciembre de 2019, emitida por la Oficing
de Fiscalizacién y Control de la Municipalidad Provincial de Piura, en la que se
notifica en su articulo primero.- la IMPOSICION DE LA MULTA por la presunta
comision de la infraccion “POR INCINERAR RESIDUOS SOLIDOS DE
CUALQUIER ORIGEN O NATURALEZA EN AREAS DE USO PUBLICO O
PRIVADQ", disponiendo que cancelemos el importe del 25% UIT. Por lo que
ante temeraria resolucion y abuso SOLICITO SU NULIDAD DISPONIENDO SE
DEJEN SIN EFECTO LAS MEDIDAS SANCIONADORAS, AST COMO NULA
LA PAPELETA DE INFRACCION N° 013994 Y ACTA DE CONSTATACION N°
2524";

Que, ante lo expuesto la Oficina de Fiscalizaciéon y Control, mediante el Informe N°
036-2020-OFyC-GSECOM/MPP, de fecha 28 de enero de 2020, remitieron lo actuado a la
Gerencia de Asesoria Juridica, a fin de que proceda conforme a sus atribuciones;

Que, en este contexto, la Gerencia de Asesoria Juridica, emiti6 el Informe N° 889-2020-

GAJ/MPP, de fecha 30 de octubre de 2020, textualmente indico,

“(...) El administrado en el recurso de apelacién adjunta copia de los descargos
que presento en los cuales indica que informaron a la Policia con documentos las
autorizaciones y trdmites que habian realizado para la tala de drboles y limpieza
de su terreno, haciendo lo mismo con los trabajadores de la Municipalidad,
aclarando a ambas Instituciones que la Asociacién en ningun momento habia
autorizado la quema de los residuos solidos forestales, lo cual fue corroborado
por el trabajador contratado para limpieza, el mismo que indicé que quienes lo
habian hecho fue el personal a su cargo en su ausencia,

- Que, de los argumentos del administrado se observa que él mismo admite que
fue el personal que habia contratado para la limpieza, quien habria realizado la
quema de residuos forestales, con lo cual no hace mds que afirmar la comision
de la infraccién, no adjuntando medio probatorio alguno que logre desvirtuaria;
mds atin, cuando ello es corroborado con el Acta de Constatacion L N° 2624, en
la cual consta que se estaba realizando la incineracion de residuos sélidos,

- Cabe precisar que conforme al Decreto Legislativo N° 1272, decreto que
modifica la Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General y deroga
la Ley N° 29060 - Ley del Silencio Administrativo, el mismo que en su articulo
228-F.2 prescribe "Las actas de Fiscalizacion dejan constancia de los hechos
verificados durante la diligencia, salvo prueba en contrario;
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- Asimismo, resulta necesario sefialar que la Municipalidad en virtud de la
potestad fiscalizadora y sancionadora otorgada por la Ley Orgdnica de
Municipalidades y sefialada en la Ordenanza Municipal N° 125-00-CMPP,
realiza por intermedio de sus inspectores las correspondientes fiscalizaciones,
conforme se encuentra establecido en el Art. 60° de la citada Ordenanza, al
Disponer: "La Gerencia de Seguridad y Control Municipal - GSECOM - a través
de la Oficina de Fiscalizacion y Control, es el organo competente para fiscalizar,
imponer y ejecutar las sanciones, de acuerdo a su competencia; asi como atender
los procedimientos derivados de los recursos que procedan contra sus actos, Al
efecto, este drgano cuenta con equipos de inspectores; asimismo, coordinan y
realizan operativos de manera periddica y se encuentran facultados para dictar
medidas complementarias necesarias de acuerdo a su competencia para verificar
el cumplimiento de las normas municipales; " por tal razon, la labor de los
fiscalizadores se encuentra enmarcada en lo prescrito en la acotada ordenanza,
la misma que se sustenta en la potestad sancionadora de la Municipalidad
conforme a lo establecido en los Articulos 46° y ss de la Ley N° 27972 - Ley
Orgdnica de Municipalidades;

- Que, estando a los argumentos expuestos en el presente informe y teniendo en
cuenta que los fundamentos del Recurso planteado no ameritan la variacién de la
sancion impuesta, el Recurso de Apelacidn presemtado por la Asociacion de
Vivienda Residencial Ingenieria Piura - Resing, representada por el Sr. Eduardo
Antonio Arvedtegui Ruiz, contra la Resolucién Jefatural de Samcion N° 722-
2019-OFyC-GSECOM/MPP, del 12.12.2019, deviene en INFUNDADO;

- Por lo expuesto, en el presente informe legal, estando a lo establecido en la
normatividad citada y a lo informado por las dreas técnicas, esta Gerencia de
Asesoria Juridica, OPINA que: Resulta INFUNDADQ el Recurso de Apelacion
interpuesto por la Asociacion de Vivienda Residencial Ingenieria Piura - Resing,
representada por el Sr. Eduardo Antonio Arredtegui Ruiz, contra la Resolucion
Jefatural de Sancion N° 722-2019-OFyC-GSECOM/MPP, del 12.12.2019,
debiéndose expedir la Resolucion correspondiente en ese sentido, ddndose por
agotada la via administrativa”;

Que, en mérito a lo expuesto y de conformidad con el proveido del despacho de la
Gerencia Municipal, de fecha 02 de noviembre de 2020, y en uso de las atribuciones conferidas
a esta Alcaldia por la Ley Orgénica de Municipalidades --Ley N° 27972 en el Art. 20° numeral

K X3

SE RESUELVE:

g ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO, el Recurso de Apelacién
presentade por el Sr. EDUARDO ANTONIO ARREATEGUI RUIZ — Presidente de la
ASOCIACION DE VIVIENDA RESIDENCIAL DE INGENIERIA PIURA “RESING”,
contra la Resolucidn Jefatural de Sancién N° 722-2019-OFyC-GSECOM/MPP, de fecha 12 de
diciembre de 2019, conforme a los fundamentos expuestos en los considerandos de la presente
Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA,
conforme a lo sefialado en el articulo 50° de la Ley Organica de Municipalidades — Ley N°
27972.
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ARTICULO TERCERO.- NOTIFIQUESE la presente a la Gerencia Municipal, a la
Gerencia de Asesoria Juridica, a la Gerencia de Administracion, a la Gerencia de Fiscalizacion y
Control, a la ASOCIACION DE VIVIENDA RESIDENCIAL INGENIERIA PIURA -
RESING., y al Sistema de Administracion Tributaria de Piura — SATP, para los fines que
estime correspondiente.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

ALCALDE




