MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA
RESOLUCION DE ALCALDIA

N° 072-2019-A/MPP
San Miguel de Piura, 28 de enero de 2019.

VISTOS:

- El Informe N° 049-2018/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.2.2-NVILAS, de fecha 08 de
noviembre de 2018; Oficio N° 1424-2018/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.2, de fecha 12 de noviembre
de 2018; Informe N° 1880-2018-GAJ/MPP, de fecha 14 de noviembre de 2018; Informe N° 0496-
2018-OL/MPP, de fecha 14 de noviembre de 2018; Oficio N° 304-2018-OCI/MPP, de fecha 28 de
noviembre de 2018; Memorande N° 272-2018-A/MPP, de fecha 29 de noviembre de 2018;
Memorando N° 602-2018-GM/MPP, de fecha 03 de diciembre de 2018; Memorando Multiple N°
013-2018-GTy T/MPP, de fecha 04 de diciembre de 2018; Informe N° 163-2018-CS/MPP, de fecha
14 de diciembre de 2018; Oficio N° 4947-2018-OSCE/SPRI-MCC, de fecha 17 de diciembre de
2018; Informe N° 060-2018/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.2.2-NVILAS, de fecha 28 de diciembre de
2018; Oficio N° 1548-2018/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.2, de fecha 28 de diciembre de 2018;
Informe N° 172-2018-CS/MPP, de fecha 31 de diciembre de 2018; Memorando N° 0003-2019-
GTyT/MPP, de fecha 04 de enero de 2019, informe N° 025-2019-GAJ/MPP, de fecha 08 de enero
de 2019; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo I del Titulo Preliminar de la Ley N°® 27972 — Ley
Organica de Municipalidades, establece que los gobiernos locales gozan de autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucion
Politica del Peri establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de
~ gobiefno, administrativos y de administracién, con sujecion al ordenamiento juridico,

Que, mediante Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, se establece las normas
orientadas a maximizar el valor de los recursos piblicos que se invierten y a promover la actuacién
bajo el enfoque de gestién por resultado en las contrataciones de bienes y servicios y obra, de tal
manera que esas se efectiien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad,
permita el cumplimiento de los fines publicos;

Que, el articulo 44 de la Ley de Contrataciones del Estado, en el numeral 44.2 establece que
el Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccién, por
las mismas causales previstas en el articulo 44.1, cuando hayan sido dictados por drgano
incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las
normas esenciales de! procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, solo hasta
antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion
recaida sobre el recurso de apelacion;

Que, con fecha 29 de octubre de 2018, la Municipalidad Provincial de Piura convocé el
Concurso Publico N°® 1-2018-CS-SERVICIO/MPP-1 correspondiente al “Servicio de perforacidn de
dos pozos tubulares exploratorios para los caserios San Juan de Coscomba y Coscomba Norte del
proyecto Ampliacién y Mejoramiento de] Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de la UPIS Luis
Antonio Eguiguren del distrito de Piura”; \

Que, mediante Informe N° 049-2018/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.2.2-NVILAS, de fecha
08 de noviembre de 2018, la Unidad de Gestién Territorial del Programa Nacional de Saneamiento
Urbano del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento sefiald que a través del portal
ptiblico del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado - SEACE, tomé conocimiento de los



términos de referencia que figuran en las bases;del mencionade Concurso Publico, advirtiendo una
serie de observaciones que pondrian en riesgo el cumplimiento del objetivo del servicio;

Que, mediante Oficio N° 1424-2018/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.2, de fecha 12 de
noviembre de 2018, el Responsable de la Unidad de Gestién Territorial del Programa Nacional de
Saneamiento Urbano alcanzé a la Municipalida@LProvincial de Piura la alerta sobre los términos de
referencia del Concurso Pablico N° 1-2018-CS-SERVICIO/MPP-] correspondiente al “Servicio de
perforaciéon de dos pozos tubulares exploratorios para los caserios San Juan de Coscomba y
Coscomba Norte del proyecto Ampliacién y | Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado de Ia UPIS Luis Antonio Eguiguren del distrito de Piura”, a fin que se disponga la
implementacion de las medidas correctivas pertihentes;

Que, mediante Informe N° ]880-2018—!GAJ/MPP, de fecha 14 de noviembre de 2018, el
Gerente de Asesoria Juridica comunico a la Ofic¢ina de Logistica la alerta remitida por la Unidad de
Gestién Territorial del Programa Nacional de Saneamiento Urbano a través del Oficio N° 1424-
2018/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.2; la misma wue fue derivada por la Oficina de Logistica a la
Gerencia Territorial y de Transporte a través del Informe N° 0496-2018-OL/MPP, de fecha 14 de
noviembre de 2018, para las acciones pertinentes;

Que, mediante Oficio N° 304-2018-OCI/MPP, de fecha 28 de noviembre de 2018, el Jefe
del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Piura comunicd al Alcalde
que del ejercicio de control de la integracion de bases del Concurso Publico N° 1-2018-CS-
SERVICIO/MPP-1, se detectd que las bases integradas no se ajustan a los términos de referencia del
servicio convocado, generando riesgo de que la Entidad contrate un servicio que no satisfaga las
necesidades para las cuales se ha requerido; recomendando adoptarse las acciones correspondientes
para superar los riesgos detectados;

Que, mediante Memorando N° 272-2038-A/MPP, de fecha 29 de noviembre de 2018, el
Alcalde encargado de la Municipalidad Proviricial de Piura alcanzé a la Gerencia Municipal el
Oficio N° 304-2018-OCI/MPP y Anexos de 14 Organo de Control Institucional, a fin de que se
cumpla en coordinacion con las oficinas respectivas adoptar las accicnes necesarias para el
tratamiento del riesgo detectado; siende ello digpuesto por la Gerencia Municipal con Memorando
N¢ 602-2018-GM/MPP, de fecha 03 de dicieml:)Fe de 2018, remitido a la Gerencia Territorial y de
Transporte; :

Que, mediante Memorando Mltiple N°'013-2018-GTyT/MPP, de fecha 04 de diciembre de
2018, el Gerente Territorial y de Transportes alcanzé el Memorando N° 602-2018-GM/MPP al Jefe
de la Oficina de Infraestructura, solicitando implementar acciones para superar los riesgos
detectados por la Oficina de Control;

Que, mediante Informe N° 163-2018-CS/MPP, de fecha 14 de diciembre de 2018, el
presidente del Comité de Seleccion del Concurgo Pablico N° 1-2018-CS-SERVICIO/MPP-1, Ing.
Jairo Vigo Reyes, informé al Gerente Territorgal v de Transportes que no resulta un riesgo las
.observaciones detectadas por la Unidad de iGestic'm Territorial del Programa Nacional de
Saneamiento Urbano del Ministerio de Viviends, Construccion y Saneamiento; siendo remitido al
Responsable de la Unidad de Gestién Territorial con Oficio N° 157-2018-GTyT/MPP, de fecha 17
de diciembre de 2018; |

Que, mediante Oficio N° 4947-2018-OSCE/SPRI-MCC, de fecha 17 de diciembre de 2018,
la Subdirectora de Procesamiento de Riesgos dél Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado alcanzé a la Municipalidad Provineial d‘e Piura, el Informe de Accion de Supervision de
Oficio N¢ 077-2018/DGR-SPRI emitido por laEESubdirecci()n de Procesamiento de Riesgos de la
Direccién de Gestion de Riesgos, cuyas cofﬁclusiones sefialan que la Entidad incurrié en
transgresiones a las Bases Estdndar, la Ley y:su Reglamento en la elaboracién de las Bases
Administrativas def Concurso Piblico N° 1-2018-CS-SERVICIQ/MPP-1, especificamente el marco
normativo previsto en el literal c) del articulo'2' y numeral 16.2 del articulo 16 de la Ley de

! Articuto 2.- Principios que rigen las contrataciones
¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacidn clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la
contratacion sean comprendidas por los proveedores, gdrantizande fa libertad de concurrencia, y que la contratacion se
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Contrataciones del Estado, asi como los numerales 8.1 y 8.7 del articulo 8 y articulo 26" del
Reglamento; recomendando en ese sentido al Titular de la Entidad como responsable de supervisar
los procedimientos de contratacion que se convoquen al interior de la Entidad, adoptar las medidas
correctivas, segin los aicances del articulo 44 de la Ley de Contrataciones del Estado, lo cual
implica la nulidad del citado procedimiento de seleccién hasta la etapa de convocatoria, previa
reformulacién del requerimiento, a efectos que se implementen las disposiciones del Organismo
Supervisor sefialados en el referido Informe de Accidn de Supervision de Oficio;

Que, mediante Informe N° 060-2018/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.2.2-NVILAS, de fecha
28 de diciembre de 2018, el Coordinador de Asistencia Técnica del Programa Nacional de
Saneamiento Urbano en virtud de lo comunicado a través del Informe N° 163-2018-CS/MPP, sefialé
al Responsable de la Unidad de Gestion Territorial — PNSU que persisten las observaciones que
motivaron la alerta sobre el Concurso Pablico N° 1-2018-CS-SERVICIO/MPP-1; lo cual fue
comunicado al Titular de la Municipalidad Provincial de Piura con Oficio N°® 1548-
2018/ VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.2, de fecha 28 de diciembre de 2018;

Que, mediante Informe N°® 172-2018-CS/MPP, de fecha 31 de diciembre de 2018, el
presidente del Comité de Seleccién del Concurso Publico N° 1-2018-CS-SERVICIO/MPP-1, Ing.
Jairo Vigo Reyes, en atencién al Oficio N® 4947-2018-OSCE/SPRI-MCC, de fecha 17 de diciembre
de 2018, y Oficio N° 1548-2018/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.2, de fecha 28 de diciembre de 2018,
solicitd al Gerente Territorial y de Transportes se declare la nulidad de oficio del Concurso Publico
N° 1-2018-CS-SERVICIO/MPP-1 hasta la etapa de convocatoria, previo levantamiento de
observaciones y coordinaciones con el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, a través
de los responsables de la Unidad de Gestion Territorial del mencionado Ministerio, a efectos de
eliminar los riesgos encontrados antes de la reformulacidn de los términos de referencia para la
culminacién del proceso de seleccion correspondiente al “Servicio de perforacion de dos pozos
tmbulares exploratorios para los caserios San Juan de Coscomba y Coscomba Norte del proyecto

Que, mediante Memorando N° 0003-2019-GTyT/MPP, de fecha 04 de enerc de 2019, la
Gerencia Territorial y de Transportes solicité opinién legal a la Gerencia de Asesoria Juridica en
mérito al Informe N° 172-2018-CS/MPP; '

Que, mediante Informe N° 025-2019-GAJ/MPP, de fecha 08 de enero de 2019, la Gerencia
de Asesoria Juridica emiti0 opinion sefialando que, en caso que se advierta deficiencias en el

desarrolie bajo condiciones de igualdad de trato, cbjetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones
establecidas en el ordenarniento juridico.

% Articulo 16, Requerimiento

16.2 Las especificaciones técnicas, téminos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva y
precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el 6rganc a cargo de las contrataciones y
aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacién de obstaculos
ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en el
requerimiento no se hace referencia a una fabricacion o una procedencia determinada, o a un procedimiento concreto que
caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor determinado, o a marcas, patentes o tipos, 0 a un origen o a
una produccién determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores o ciertos productos.,

* Articulo 8.- Requerimiento

8.1 Las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o el Expediente Técnico, que integran el requerimiente,
contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la
finalidad plblica de la contratacién, y las condiciones en las que debe ejecutarse la contratacién. El requerimiento debe
incluir, ademds, los requisitos de calificacién que se consideren necesarios.

{.)

8.7 El 4rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y
reducir la necesidad de su reformulacién por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

4 Articulo 26.- Documentos del procedimiento de seleccién

E-i'comité de seleccién o el érgano encargado de las contrataciones, segun corresponda, elabora los documentos del
procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estdndar que aprueba el OSCE y 1a
informacion técnica y econdmica contenida en el expediente de contratacion aprobado.
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requerimiento durante la tramitacién del procf:dI miento de seleccién, es el Titular de la Entidad
quien debera evaluarlas, y de configurarse algun}i de las causa]e% detalladas en el articulo 44° de Ia
Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225 podra deciarar la nulidad de oficio del
procedimiento de seleccion hasta antes del perfeacmnammnto del contrato, debiendo precisar en la
Resolucion que expida para declarar la nulidad, Iy etapa hasta la cual se retrotraeré el procedimiento
de seleccién; siendo que de tratarse de documen‘%os emitidos con anterioridad a la convocatoria, el
proceso tendria que Tetrotraerse a la ctapa de fctuaciones preparatorias, a efectos de corregir la
vulneracién a la normativa de contrataciones del lEstado En tal sentido, corresponde la declaratoria
de nulidad del proceso de seleccion: Concurso I"ubi:co N° 1 20]18 -CS-SERVICIO/MPP-1Servicio
de perforacién de dos pozos tubulares exploratprios para los taserios San Juan de Coscomba y
Coscomba Norte del proyecto Ampliacién y| Mejoralmentoldei Sistema de Agua Potable y
- Alcantarillado de la UPIS Luis Antonio Eguigiiren del distrito’ de Piura”, hasta la etapa de actos
preparatorios, debiendo retornarse los actuados ajla Gerencia Territorial y de Transportes como &rea
usuaria a fin de implementar las correcciones necesarias; |
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Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 211 2 dél Texto Unico Ordenando de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General |apr0bado con Decreto, Supremo N°
006-2017-JUS, que establece que la nulidad de‘of cio solo puede ser declarada por el funcionario
Jerarqmco superior al que expidio el acto que se’ invahda en consecuenma, la declaratoria de nulidad
de oficio debe efectuarse por el Titular de la Entﬁdad la cual no puede ser objeto de delegacion;

Que, en mérito a lo expuesto y de conformidad con el proveido del despacho de Gerenma
Municipal de fecha 09 de enero de 2019, hahiéndose contrayemdo el literal ¢) del articulo 2 y
numeral 16.2 del articulo 16 de la Ley de Conifataciones del Estado, asi como los numerales 8.1 y
8.7 del articulo 8 y articulo 26 del Reglamento dle 1a Ley de Cohtra_taciones del Estado, en uso de las
atribuciones conferidas a esta Alcaldia por ef| inciso 6) del |articulo 20 de la Ley Orgénica de
‘"Municipalidades N°® 27972 y por el numeral 431 2 del articulo|44 de la Ley de Contrataciones del
Estado, Ley.N° 30225,

ARTICULO PRIMERO: DECLARMR la Nulidad Ide Oficio del Proceso de Se]eccmn

Concurso Publico N° 1-2018-CS- SERVICIO/I} P-1 COITESpOllldlente al “Servicio de perforacién de
dos pozos tubulares exploratorios para los case erios San Juan He Coscomba y Coscomba Norte del
proyecto Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de Apgua Potab]e y Alcantarillado de la UPIS Luis
Antonio Eguiguren del distrito de Piura”. T‘ :

|
|
SE RESUELVE: { '

ARTICULO SEGUNDO: RETROT}%AER el procescll) de seleccion hasta la Etapa de Actos
Preparatorios.

ARTICULO TERCERO: REMITI{{ copia de los actuados, al Organo de Control
Institucional para la determinacién de respohsabﬂtdades de! los funcionarios y/o servidores que
dieron lugar a la causal de nulidad.

ARTICULO CUARTO: ALCANZAR la presente Resolumon de Alcaldia a la Gerenc:]a
Municipal, Gerencia de Asesoria Juridica, fSerencia Territorial y de Transportes, Gerencia de
Administracion, Oficina de Logistica, Oficina Te Infraestructura, para los fines consiguientes.

REGISTRESE, COMUNI
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UESE CUMPLASE Y ARCHIVESE.




