MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA
RESOLUCION DE ALCALDIA '

N° 088-2019-A/MPP
San Miguel de Piura, 31 de enero de 2019.

VISTOS:

El Informe N° 1593-2018-PPM/MPP, de fecha 14 de noviembre de 2018, de la Procuraduria
ublica Municipal, los Informes N%. 1541, 1561 y 1703-2018-OPER/MPP de fechas 30 de
noviembre, 05 de diciembre y 27 de diciembre de 2018 de la Oficina de Personal e Informe N° 011-
2019-GAIMPP de fecha 04 de enero de 2019 de la Gerencia de Asesoria Juridica de la
Municipalidad Provincial de Piura; y,

CONSIDERANDO:

Que, la Procuraduria Pablica Municipal mediante el documento del visto, informo que el
Primer Juzgado Laboral de Descarga de Piura, ha emitido la Resolucion N° 16, de fecha 12 de
octubre de 2018, en el Expediente N° 02444-2014-0-2001-JR-LA-02, seguido por don ALEX
ISMAEL ADRIANZEN LLONTOP, requiriendo a la Municipalidad Provincial de Piura, cumpla
con lo dispuesto por el Superlor Jerarquico;

en sus propios términos, sin poder calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o
interpretar sus alcances, bajo la responsabilidad civil, penal o administrativa que la ley sefiala.
Ninguna autoridad, cualquiera sea su rango o denominacion, fuera de la organizacién jerdrquica del
Poder Judicial, puede avocarse al conocimiento de causas pendientes ante el 6rgano jurisdiccional.
No se puede dejar sin efecto resoluciones judiciales con autoridad de cosa juzgada, ni modificar su
contenido, ni retardar su ejecucién, ni cortar procedimientos en tramite, bajo la responsabilidad
politica, administrativa, civil y penal que la ley determine en cada caso;

Que, con fecha 12 de julio del 2017, 14 Sala Laboral Permanente de Piura emite su
entencia de Vista (Resolucion N° 14), la misma que en sus considerandos se encuentra
ndamentada en:

* 27. Conforme se verifica a'el escrito de demanda (pdginas 18 a 28), es pretension del
demandante Alex Ismael Adrianzén Llontop: a) se declare la desnaturalizacion de los
contratos sujetos a modalidad correspondientes al periodo del 1 de marzo de 2012 al 30 de
setiembre de 2014; b) se declare la existencia de un vinculo laboral a plazo indeterminado
durante el periodo en mencidn; c) se ordene a la demandada le cancele, en base a una
remuneracion justa y equitativa, los conceptos de: 1.reintegro de remuneraciones por la =
suma de S/. 34,735.38, por el periodo laborado desde el 1 de marzo de 2012 hasta el 30 de
setiembre de 2014; 2. gratificaciones de fiestas patrias v navidad por la suma de
S/.10,701.88, 3. Vacaciones no gozadas y vacaciones truncas por la suma de S/. 9,306.39,
4. Compensacion por tiempo de servicios por la suma de S/. 6,242.76 soles, todo por el
periodo laborado desde el 1 de marzo de 2012 hasta el 30 de setiembre de 2014; 3.
Escolaridad por la suma de S/. 800.00 soles; conceptos que- totalizan la suma de
S/.61,786.41 nuevos soles, mds los intereses legales respectivos; d) se le incorpore a la
planilla tnica de trabajadores obreros de la entidad demandada, con su respectiva
asignacion de plaza, ast como también cumpla con nivelar su remuneracion en base a lo
que percibe la obrera de limpieza publica Martha Sanchez Arrundtegui.




29. Coimo primer agravio, la parte demandalla expresa quel el juez no ha ponderado que
conforme lo prescribe el articulo 15 del Dé'lcreto Legtslatwo N° 276, concordado con los
articulo 3 y 28 del Decreto Supremo N° 003 !90-PCM establéce gue la persona que ostente
la calidad de servidor publico debe mgresgr a la carre a administrativa a través de
concurso publico de méritos, siendo que, cor{orme lo prescrtbe el inciso a) del articulo 6
de la Ley N° 28173, la plaza debe encontrarse presupuestada én el cuadro de asignacién
de personal (CAP) y establecido en el presupuesto analitico de personal (PAP), para que
como tal pueda exigir beneficios que corresponden a un servidor. publico.
30. Al respecto, corresponde indicar que el drticulo 5 de la(Ley N° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, sefiala que el acceso a la funcién publrca* se realiza mediante concurso
publico y abierto, por grupo ocupacional en base a los miéritos ¥y capacrdad de las
personas, criterio jurisprudencial estab[ec:do por el Tribunal Constitucional con calidad
de precedente vinculante en el expediente N? 05057-2013- }TA/ TC, piblicada en el diario
oficial “El Peruano” el viernes 5 de junio dcl’J'ZOJS en el cual se concluye que el ingreso a
la Administracién Publica mediante un contrato de trabajo a pplazo indeterminado exige
necesariamente concurso publico para und plaza presupuestada v vacante de duracion
indeterminada (fundamento juridica N° 9). ’
31. Sin embargo, el Tribunal Constitucional ha sefialado que los obreros municipalidades
no _forman parte de la carrera publica, y por|lo tanto, no es-ex:étble su ingreso a través de
concurso de méritos. Asi, en los fundamentos juridicos N° 10 y N° 11 de la sentericia
emitida en el expediente N° 06681 2013—PA/T C de fecha 123 de junio d e 2016, el Alto
Triburnal afirma: “10. Asimismo, como se S&be el “precedente Huatuco” promueve que el
acceso, la permanencia y el ascenso a dzchc} |plaza atiendan a criterios meritocrdcticos. Al
respecto, es claro que no tendria sentido elugzr este tipo de estandar para lg reposicion
laboral si se tratara de plazas que no requigren tomar en cuenta esas consideraciones, ya
que por la naturaleza de las funciones desempenadas 1O ROS €ncohtramos ante Supuestos
vinculados al ingreso a la carrera admmictrattva i1 Senalado esto, es claro que el
“precedente Huatuco” solo resulta de ppltcaczon cuando se frata de pedidos de
reincorporacion en plazas que forman parte de la carrery administrativa, y no frente a
ofras modalidades de funcion publtca Esto bs especzalmen}te relevanre pues implica tener
en cuenta que hay distintos regimenes Iega es que si formlan parte de la carrera publica
(por ejemplo, v sin dnimo taxativo, los trabq;adores sujetos al Decreto Legislativo N° 276,
Ley de Bases de la Carrera Administrativa _11 de Remuneraciones del Sector Publico, y a la
Ley N° 30 057, Ley del Servicio Civil), y ptros que claramente no forman parte de ella
~(como es el caso, también sin dnimo exhaustivo, de los obreros municipales sujetos a la
actividad privada, los trabajadores del rég1men de la Gontratacion Administrativa de
Servicios, los funcionarios de confianza o Fps trabajadoreg a'e las empresas del Estado)”
{subrayado nuestro). | /|
32. En ese orden de ideas, este Tribunal C egiado, de co formzdad con el articulo 22 del
Texto Unico Ordenado de la Ley Orgamca del Poder Judicial, Decreto Supremo N° 017-
93-JUS, varia expresamente de criterio icon respecto a pronunciamientos anteriores
respecto al precedente vinculante contenida en el expedzente N° 05057-2013 -PA/TC vy su
aplicacién a los obreros municipales, para adherirse \al criterio establecido por el
Tribunal Constitucional en el expediente N °‘06681 -2013 PA/T C.
33. En consecuencia, no corresponde damparar el agravio expiesto por la entidad
demandada. { .
34. De otro lado, la municipalidaed demandaa’a expresa como agravzo que el demandante
gozo plenamente de sus derechos labarale!s“‘ acordes con su régimen laboral (728), por lo
que es desleal pretender percibir beneficias alegando una supuesta desnaturalizacion de
contratos sujetos a modalidad, suscritod por el misnio demandante dentro de los
pardametros legales establecidos y con estricta observancia de las Jormalidades que ello
implica; debiendo ponderarse que el recurrente senal.la que los contratos sujetos a
modalidad han sido desnaturalizados, lo czlal es falso, toda vez que la demandada cumplio




con informar plenamente al demandante respecto al tipo de relacidn laboral en el cual se
desarrollaria su contrato. Ademds, si bien es cierfo la labor de limpieza resulta ser
" permanente en el tiempo, su necesidad o requerimiento puede incrementarse debido a
Jactores coyunturales y temporales que generan una necesidad de confratar nueva mano
de obra para desarrollar las mismas labores.
35. Respecto al contrato por necesidad del mercado, el articulo 58 del Decreto Supremo
N°003-97-TR, establece: “El contrato temporal por necesidades del mercado es aquel que
se celebra entre un empleador y un trabajador con el objeto de atender incrementos
coyunturales de la produccion originados por variaciones sustanciales de la demanda en
el mercado aun cuando se trate de labores ordinarias que formen parte de la actividad
normal de la empresa y que no pueden ser satisfechas con personal permanente. Este .
puede ser renovado sucesivamente hasta el término maximo establecido en el Articulo 74
de la presente Ley. En los contratos temporales por necesidades del mercado, deberd
constar la causa objetiva que justifique la contratacion temporal. Dicha causa objetiva
deberd sustentarse en un incremento temporal e imprevisible del ritmo normal de la
actividad productiva, con exclusion de las variaciones de cardcter ciclico o de temporada
que se producen en algunas actividades productivas de cardcter estacional” (subrayado
nuestro).
36. De la revision del expediente, se verifica que el demandante ha prestado servicios para
la Municipalidad Provincial de Piura bajo la modalidad de contrato por necesidad de
mercado desde el 15 de enero del 2013, conforme se advierte de los contratos de trabajo
sujeto a modalidad (pdginas 10 a 16 y 43 a 62), consigndndose como causa justificante de
su celebracion el “cumplir con las metas del Plan Operativo Institucional vigente
Fortalecimiento y Recuperacion de los Espacios Publicos de la Ciudad de Piura, toda vez
que el personal obrero permanente no es suficiente para cumplir estas metas", estando
obligado el demandante a realizar las actividades de limpieza publica, recoleccion de
residuos sélidos y recuperacion de dreas verdes, conforme a la clausula N° 2 del contrato.
37. No obstante, la demandada no ha tenido en cuenta que dicha forma de contratacion no
es de aplicacion a las Municipalidades, ya que estas ultimas no son entidades que realizan
labor empresarial, cuya demanda se vea incrementada de manera temporal, por tal razon,
dichos contratos resultan invdlidos, mds ain si las labores de limpieza piblica son
funciones inherentes a los Gobiernos Locales tal como establece el articulo 73 de la Ley
Orgadnica de Municipalidades.
38. En este sentido, el Tribunal Constitucional en el fundamento juridico N° 7 de la
sentencia emitida en el expediente N° 01580 -2008-PA/TC, ha sefialado lo siguiente: “A
" mayor abundamiento y sin perjuicio de lo antes sefialado, este Colegiado considera
pertinente precisar que la labor de limpieza publica constituye una prestacion de
naturaleza permanente en el tiempo por ser una de las funciones principales de las
municipalidades, por lo que se infiere que el cargo de obrero de limpieza publica es de
naturaleza permanente y no temporal” (subrayado nuestro).
39 En ese orden de ideas, al no haberse ajustado a la normatividad vigente la
contratacion efectuada por la demandada, resuita evidente que entre las partes existio un
contrato de trabajo a plazo indeterminado, tal como ha sefialado el Juez en la sentencia
apelada, por lo que el agravio de la demandada merece ser rechazado,
41. Pese a lo alegado por la demandada, debe indicarse que la inobservancia de normas 'y
Himites de orden interno como las Leyes Anuales de Presupuesto entre otras del Sector
Publico, no pueden afectar los derechos laborales del accionante, lo contrario significaria
vulnerar la garantfa contenida en el tercer pdrrafo del articulo 23 de la Constitucion
Politica del Estado, por el cual: “Ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio de
los derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador”.
42. Esta norma ha sido interpretada por el Tribunal Constitucional como una cldusula de
salvaguarda de los derechos del trabajador, en concordancia con el articulo 1 de la propia




Carta Fundamental, que estatuye que la defep 'm de la persona humaria y el respeto de su

son el fin supremo de la sociedad y del Estaday estableciendo)la premisa a partiv de la cual
debe abordarse toda controversia surgida en Yas relaciones asimétricas entre empleador.
43. Por tal motivo, el agravio expresado por la mumc:ﬁahdad demandada debe ser
desestimado P

44. En suma, y atendiendo a que la Municipalidad demana’ada no ha cuestionado los
montos liquidados por el juzgador, la senteg;za apelada merece confirmarse por haber
sido emitida con arreglo a ley y de acuerdo a las prueb.l,zs actuadas en el proceso.’
concluyendo su decision en;

CONFIRMARON la resolucion N° 05, emitida en audiencil: ﬁ;lavica m ediante la cual se
declara infundada la oposicion deducida par la demanda!ia contra la exhibicional del
libro de planillas y de las boletas de pago del trabajador [comparat:vo Martha Sanchez
Arrundtegul.

CONFIRMARON la sentencia emitida el 29? de setiembre de 2016, mediante la cual se .
declara fundada en parte la demanda présentada por ALEX ISMAEL ADRIANZEN
LLONTOP contra la MUNICIPALIDAD PRE)VINCIAL DE PIURA sobre reconocimiento

de vinculo laboral a plazo indeterminado, rejntegro de rem nei'acmnes por trato salarial
desigual, pago de beneficios sociales en base a una remunerac:on Justa v equitativa,
incorporacion a la planillas con su respet tiva as:gnac:bn de plaza v nivelacion de
remuneraciones.

seis mil ciento cuarenta y siete soles con 54100 cennmos) mbnto gue le corresponde a
razon de /. 25,806.71 por reintegro de re neraciones; S/ 3‘974 35 por vacaciones no
gozadas y truncas; S/. 5,566.28 por grati Iﬁaczones de fi estasr patrias ¥y navidad, y 5.
800.00 por escolaridad; mds intereses legales, los que ser bn hqutdados en ejecucion de
sentencia.

'ORDENARON gue la demandada pague al q/mandante la suma de S/. 36,147.54 (tremta ¥y

I
Asimismo, DISPUSIERON que la a‘emandada deposite a favor del demandante el monto de
8/, 4,167.30 (cuatro mil ciento sesenta y sielg soles con 30/100 |cent1mos) por concepto de
compensacion por tiempo de servicios, en ung entidad fi nanc:erciz elegida por éste.

- De igual modo, ORDENARON que la deMandada: a) Hivele las remuneraciones del
demandante con sus trabajadores obreros éeue realizan las' mismas funciones (obrero de
limpieza publica), teniendo como referenqﬂa lag remunera’czones percibidas por la
homologa Martha Sdnchez Arrundtegui; v, B} incluya al adtor'en el libro de planillas de
obreros permanentes y le otorgue una plaza, Esc"m que esta decl'iszén conceda al trabajador el
derecho a la estabilidad absoluta, conforme fo establece el fundamento Décimo Sexto de la
Casacién Laboral N° 11169-2014- La Libertdd. :

- __Finalmente, DECLARARON infundados lbs extremos de la demanda refertdos al
" reconocimiento de vinculo, reintegro de rémuneracrones y pago de beneficios sociales
correspondientes al periodo del 1 de marzo Jxl 31 de diciembre de 2012,

Que, ila Oficina de Personal en su Inform[g N° 1703-2018-OPER/MPP de fecha 27 de
diciembre de 2018, sefialé que con el fin de dar['cumplimiento a 1%) dispuesto por el Organo
Jurisdiccional en el presente proceso laboral, reca ienda se emita la respectiva resolucién de
alcaldia, donde se proceda a la nivelacion de la fémuneracién dél actor en forma similar a su
comparativo dofia Martha Sanchez Arrunategui, a 5/12,666.42 solesE asimismo se le debera asignar
la Plaza N° 411 como trabajador de limpieza pl:lblica?,l ‘




Que, en mérito a lo expuesto por la Gerencia de Asesoria Juridica en su Informe N° 011-
019-GAJ/MPP de fecha 04 de enero del presente afio y de conformidad con el proveido de la
erencia Municipal de fecha 11 de enero de 2019; y en uso de las atribuciones conferidas a ésta
&Jcaldia por la Ley Orgénica de Municipalidades N°® 27972;

SE RESUELVE :

ARTICULO PRIMERO.- Autorizar a la Oficina de Personal proceda a nivelar la
Eso’% remuneracion de don ALEX ISMAEL ADRIANZEN LLONTOP, en forma similar a su

< P\ comparativo dofia Martha Sanchez Arrunitegui, a S/ 2,666.42 (Dos mil seiscientos sesenta y seis
B° 5_';‘ con 42/100 soles). Asimismo se le debera asignar la Plaza N°® 411 como trabajador de limpieza
25 publica; ello en mérito a lo dispuesto por el A quo en el Exp. N° 02444-2014-0-2001-JR-LA-02.

N V'W

ARTICULO SEGUNDOQ.- Notifiquese al interesado y comuniquese a la Gerencia
Municipal, Gerencia de Asesoria Juridica, Gerencia de Administracién, y Oficina de Personal, para
os fines consiguientes. -

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.




