MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA
RESOLUCION DE ALCALDIA

N° 0406-2019-A/MPP

San Miguel de Piura, 30 de abril de 2019.
VISTOS:

El Expedientes de Registro N° 0046836, de fecha 18 de octubre de 2018, sobre
conservacion del nivel. remunerativo de cargo directivo, presentado por la sefiora RUTH
e\ ANGELLA OLIVA PENA; Informe N° 1537-2018-ESC-UPT-OPER/MPP, de fecha 26 de
%\ octubre de 2018, emitido por la Unidad de Procesos Técnicos; Informe N° 153-2018-PSC-UR-
A\g OPER/MPP, de fecha 27 de noviembre de 2018, emitido por la Unidad de Remuneraciones;
-b(? Informe N° 1614-2018-OPER/MPP, de fecha 13 de diciembre de 2018, emitido por la Oficina
C de Personal; Informe N° 1722-2018-OPER/MPP, de fecha 28 de diciembre de 2018, emitido por
la Oficina de Personal; Informe N° 2225-2018-GAJ/MPP, de fecha 31 de diciembre de 2018,
emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica; Informe N° 011-2019-OPER/MPP, de fecha 04 de
enero de 2019, emitido por la Oficina de Personal; Informe N° 344-2019-GAJ/MPP, de fecha 28
de febrero de 2019, emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 11 del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, la cual establece que los gobiernos locales gozan de autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia; autonomia que radica en
la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecién al
qrdenamiento juridico; '

|  Que, conforme a lo establecido en el numeral 1.7 del Articulo IV del Decreto Supremo
% P04-2019-JUS (Decreto que deroga al Texto Unico Ordenado del D.S. N° 006-2017-JUS),
#y N° 27444 — Ley General de Procedimientos Administrativos, en relacion a los Principios de
rocedimiento Administrativo, establece: “1.7 Principios de presuncion de veracidad - En la
tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los documentos.y declaraciones
Jormulados por los administrados en la toma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de
los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario”;

‘Que, el Capitulo 1II articulo 53° del Decreto Legislativo 276 — Ley de Bases de la
Carrera Administrativa, en lo concerniente a las Bonificaciones, establece: “Articulo 53°-
BONIFICACION DIFERENCIAL.- La bonificacion diferencial tiene por objeto: a) Compensar
\ a un servidor de carrera por el desempesio de un cargo que implique responsabilidad directiva;

! v, b) Compensar condiciones de trabajo excepcionales respecto del servicio comun. Esta
7 bonificacion no es aplicable a funcionarios”;

Que, segin lo prescrito en el Articulo 124° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM —
Reglamento de la Ley de Bases de 1a Carrera Administrativa, establece, “E/l servidor de carrera
designado para desempefiar cargos de responsabilidad directiva, con mds. de cinco afios en el
efercicio de dichos cargos, percibird de modo permanente la bonificacion diferencial a que se
refiere el inciso a) del Articulo 53° de la Ley al finalizar la designacion adquieren derecho a la
percepcion permanente de una proporcion de la rveferida bonificacicn referencial, quienes al
término de la designacion cuentenr con mds de tres aiios en el ejercicio de cargos de
responsabilidad directiva. La norma especifica sefialard los montos y la proporcionalidad de la
percepcion remunerativa a que se refiere el presente articulo”;




: Que. conforme al documento del visto, Expediente de Registro N° 0046836, de fecha 18
de octubre de 2018, promovido por la sefiora Ruth Angella Oliva Pefia - servidora municipal;
por convenir a sus derechos taborales, en calidad de servidora de esta Municipalidad Provincial

de Piura, textualmente seflalo: “Al amparoe del articulo 2° Inc. 2) y 20) de la Constitucion -

Politica del Estado. y al articulo 116° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley de
Procedimiento Administrativo General, solicita se .me reconozed el nivel remunerativo del
cargo de Gerente de Educacion, Cultura, Deporte v Recreacion, al culminar mi designacion en
dicho cargo de confianza. Soy servidora de carrera de esta municipalidad desde el (03 de marzo
de 2005, acumulande a la fecha mds de trece (13) arios de servicios ininterrumpidos, habiendo

desempefiado cargos jefaturales durante el periodo del 03 de enero de 2008 al 03 de septiembre

de 2013 en calidad de Jefa de Division y/o Jefa de Oficina, acumulando en dicho periodo mds
de cinco afio minterrumpidos. A partir del 04 de julio de 2014 vengo desempefiando cargos de
responsabilidad directiva y/o cargos jefaturales a la fecha, acumulando en este periodo mas de

2003, aprobado por Resolucion de Alcaldia N° 844-2003-A/MPP de fecha 04 de noviembre de
2003, suscrifo entre esta Municipalidad y el SITRAMUNP se aprobo el Acuerdo N° 8, el cual
establece que, "La municipalidad conviene en reconocer que el personal de empleados que
"hava ejercida cargos jefaturales al 31 de diciembre de 2002 o ejerza cargo jefatural por un
periodo de tres afios continuos o cincoe alternos, comnserve su nivel remunerativo alcanzado.
Sefior Alcalde, el antes citado Convenio Colectivo 2003 tiene vigencia y por mandato
constitucional tiene fuerza vinculante entre las partes en el dmbito de lo acordado, significando
ello que la convencion colectiva por su naturaleza juridica es una fuente del Derecho,
reflejando su naturaleza dual porque obliga a las partes que lo adoptaron (clausulas
obligacionales) y a las personas en cuyo nombre se celebro, a las que les sea aplicable o se
incorporen con posterioridad (cldusulas normativas). En ese sentido, existe un precedente
administrativo en la Resolucion de Alcaldia N° 1457-2013-A/MPP, de fecha 04 de diciembre de
2013 que en su Articulo Segundo reconoce a la servidora Marleny Granda de Raggio la

mandato judicial de fa Resolucion N° 24 del Primer Juzgado Laboral Descarga Piura. Por ot}?@'

los servidores de carrera una bonificacion diferencial que tiene por objeto compensar a un
servidor de carrera por el desempefio de un cargo que implique responsabilidad directiva...”,
entre otros puntos. Asimismo, el Reglamento de la Carrera Administrativa aprobado con.
Decreto Supremo N° 005-90-PCM, en su Articulo 124° estipula que, "El servidor de carrera
designado para desempefiar cargos de responsabilidad directiva con mas de cinco avios en el
ejercicio de dichos cargos percibird de modo permanente la bonificacion diferencial a que se
refiere el inciso a) del articulo 53° de la Ley al finalizar la designacion, adgquieren devecho a la
percepcion permanente de una proporcion de la referida bonificacion diferencial quienes al
término de la designacion cuenten con mds de tres (3) afios en el efercicio de cargos de
responsabilidad directiva. La norma especifica sefialard los montos y la proporcionalidad de la
. percepcion remunerativa a que se refiere el presente articulo. Como se puede entender, tanto el
Articulo 124° del Reglamento de la Carrera Administrativa como el Acuerdo N° 8 del Pacto
Colectivo 2003, antes citados, tengo derecho a percibir de manera permanente el cien por
cienfo (100%) del nivel remunerativo del cargo jefatural por haberlo ejercido por mds de cinco
(3) afios de manera consecutiva una vez concluya mi encargatura o designacion en cargo
Jefatural o de responsabilidad directiva, es decir, tengo derecho a continuar percibiendo el 100
% de la bonificacion diferencial por encargatura o designacion en el cargo de confianza de
Gerente de Educacion, Cultura, Deporte y Recreacion”;

QFIGINA DE
SECRETARIA
GENERAL
Rt

Que, ante lo actuado 1a Unidad de Procesos Técnicos, emitio €l Informe N° 1537-2018-
ESC-UPT-OPER/MPP, de fecha 26 de octubre de 2018, en relacion a lo peticionado por la
recurrente y de acuerdo a su informe escalafonario, textualmente sefiald: “La sefiora Ruth
Angella Oliva Pefia; registra fecha de ingreso 03 de marzo de 2005 (Resolucidn de Alcaldia N°

 172-2005-A/MPP 03/03/20053), condicion laboral confianza, régimen laboral D. Leg. 276 v su

cuatre (04) afios de servicios consecutivos. Que, de conformidad con el Pacto Colectivo del afio .

remuneracion mensual que percibia como Jefa de la Oficina del Despacho de Alcaldia mds los
correspondientes devengados e intereses legales, resoluciom emitida en cumplimiento de.

parte, el Decreto Legislativo N° 276 en el literal aj del articulo 53° precisa que, "se otorgaré a.

e



Reglamento D.S. 005-90-PCM, cargo o servicio Gerente, a la fecha de emision del presente
informe tiene un record laboral de 13 anos 07 meses 23 dias. Ha ocupado los cargos
siguientes;
Resumen Jefe de Division
Del 03.01.2008 al 01.06.2008 00 afios 04 meses 28 dias
Del 02.06.2008 al 18.11.2009 OI afios 05 meses 16 dias
Del 06.09.2011 al 08.04.2012 00 afios 07 meses 02 dias
Del 04.07.2014 gl 03.02.2015 00 afios 06 meses 29 dias
Del 04.02.2015 al 19.02.2016 01 afios (00 meses 15 dias
Del 24.03.2016 af 31.05.2016 00 afivos 02 meses 07 dias
Tiempo de Servicio Alterno 04 arios 03 meses 07 dias
Resumen Jefe de Oficina
Del 19.11.2009 al 17.01.2011 0I afios 01 meses 28 dias
Del 09.04.2012 al 30.01.2013 00 afios 09 meses 21 dias
Del 31.01.2013 al 03.09.2013 00 arios 07 meses 02 dias
Del 20.02.2016 al 23.03.2016 00 afios (1 meses 03 dias
Del 01.06.2016 al 05.07.2017 01 afios 01 meses 04 dias
Tiempo de Servicio Alterno 03 afios 08 meses 28 dias
Resumen cargo confianza Gerente
Del 05 07.2017 al 26.10.2018 01 afios 03 meses 21 dias”;

- Asimismo, en relacion a la Controversia de la Ley y el Acto Administrativo, dicha Unidad
sefiala: “‘Se debe tener en cuenta, que todo Decreto Supremo tiene rango de ley y por tanto, se
encuentra por encima de los Actos Administrativos emitidos por los Gobiernos Locales. Por
tanto sugiero tener a consideracion que la norma no especifica rango jefatural (de Oficina,
Unidad y/o Divisién), solo sefiala "ejercicio de cargos de responsabilidad directiva”. Tener en
‘%\;fnta el Andlisis recomendado por la Gerencia de Asesorfa Juridica, ahora bien, siguiendo lo

eXpresado en el Informe N°122-2011-SERVIR/GG-OGJ "Caracteristica intrinseca de_dicho
B0 cepto o término se encuentra referida a la cualidad de durar en el tiempo, de mantenerse en
3] mismas condiciones"” (el subrayado es nuestro). En este mismo sentido, nos remitimos al
Y—sBorme Legal N° 0061-2009-ANSC/OAJ que concluye que la "bonificacion diferencial

AT ‘permanente por el ejercicio de los cargos directivos, es por el ejercicio continuo del cargo y no
por la eventual sumatoria de cargos discontinuos";

Que, la Unidad de Remuneraciones, a través del Informe N° 153-2018-PSC-UR-
OPER/MPP, de fecha 27 de noviembre de 2018, recomend6 a la Oficina de Personal, “gue el
presente caso relacionado a permanencia en el Nivel Remunerativo alcanzado bajo los efectos
uridicos y el Pacto Colectivo 2008, se debe derivar a la Gerencia de Asesoria Juridica, para su
oXespectiva opinion legal, respecto a si le corresponde el nivel remunerative alcanzado”;

S Que, la Oficina de Personal, a través del Informe N° 1614-2018-OPER/MPP, de fecha
13 de diciembre de 2018, remite lo actuado a la Gerencia de Asesoria Juridica, a fin de que
emita su opinion legal;

Que, con Informe N° 1722-2018-OPER/MPP, de fecha 28 de diciembre de 2018, la
,\Oficina de Personal, remitié informacién solicitada por la Gerencia de Asesoria Juridica, a fin
«de que emita su informe legal;

Z o Que, la Gerencia de Asesoria Juridica, a través del Informe N° 2225-2018-GAJ/MPP, de
\\ﬂ’yfecha 31 de diciembre de 2018, sefiald: “estando a lo sefialado precedentemente debe quedar
restablecido que la "Bonificacién Diferencial del articulo 53° del D. Leg. 276, en concordancia
con lo establecido por el articulo 124° del D.S. N° 005-90-PCM, serd percibida por los
servidores municipales nombrados, es decir, que estén dentro de la carrera administrativa. y
que desde que adquirieron tal condicion, hayan alcanzado CINCO ANOS CONTINUOS de
servicios en cargos jefaturales; y, ademds adquieren derecho a la percepcicn permanente de
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una proporcion de la referida bonificacion referencial, quienes al término de la designacion
cuenten con MAS DE TRES ANOS DE 'SERV]C'JOS CONTINUOS; resaltamos gue estd normy
bonifica LA CONTINUIDAD EN EL CARGO: o ' ' :

- De otro lado. y siempre conforme a lo informado por la Oficina de Personal, al amparo del
cardcter vinculante de los Pactos Colectivos segun asi lo establece la norma del parrafo
segundo, del numeral 2) del articulo 28° de la Constitucion Politica del Peru. debe quedar -
establecido que la BONIFICACION DIFERENCIAL PACTO COLECTIVO 2003, se concedis al
universo de servidores municipales existentes al momento de suscripcion de dicho pacto, que
presenten C ONDICIONES DE TRABAJO. En esa linea, los antecedentes en esta entidad
redundan en considerar a los cargos jefaturales como aquellas "Condiciones de Trabajo” que
sustentan el derecho a gozar de la referida BONIFICACION DIFERENCIAL PACTO
COLECTIVQ 2003. Asi pues, como presupuesto de restablecimiento del precitado concepto
debe verificarse gue el mismo haya sido gozado, en su momento, por cada servidor solicitante y
que este, en efecto, haya ejercido cargos jefaturales: _

- En el presente caso concreto se advierte que con solicitud N° 46836 de fecha 16 de octubre de
2018 la recurremte, Ruth Angella Oliva Pefia, solicita el SINCERAMIENTO DE NIVEL
REMUNERATIVO, pedido que ha venido siendo tratado por diversas dreas de la entidad, asi,
con Informe Nro. 153-2018-PSC-UR-OPER/MPPP, de fecha 27 de noviembre del 2018, el
técnico administrativo de la Oficina de Remumeraciones da cuenta que la recurrente ha
efercido cargos ocupados como Jefe de Unidad y/o Jefe de Division: 04 afios 03 meses 07 dias,
mas los afios que estuve como jefa de oficina '03 afios 08 meses 28 dias, suman un total de 08
afios, que la Ley indica "cargos de responsabilidad Directiva” y el pacto colectivo que hayan
ejercido cargos jefaturales, mds no especifica que sea jefe de unidad y/o Division, o jefe de
Qficina, debiéndose tener en cuenta el pdarrafo anterior;

- De conformidad con lo anteriormente expuesto y unificando criterios, esta Gerencia de
Asesoria Juridica OPINA que una vez que las unidades orgdnicas compelentes han establecido
que ejercio cargos jefaturales se recomienda que vuestro Despacho como unidad orgdanica
competente determine la procedencia o no de lo peticionado por la administrada Ruth Angella
Oliva Pefia con solicitud de expediente N° 46836 de fecha 18 de octubre del 2018 sobre

extualmente recomendé: “Se declare improcedente lo solicitado por la servidora Ruth Angella
Oliva Pefia, dado que el cargo de Gerente es un cargo de confianza y segim Decreto Legislativo
N° 276, el cargo de confianza no pertenece a la carrera administrativa, por lo tanfo no estd
dentro de los alcances de lo convenido en el pacto colectivo del 2003. Asimismo que segun lo
informado por la Unidad de Procesos Técnicos la servidova no cumple con lo requerido en el
Acuerdo 8 del pacto colectivo 2003; pues no tiene tres (03) afios continuos o cinco (05) afios
alternos como Jefe de Division, ni como Jefe de Oficina. Por lo tanto se sugiere se gestione la

Que, con Informe N° 344-2019-GAJ/MPP, de fecha 28 de febrero de 2019, emitido por
la Gerencia de Asesoria Juridica, textualmente indico, “Esia Gerencia se ratifica en todos los
extremos en la opinion legal vertida mediante el Informe N° 2225-2018-GAJ/MPP. En ese
sentido, esta Gerencia opina que una vez que las unidades orgdnicas competentes han
establecido que ejercic cargos jefaturales, la Oficina de Personal, debe ser la Unidad Orgdnica
encargada de determinar la procedencia o no de lo peticionado por el administrado, en este
caso por la sefiora Ruth Angella Oliva Pefia, sobre sinceramiento y/0 conservacion de nivel |
remunerativo de cargo directivo™;

ARAYe
\_/ Que, en mérito a lo expuesto y de conformidad con el proveido del despacho de la

Gerencia Municipal de fecha 08 de enero de 2019 y en uso de las atribuciones conferidas a esta
Alcaldia por la Ley Orgéanica de Municipalidades - Ley N° 27972 en el Articulo 20° numeral 6);

"
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- - SE RESUELVE:

- ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE lo solicitado por la

‘ Regist%o N°® 0046836, de fecha 18 de octubre de 2018, relacionado a la conservacion _de nivel
remunerativo por cargo directivo, conforme a los considerandos expuestos en la presente
Resolucion. - ’ : ‘ ‘

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR la presente a la_ Gerencia Municipal,
&ojGerencia de Asesoria Juridica, Gerencia de Administracion, Oficina de Personal, a la interesada,
para los fines que estime correspondiente. '

'REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.




