VR | MUN]C]PALIDAQ PROVINCIAL DE PI}JRA ,
2o+ RESOLUCION DE ALCALDIA
- : N° 0628-2019-A/MPP
San Miguel de Piura, 10 de julio de 2019.

VISTOS:

“El" Expediente_de Registro N° 0058451, de fecha 31 de diciembre de 2018, sobre
Recurso’’de Apelacion contra la Carta N° 642-2018-OPER/MPP, de fecha 06 de diciembre de

.20, LS 'presentada por la sefiora MARIA VICTORIA CALLE ALVARADO; Informe N° 0034-

2019-ESC-UPT-OPER/MPP, de fecha 04 de enero de 2019, emitido por la Unidad de Procesos
Técnicos; Informe N° 092-2019-OPER/MPP, de fecha 18 de enero de 2019, emitido por la
Of"cma de Personal; Informe N° 691-2019-GAJ/MPP, de fecha 26 de abril de 2019, emitido por
" 1a Gerencia de Asesoria Juridica; Informe N°® 587-2019-OPER/MPP, de fecha 06 de mayo de
2019, em1t1do por la Oficina de Personal; y,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 11 del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Orgéanica de
Municipalidades, establece que los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia; autonomia que radica en la facultad de ejercer
actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, de conformidad con el articuto 6° de la Ley N° 30693, Ley del Presupuesto del
fector Piblico para el afio 2018, en lo relacionado a ingreso de personal, textualmente sefiala:

“(...) Prohibanse en las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales, Ministerio Publico, Jurado Nacional de Elecciones, Oficina

Nacional de Procesos Electorales, Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil,

Contraloria General de la Republica, Consejo Nacional de la Magistratura, Defensoria

del Pueblo, Tribunal Constitucional, universidades publicas; y demds entidades y
organismos que cuenten con crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el
reqjuste o incremento de remumeraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones,

retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdémicas y beneficios de
cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y
Suente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas
“bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos caracteristicas sefalada
anteriormente. Los arbitrajes en madteria laboral se sujetan a las limitaciones legales
establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion
incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o
tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas’; asimismo la

Disposicién Complementaria Derogatoria Unica, de la acotada ley, sefiala: “(...)

Deréganse o déjanse en suspenso, segiun sea el caso, las disposiciones legales y
reglamentarias que se opongan a lo establecida por la presente Ley o limiten su
aplicacion,”

Que, de conformidad con lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1057 - Decreto
Legislativo que Regula el Régimen Especial de Contratacién Administrativa de Servicios
“CAS”; en relacion a fa duracién del Contrato, textualmente indica: “(...) A¥ficulo 5°- El
contrato administrativo de servicios se celebra a plazo determinado y es renovable”;
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Que, de acuerdo al Decreto Supremo N° 004-2019- JUS - Texto Unico Ordenado He la -
Ley de Procedimiento Administrativo ‘General - N° 27444, en relacién a la facultad de o
contradwcnon en los recursos administrativos, textualmente establece: . : - L -

“(... 4.2 Principio del dfebidu prm-ed;’miema N
A}'rfcu!o V.- Principios del Procedimiento Administrativo T AN AP
1 2 Principio del debido procedimiento.- Los admmr.strados gozan de los derechos y
garantias implicitos al debido procedimienio’ administrativo. Tales derechos y
garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitative, los derechos a ser .
notificados; a acceder al expediente;, a refutar los cargos mrpurados a exponer
argumenios y a preseniar alegatos complementarios; a qﬁ-ecer y a producir pruebas; a
solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda;” a obtener una decision motivada,
Jundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo rdazonable; v, a
. impugnar.las decisiones que los afecten. La Institucion del debido procedimiento
‘ adntinistrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion
r " propia del Derecho Procesal es aphcab!e solo en cuanto sea compatible con el reg;men
C e~ administrativo; - - D J
.. Articulo 217. Facultad de contradrccron -
217.1 Conforme a lo sefialado en el articulo 120, ﬁ'en!e a un aclo admrms!ranvo que,
se ‘supone viola, desconoce -0 lesiona un derecho o interés legitimo, procede su
contradiccion en la vida administrativa mediante’ los recursos administrativos
seftalados en el articulo siguiente, inicidndose el correspondiente procedimiento
recursivo,
Articulo 218° Recursos Administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion
218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) d:as
perentorios y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias;
Articulo 220° - Recurso de Apelacion -
El recurso de Apelacién se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna
para que se eleve lo actuado al superior jerdrquico”;

Que, mediante Carta N® 642-2018-OPER/MPP, de fecha 06 de diciembre de 2018,
emitida por la Oficina de Personal, comunicé a la sefiora Maria Victoria Calle Alvarado —
Contratista Administrativa de Servicios, que su relacién contractual con esta Institucion Edilicia
concluye indefectiblemente el 31 de diciembre de 2018;

Que, conforme al documento del Visto, Expediente de Registro N° 0058451, de fecha
1 de diciembre de 2018, presentado por la sefiora Maria Victoria Calle Alvarado, textualmente
manifesté:

(...) Al caso la recurrente no estd de acuerdo, con el acto administrativo contenido en —
Carta N° 642-2018-OPER/MPP, expedida con fecha 06.12.18, por el responsable de la. I - * '
Oficina de Personal, por la cual se rescinde mi prestacion personal, commuada' o
remunerada y subordinada, a partir del 31.12.2018, ( despido), ello pese a venir -+~
laborando en promedio de Olajio y 09 meses, por ende incursa en el beneficio del Art~ ' :
1°de la ley 24041, por lo que con la facultad que concede el Art. 218° del T.U.O de '

Ley N°27444 (D.S.N° 006-2017-JUS) INTERPONGQ RECURSO DE APELAC]ON
contra dicho acto administrativo rescisorio por ante el Despacho de Alcaldia o al ente
que corresponda, sustentado en cuestiones de puro derecho, a efecto de lograr su
nulidad.- Se me viene considerando indebidamente, en la modalidad contractual CAS,
que no corresponden a la naturaleza de la prestacion, dado que en forma continuada

L en S e . L —t T s e R Gt

i
|
e e e e e {__ . - o e il gt
. - " r
I
'

i - . - . e T e e U S ST VU S A
e — = - - e Y




me vengo desempefiado como responsable del Programa de Segregacion de la Fuente

- Méra {antes como Asistente Administrativa de la Gerencia de medio Ambiente), cargos

que no se condicen, con el objeto del supuesto contrato CAS, en la que se me contrata

- para olras labores especificas, condicion que no se ha variado con las adendas
- .. cebebradas, por ende los contratos CAS RESULTAN DESNATURALIZADOS ;.

Que, ante lo expuesto la Unidad de Procesos Técnicos, emitid el Informe N° 0034-2019-
ESC-UPT-OPER/MPP, de fecha 04 de enero de 2019, indicé que verificado el Sistema Integral
de Gestién Municipal — Modulo de Recursos Humanos, segin ficha personal del trabajador
adjunta, se puede observar que la recurrente MARIA VICTORIA CALLE ALVARADO, ha
prestado servicios como Contrato Administrativo de Servicios CAS por Convocatoria, Régimen
Laboral del Decreto Leglslatwo 1057, servicio que prestd asistente administrativo, segin
detal]e '
~“Contrato- Admlmstratwo Servicios N° 280-2017 Il Convocatoria Del 20/03/2017 al
20/06/2017

- ADDENDA N° 001-2017 al Contrato-N° 280 Del 21/06/2017 al 30/09/2017

- Se ingresa el 06/11/2017 la ADDENDA N° 002-2017 al Cont. N° 280 II Convocatoria
DEL 01/10/2017 al 31/12/2017

- ADDENDA N° 003-2018 al Cont. N° 280 Il Conv. DEL 01/01/2018 al 31/03/2018

- ADDENDA N° 004-2018 al Cont. N° 280 II Conv. DEL 01/04/2018 al 30/06/2018

- ADDENDA N° 005-2018 al Cont. N° 280 11 Conv. DEL 01/07/2018 al 31/08/2018

- ADDENDA N° 006-2018 al Cont. N° 280 I Conv. DEL 01/09/2018 al 31/12/2018 —

TERMINO DE CONTRATO;

Que, ante lo sefialado, la Oficina de Personal, a través del Informe N° 092-2019-
DPER/MPP, de fecha 18 de enero de 2019, remitié Jo actuado a la Gerencia de Asesoria
uridica, a fin de que emita su respectiva opinidn legal, en relacién a lo peticionado por la
sefiora Maria Victoria Calle Alvarado;

Que, con Informe N° 691-2019-GAJ/MPP, de fecha 26 de abril de 2019, emitido por la
Gerencia de Asesoria Juridica, indicé textualmente a la Oficina de Personal:
“(..) 7. En ese orden de ideas, se precisa que todo Confrato Administrativo de
Servicios establece la cldusula vencimiento del comtrato; la misma que ante el
requerimiento del drea usuaria se puede proceder a la renovacion del mismo, pero elio
se sujeta a condiciones sustanciales y formales; en el presente caso no se da dado dicho
presupuesto, razon por la cual que procedid a la resolucion del Contrato, toda vez que
su contratacion fue para brindar un servicio, el mismo que estaba sujeto a condiciones
contractuales; asimismo debe tenerse presente que para incluirsele a la planilla de
contratados, tendria que haber ingresado por concurso publico abierto y en plaza

presupuestada conforme lo sefiala el Art. 40° de la Constitucion Politica del Peri, en - :

consecuencia su régimen laboral no gemera una relacion laboral de duracion
indeterminada, de conformidad a lo informado por las unidades orgdnicas competentes
deviene en - infundado el presente Recurso impugnatorio. CONCLUSION.-
Consecuentemente con lo expuesto, esta Gerencia de Asesoria Juridica OPINA que
resulta INFUNDADQ el recurso de apelacion planteado por la sefiora Maria Victoria
Calle Alvarado, en virtud de los argumentos antes esbozados, debiéndose para ello
emitir la correspondiente Resolucion de Alcaldia vy darse por agotada Ila via
administrativa”; . -

Que, la Oficina de Personal, con Informe N° 587-2019-OPER/MPP, de fecha 06 de

mayo de 2019, remitio lo actuado a la Gerencia de Administracidn, indicando textualmente:
“(...) 3.1 Que, de la revision y evaluacion del presente expedientillo, se ha constado
que la sefiora, Maria Victoria Calle Alvarado de Pefia, fue contratada mediante
. contrato administrativo de servicios (CAS), esto es, que ingresé al régimen laboral
- especial del Decreto Legislativo 1057. Por otro lado, negamos rotundamente que la
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precitada sefiora haya sido victima de un despido arbitrario, pues de las adendas de su
contrato administrativo de servicios consta que su vigencia fue prorrogada hasta el 31 -

de diciembre de 2018, no existiendo acuerdo de las partes para que sea renovado. por
lo tanto. habiéndose cumplidn el plazo de duracion del referido contrato, la extincidn

de la relacién laboral de la accionante se produjo en forma automdtica de conformidad

ok fzteral ), numeral 13.1 del Decreto Supremo 075-2008-PCM. especialmente en el

presente caso se cumplié con notificarle la extincién del Contrato CAS mediante Carta -

N© 642-2018-0PER/MPP. En este orden de ideas, consecuentemente, al régimen
laboral especial del contrato administrativo de servicios no le resulla aplicable el
régimen procesal de eficacia restitutoria (readmision en el empleo), sino unicamente el
régimen procesal de eficacia restitutiva (indemnizacion). Mdxime que la administrada
tuvo un demerito producto de un proceso administrativg disciplinario (PAD), iniciado
en contrd de la recurrente; 3.2 En virtud de los argumentos acotados se sugiere derivar
el presente expedzentzllo ‘a Oficina de Secretaria General, para que - actile de
conformidad con sus func:ones ¥ atrlbuczone,s
Que, en mérito a lo expuesto y de conformldad con el Provéido de la Gerencia
Municipal, de fecha 09 de mayo de 2019, y, en uso de las atribuciones conferidas a esta Alcaldia
+ por ¢l numeral 6 del articulo 20° de la Ley Orgéanica de Municipalidades - Ley N° 27972,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacién,

de Registro N°® 00058451, de fecha 31 de diciembre de 2018, contra la Carta N° 642-2018-
OPER/MPP, de fecha 06 de diciembre de 2018, emitida por la Oficina de Personal, en
CONSECUENCIA el régimen laboral especial del contrato administrativo de servicios no le
resulta aplicable el régimen procesal de eficacia restitutoria (readmision en el empleo), sino
Unicamente el régimen procesal de eficacia restitutiva (indemnizacion), conforme a los
considerandos expuesto en la presente resolucion.

ARTICULO TERCEROQ.- NOTIFICAR la presente a la Gerencia Municipal,
Gerencia de Asesoria Juridica, Gerencia de Administracion, Oficina de Personal, a la interesada,
para los fines que estime correspondiente.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

presentado por la sefiora MARIA VICTORIA CALLE ALVARADO, a través del Expediente

' ,.Jg:.



