- WIrg,
¢ 4]
)

<

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA
RESOLUCION DE ALCALDIA

N° 0725-2019-A/MPP
visTOos: San Miguel de Piura, 09 de agosto de 2019.

El Expediente de Registro N° 0040199, de fecha 11 de septiembre de 2018, sobre pago
de beneficios sociales desde el 01 de septiembre de 2013 hasta noviembre de 2014 y reintegro
de remuneraciones, presentado por la seitora RUBY SEMINARIO SANDOVAL; Informe N°
1506-2018-ESC-UPT-OPER/MPP, de fecha 14 de septiembre de 2018, emitido por la Unidad
de Procesos Técnicos; Expediente de Registro N° 0051596, de fecha 15 de noviembre de 2018,
sobre acogimiento al silencio administrativo negativo - recurso de apelacién contra la
Resolucién Ficta con sentido negativo, presentado por la sefiora Ruby Seminario Sandoval;
Informe N° 1477-2018-OPER/MPP, de fecha 20 de noviembre de 2018, emitido por la Oficina
de Personal; Informe N° 1946-2018-GAJ/MPP, de fecha 21 de noviembre de 2018, emitido por
la Gerencia de Asesorfa Juridica; Informe N° 1581-2018-OPER/MPP, de fecha 07 de diciembre
de 2018, emitido por la Oficina de Personal; Informe N° 249-2019-GAJ/MPP, de fecha 13 de
febrero de 2019, emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica; Informe N° 058-2019-RTR-OL-
USA/MPP, de fecha 07 de marzo de 2019, emitido por la Unidad de Servicios Auxiliares;
Informe N° 938-2019-GAJ/MPP, de fecha 11 de junio de 2019, emitido por la Gerencia de
Asesoria Juridica; vy, :

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley
Orgénica de Municipalidades, la cual establece que los gobiermos locales gozan de autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia; autonomia que radica en
la facultad de ejercer actos de gobiernc, administrativos y de administracion, con sujecion al
ordenamiento juridico;

Que, la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2019 — Ley N® 30879,
en su articulo 6°, textualmente establece:

“(...) Prohibanse en las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales, Ministerio Publico, Jurade Nacional de Elecciones, Oficina
Nacional de Procesos Electorales, Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil,
Contraloria General de la Republica, Consejo Nacional de la Magistratura, Defensoria
del Pueblo, Tribunal Constitucional, universidades publicas; y demds entidades y
organismos que cuenten con crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el
reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y beneficios de
cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y
fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas
bonificaciones,  asignaciones, incentivos, estimulos  caracteristicas sefialada
anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales
establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicidn
incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o
tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas™;

Que, conforme a lo ’establecido en el articulo 217° numeral 217.1 del Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimientos
Administrativo General, sobre facultad de contradiccion, textualmente sefiala:



“(...) Articulo 217° - Facultad de contradiccidn

217.1 Conforme a lo sefialado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que
se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interéds legitimo, procede su
contradiccion en la vida administrativa mediante los recursos administrativos
sefialados en el articulo siguiente, inicidndose el correspondiente procedimienio
Fecursivo,

Articulo 218° Recursos Administrativos

2181 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

Solo en caso que por ley o decreto legislativo, se establezca expresamente, cabe la
interposicién del recurso administrativo de revision; ‘

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias
perentorios y deberdn resolverse en el plazo de treinta (30) dias

Que, el Decreto Legislativo N° 1057, que regula el Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios “CAS”, en relacion a la definicidon del Contrato Administrativo de
Servicios, textualmente precisa; '

“(...) Articulo 3°.- Definicidn del contrato administrativo de servicios

El contrato administrativo de servicios constituye una modalidad especial propia del

derecho administrativo y privativa del Estado. Se regula por la presente norma, no se

encuentra sufeto a la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, al régimen laboral de

la actividad privada ni a otras normas que regulan carreras administrativas especiales.

La presente norma no se aplica a los contratos de prestacion de servicios de
- consuftoria o de asesoria, siempre que se desarrollen de forma awtdnoma, fuera de los
* locales o centros de trabajo de la entidad

Que, el Decreto Supremo N° 075-2008-PCM, que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1057, que regula ¢l Régimen Especial de Contratacion Administrativa de
Servicios, en relacién a los supuestos de extincion del Contrato Administrativo de Servicios,
textualmente establece: ' ‘

“(...) Articulo 13°- Supuestos de extincicn del contrato administrativo de servicios.
13.1. El contrato adminisirativo de servicios se extingue por: (...} h) Vencimiento del
plazo del contraro.

Que, conforme al articulo 1764° del Cddigo Civil Peruano, en relacion a locacion de
servicios, textualmente sefiala:
“(..) Articulo 1764°- Por locacién de servicios el locador se obliga, sin estar

determinado, a cambio de una retribucion”;

_ Que, con Expediente de Registro N° 0040199, de fecha 11 de septiembre de 2018, |
promovido por la sefiora Ruby Seminario Sandoval, textualmente manifestd: ‘
“(...) al amparo de la Ley 24041, solicito: Se me pague Beneficios Sociales desde el 01

de Septiembre de 2013 hasta noviembre de 2014 y reintegro de remuneraciones”;

Que, ante lo expuesto, la Unidad de Procesos Técnicos, mediante el Informe N° 1506-
2018-ESC-UPT-OPER/MPP; de'fecha 14 de septiembre de 2018, textualmente indico:

“(...) que se ha revisado la base de datos del Sistema Integral de Gestion Municipal —
Modulo de Recursos Humanos que se leva en dicha unidad, comprobdndose que la -

registra como Contrato Administrativo de Servicios (CAS) por II Convocatoria, en esta
Municipalidad, bajo el Régimen Especial del Decreto Legislativo 1057 y su Reglamento
D.S. N°075-2008-PCM y su modificatoria Decreto Supremo N° 065-2011-PCM., segin
detalle.

subordinado ‘al comitente, a prestarles sus servicios por cierto tiempo o para trabgjo = =
o

sefiora Seminario Sandoval Ruby, segun ficha personal del trabajador que se adjunta, . . - .~



opind que lo peticionado por la administrada Ruby Seminaric Sandoval, deviene en
improcedente, por no haberse acreditado la existencia de la relacién laboral por la que reclama
Beneficios Sociales;

Que, la Oficina de Personal con Informe N° 1581-2019-OPER/MPP, de fecha 07 de
diciembre de 2019, remitié lo actuado a la Gerencia de Administracion, tomando en cuenta que
se ha verificado en el Sistema Modulo de Recursos Humanos y archivos de esta Municipalidad,
determindndose que durante el periodo por el que solicita Beneficios Sociales, no tuvo relacién
laboral con la Municipalidad Provincial de Piura, por lo que resulta improcedente su peticidn.
Por lo que solicita se expida la respectiva Resolucién de Alcaldia declarando improcedente lo
solicitado, '

Que, en este contexto, la Gerencia de Asesoria Juridica emitié el Informe N° 249-2019-
GAJ/MPP, de fecha 13 de febrero de 2019, indicd a la Oficina de Secretaria General,
RATIFICA en todos los extremos en el contenido del Informe Legal N° 1946-2018-GAJ/MPP,
de fecha 21 de noviembre de 2018, en razén que la recurrente no ha acreditado la relacién

Resolucidn de Alcaldia declardndose infundado ¢l recurso de apelacion interpuesto por la sefiora 7
Seminario Sandoval Ruby, contra la resclucién ficta que deniega su pedido toda vez que la ‘;‘f
recurrente hace referencia a los mismos fundamentos de su solicitud, asi también se declarar por -
agotada la via administrativa; 3

laboral que mantuvo con esta entidad en el periodo solicitade. En consecuencia se debe emitir la)7

Que, mediante Informe N°® 058-2019-RTR-OL-USA/MPP, de fecha 07 de marzo de
2019, la Unidad de Servicios Auxiliares, informé sobre la situacion laboral de la recurrente;

Que, la Gerencia de Asesorfa Juridica, con Informe N° 938-2019-GAJ/MPP, de fecha
11 de junio de 2019, teniendo presente lo expuesto, precisé que, el contrato por el cual estaba
sujeto la administrada es un contrato por terceros, €l cual es meramente civil,"asimismo debe
tenerse presente que para incluirsele a la planilla de contratados, tendria que haber ingresado por
concurse publico abierto y en plaza presupuestada conforme lo sefiala el Art. 40° de la
Constitucién Politica del Perl, en consecuencia su régimen laboral no genera una relacion
laboral de duracion indeterminada; de conformidad a lo informado por las unidades orgénicas
competentes deviene en infundado el presente Recurso impugnatorio. Consecuentemente con lo
expuesto, esta Gerencia de Asesorfa Juridica OPINA que resulta INFUNDADO el recurse de
apelacion planteado por la sefiora Ruby Seminario Sandoval, tal como se preciso en el Informe
N°© 249-2019-GAJ/MPP, toda vez que el petitorio de la administrada basa sobre el requerimiento
de page de beneficios sociales y reintegro de remuneraciones; debiéndose para ello emitir la
correspondiente Resolucién de Alcaldia y darse por agotada la via administrativa, tal como ha -~
sido autorizada por la Alta Gerencia mediante proveido de fecha 11.12.2013;

Que, en mérite a lo expuesto y de conformidad con el proveido del despacho de la
Gerencia Municipal de fecha 11 de julio de 2019 y en uso de las atribuciones conferidas a esta
Alcaldia por la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972 en el Articulo 20° numetral 6);

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO Io solicitado por la sefiora
RUBY SEMINARIO SANDOVAL, contra la Resolucién Jefatural Ficta, con Silencio
Administrativo Negativo, recaida sobre su solicitud de ella con Expediente Administrativo N°
00040199, de fecha 11 de septiembre de 2018, conforme a las consideraciones expuestas en la
presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- DAR POR AGOTADA LA-ViA ADMINISTRATIVA,
conforme a lo sefialado en el articulo 50° de la Ley Orgédnica de Municipalidades — Ley N°
27972.




CONTRATO COMO CAS D.LEG. 1057

Cont. Adm. Serv. 2011 Periodo del 01.03.2012 al 30.11.2011

19.12.2011 Addenda N° 365 Contrato CAS Desde el 01.12.2011 al 31.12.2011
30.01.2012 se ingresa la addenda N° 420 al Contrato Administrativo de Servicios 112-
2011 Periodo Del 01.G01.2012 ol 29.02.2012

19.03.2012 se ingresa la addenda N° 00423 al Contrato Administrativo de Servicios
019-2011, Periodo del 01.03.2012 ol 31.05.2012

Se ingresa al Sistema el 08.06.2012 addenda N° 0422 al Contrato Administrativo de
Servicios N° 0112-2011, Desde el 01.06.2012 al 31.07.2012 TERMINO DE
CONTRATO.

Cabe indicar que el periodo solicitado para el pago de beneficios sociales 01 de
septiembre de 2013 hasta noviembre de 2014, no registra en nuestro Sistema de
Recursos Humanos. Se sugiere tramitar el presente expediente a la Unidad de
Remuneraciones para que verifique si la administrada tiene liquidacion de beneficios
sociales, contrato administrativo de servicios CAS D. Leg. 1057, Reglamento D. Leg.
075-2008-PCM vy su modificatoria D.S. 065-2011-PCM";

Que, ante lo indicado, la Unidad de Remuneraciones con Informe N° 099-2018-OPER-
UR JCMP/MPP, de fecha 15 de octubre de 2019, sefialé que ha realizado la busqueda a lo
solicitado por la administrada en el Sistema SIGANER, encontrdndose informacion por
Servicios por Terceros en Mercado Zonal Santa Rosa, mediante Orden de Servicio:

itern | Comprobante de Pago | Periodo

1 0014305 Septiembre 2013
2 . 0016702 Octubre 2013

3 0017743 Noviembre 2013
4 0018981 Diciembre 2013
5 0002358 Engro 2014

3] 0003036 Febrero 2014

7 004993 Marzo 2014

8 006666 Abril 2014

9 007389 Mayo 2014

10 008853 Junio 2014

11 012966 Agosto 2014

12 012962 Setiembre 2014

Conclusiones: En consecuencia esta Unidad informa la Improcedencia de lo solicitado, siendo
necesarto se oficie a la recurrente para los fines del caso segin corresponda; siendo este
remitido a la Gerencia de Asesoria Juridica con Informe N° 1477-2018-OPER/MPP, de fecha 20

Que, con Expediente de Registro N°® 0051596, de fecha 15 de noviembre de 2018, la
. sefiora Ruby Seminario Sandoval, textualmente indicé:

“(...) por convenir a mi derecho y habiendo transcurrido en exceso el plazo legal sin

que su despacho se haya pronunciado por mi solicitud, la misma que fue presentada

con expediente N° 40199, operando el silencio administrative negativo, por lo que de
acuerdo al articlo 188.3, de la Ley 27444, nos encontramos habilitados para
interponer los recursos impugnativos. Que interponemos formalmente el recurso de

Apelacion contra la Resolucion Ficta emitida por su despacho que deniega mi solicitud.

Por lo que solicito sea elevado en el dia el presente recurso al superior ferdrquico para

que con mejor criterio resuelva mi prefensicn”,

Que, ante lo actuado la Gerencia de Asesoria Juridica con Informe N°® 1946-2018-
GAJ/MPP, de fecha 21 de noviembre de 2018, indicéd que el articulo 171.2 del D.S. 009-2017-
JUS, TUO de la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo (eneral, prevé que
“...corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacién de documentos e
informes, proponer pericias, testimonios, inspecciones y demds diligencias permitidas, o aducir
alegaciones,..”, impulso probatorio que la peticionante no ha ejercide. Conforme a lo expuesto,

3



) ARTICULO TERCERO.- NOTIFIQUESE a la Gerencia Municipal, Gerencia de

Asesorfa Juridica, Gerencia de Administracion, Oficina de Personal, a la interesada para los
fines que estime correspondiente, '

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.




