MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA
RESOLUCION DE ALCALDIA

N° 0755-2019-A/MPP
VISTOS: San Miguel de Piura, 21 de agosto de 2019,

EL Expediente de Registro N° 0008600, de fecha 05 de marzo de 2019, sobre descargos
contra Papeleta de Infraccion Administrativa Serie 1 N° 015101; Expediente de Registro N°

0015725, de fecha 22 de abril de 2019, sobre Recurso de Reconsideracién contra la Resolucién .

Jefatural de Sancidn N° 35-2019-OFyC/GSECOM/MPP, de fecha 18 de marzo de 2019,
Expediente de Registro N° 0021736, de fecha 30 de mavo de 2019, sobre Recurso de Apelacién
contra la Resolucién Jefatural N°* 013-2019-OFyC/GSECOM/MPP, de fecha 08 de mayo de
2019, presentados por la sefiora ANGELICA COTOS LUQUE - Representante de
CINEPLEX S8.A., respectivamente; Informe N° 180-2019-OFyC-GSECOM/MPP, de fecha 25
de junio de 2019, emitide por la Oficina de Fiscalizaciéon y Control; informe N°® 1095-2019-
GAJ/MPP, de fecha 03 de julio de 2019, emitido por la Gerencia de Asesorfa Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 del Tituio Preliminar de la Ley N°® 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades, establece que los gobiernos locales gozan de autonomfa politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia; autonomia que radica en la facultad de ejercer
actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecién al ordenamiento juridico;

Que, de acuerdo al Decreto Supremo N° 004-2019- JUS - Texto Unico Ordenado de la
Ley de Procedimiento Administrativo General - N° 27444, en relacidén a la facultad de
contradiccion en los recursos administratives, textualmente sefiala:
“(...) 1.2 Principio del debido procedimiento
Articulo IV.- Principios del Procedimiento Administrativo
()
1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando
creen obligaciones, califiguen infracciones, impongan sanciones, o establezecan
restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facuitad
airibuida y manteniendo la debida proporcidn entre los medios a emplear y los fines
piiblicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfaccién de su cometido.
Articulo 217, Facultad de contradiccién

se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su
contradiccidn en la vida administrativa mediante los recursos administrativos
sefialados en el articulo siguiente, inicidndose el correspondiente procedimiento
recursivo;

" Articulo 218° Recursos Administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracién
b) Recurso de apelacidn

Salo en caso que por ley o decreto legislativo, se establezca expresamente, cabe la

interpasicion del recurso administrativo de revision;
218.2 El término para la interposicidn de los recursos es de quince dias perentofw
deberdn resolverse en el plazo de treinta (30) dias;

217.1 Conforme a lo sefialado en el articulo 120, frente a un acto administrative que.



Articulo 220°- Recurso de Apelacion
El recurso de Apelacion se interpondrd cuando la impugnacion se sustente en
diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de
puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se
impugna para que se eleve lo actuado al superior jerdrquico™;
Articulo 257°- Eximentes v atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las
siguientes. )
# La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision
imputado como constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la
notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 255°7;

Que, conforme a lo establecido en los articulos 56° y 59° de la Ordenanza Municipal N°
125-00-CMPP, en relacion a Tramite del Procedimiento Sancionador, textualmente indica:

“(...) Articulo 36° -Actos Impugnables y Tramite de Recursos ,

Los actos mediante los cuales el drgano competente imponga sanciones, son
impugnables de conformidad con la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General; mas no cabe interponer recurso contra la papeleta de
infraccion administrativa, ni conira las actas y otros actos que no impliquen la
imposicion de una sancién;

Articulo 59°- Recurso de Apelacidn, El recurso de apelacion se sustentard en diferente
interpretacion de nuevas pruebas producidas o tratdndose de cuestiones de puro
derecho; para ello debe dirigirse a la autoridad que expidio el acto administrativo que
se impugna, quien después de haber revisado los requisitos de admisibilidad, elevard lo
actuado al despacho de Alcaldia, para revisar el recurso de apelacién, dando por
concluida la via administrativa”;

Que, conforme al documento de! visto, Expediente de Registro N° 008600, de fecha 05
de *marzo de 2019, presentado por la seflora Angélica Cotos Luque - Representante de
CINEPLEX S.A., textuaimente indicé:

“(...) Habiendo sido notificados el 25 de febrero de 2019 con la Papeleta de Infraccion
Administrativa N° 015101 y, estando dentro del plazo;, procedemos a presentar
nuestros DESCARGOS, bajo los siguientes fundamentos: 1. FUNDAMENTOS DE
HECHO: Con fecha 25 de febrero nos notificaron con la Papeleta de Infraccion
Administrativa N° 015101mediante el cual se impone la infraccion tipificada como
"“Por instalar anuncio publicitario en exterior sin autorizacién municipal” bajo el
Cédigo de Infraccion N° 01-301, en el establecimiento ubicado en Av. Sanchez Cerro
N° 234 Dpto. N° 239. II. FUNDAMENTO DE DERECHO: 2.1. Con fecha 25 de febrero
nos notificaron con la Papeleta de Infraccion Administrativa N° 015101, mediante la
cual la Municipalidad Provincial de Piura nos impone la infraccidn tipificada como
"Por instalar anuncio publicitario en exterior sin autorizacion municipal”, bajo el
Cédigo de Infraccion N° 01-301, en el establecimiento ubicado en Av. Sdnchez Cerro
N°® 234 Dpto. N° 239. 2.2, Asimismo, fuimos notificados con el Acta de Constatacion,
"L" N° 0004606, de fecha 25 de febrero de 2019, mediante el cual el Fiscalizador
Municipal constata la diligencia efectuada en nuestras instalaciones. 2.3. Ahora bien,
cabe precisar que CINEPLEX reconoce los cargos imputados mediante la Papeleta de
Infraccion Administrativa N° 015101 de fecha 25 de febrero de 2019, atribuyéndonos la
infraccion lipificada como "Por instalar anuncio publicitario en exterior sin
autorizacion municipal”, bajo el Codigo de Infraccion N° 01-301, en el establecimiento
ubicado en Av. Sdnchez Cerro N° 234 Dpto. N° 239", De acuerdo a ello, nos ubicamos
en una causal de atenuacion descrita en el articulo 255° del Texto Unico Ordenado de
la Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual se precisa lo siguiente:
"Articulo 255°- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones (...}, 2.-
Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las
siguientes:. @) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor
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reconoce su responsabilidad de forma expresa v por escrito”. 2.5. En ese sentido,
reconocemos la imputacion de cargos efectuado por la Municipalidad Provincial de
Piura, mediante la Papeleta de Infraccion Administrativa N° 015101 de fecha 25 de
Jebrero de 2019, asimismo, estimamos pertinente indicar que el dia 05 de marzo de
2019, CINEPLEX estard subsanado su conducta infractora mediante la presentacion
del expediente correspondiente y la solicitud de la autorizacion municipal. POR
TANTO: Solicitamos se tengan por elaborados nuestros descargos y se tenga en
consideracion lo expuesto, otorgdndonos los atenuantes que por ley le corresponden a
CINEPLEX”;

Que, con Resolucién Jefatural de Sancidn N° 35-2019-QFyC/GSECOM/MPP, de fecha
18 de marzo de 20]’9, textualmente se resolvio:

“(...) ARTICULO PRIMERQO.,- Desestimar el descargo presentada par la administrada
Colas Luque Angélica en el expediente N° 8600 de fecha cinco de marzo 2019,
ARTICULO SEGUNDO.- Imponer la multa a la administrada CINEPLEX S.A. con Ruc
N° 20429683581, sito en Av. Sdnchez Cerro N° 234 - centro Comercial Plaza Vea —
Piura, por la comision de la infraccién: Por Instalar anuncios o avisos publicitario y/o
publicidad exterior sin autorizacion municipal contemplada en el Codigo 01- 301 del
Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones (CUIS) de la Municipalidad Provincial de
Piura — SATP, aprobada por Ordenanza Municipal N° 125-00-CMPP; debiendo
cancelar el importe de 3 UIT (Unidades Impositivas Tributarias} conforme se ha
determinado en la papeleta de infraccion Serie I-niimero cero quince mil ciento uno de
Jfecha febrero veinticinco de dos mil diecinueve. ARTICULO TERCERO,-Exhortar al
administrada a no incurrir nuevamente en la infraccion bajo apercibimiento de tener
por reincidente conforme al Art.- 11° del reglamento de aplicaciones y sanciones (RAS)
aprobado por ordenanza municipal N° 125-00-CMPP , asi coma proceder a realizar la
denuncia por Desobediencia y Resistencia a la autoridad ante el ministerio piblico”;

Que, con Expediente de Registro N° 0015725, de fecha 22 de abril de 2019, presentado
por la sefiora Angélica Cotos Luque - Representante de CINEPLEX S.A., textualmente sefialé:

“(...) De conformidad con lo establecido en el articulo 219° del T.U.O de la Ley 27444
- Ley del Procedimiento Administrativo General, y estando dentro del plazo,
interponemos recurso de Reconsideracion contra la Resolucidn Jefatural de Sancion N°
35-2019-OFyC/GSECOM/MPP (en adelante "RESOLUCION JEFATURAL"), mediante
el cual, se desestima los descargos presentados por Cineplex. Asimismo, se nos impone
una multa por la comision de la infraccion: "Por instalar anuncios o avisos publicitario
o publicidad exterior sin autorizacion municipal”, contemplada en el Codigo 01 - 301
del Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones (CUIS) de la Municipalidad Provincial
de Piura — SATP. Solicitamos se declare FUNDADO nuestro RECURSO DE
RECONSIDERACION contra la Resolucion Jefatural de Sancion N° 35-2019-QFy -
C/GSECOM/MPP, por tanto, se declare la NULIDAD de dicha resolucicn por .

Provincial de Piura no reconoce la causal de atenuacion prevista en el articulo 257°
del TUQ de la LPAG, por lo que se encuentra inmersa en la causal de nulidad prevista
en el articulo 10° del T.U.O, de la Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General”;

Que, con Resolucidn Jefatural N° 13-2019-OFyC/GSECOM/MPP, de fecha 08 de
mayo de 2019, textualmente se resolvié:

“(.) ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE el recurso de
reconsideracion interpuesto por la administrada Angélica Cotos Lugue - Representante
de la Empresa Cineplanet con RUC N° 20429683581 sito en Zona industrial Antigua
Av. Sdnchez Cerro N° 234 Dpto. 239 - Piura contra la Resolucion Jefatural de Sancion
N° 35-2019-OFyC/GSECOM/MPP de fecha dieciocho de marzo de dos mil diecinueve,
en virtud a lo sefialadoe por el articulo 57° de la Ordenanza Municipal N° 125-00-
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contravenir el principio de legalidad y debido procedimiento, ya que la Municipalidad - '



CMPP. En consecuencia subsisten los efectos legales de la resolucion impugnada, lo
cual impone al administrado el pago de una MULTA equivalente a 3 ULT. (Unidades
Impositivas Tributarias), por la comision de la infraccion: Por Instalar anuncio o
avisos publicitarios yo publicidad exterior sin autorizacion municipal contemplado en
el codigo 01-301 del Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones (CUIS) de la
Municipalidad Provincial de Pivra’,

Que, mediante el documento del visto, Expediente de Registro N° 0021736, de fecha 30
de mayo de 2019, presentado por la sefiora Angélica Cotos Luque - Representante de
CINEPLEX S.A., textualmente sefialo:

“(...) De conformidad con lo establecido en el articulo 220° del T.U.O de la Ley 27444

- Ley del Procedimiento Administrativo General, y estando dentro del plazo,

interponemos recurso de reconsideracién contra la Resolucidn Jefatural N° 13-2019-

OFyC-GSECOM/MPP (en adelante "RESOLUCION JEFATURAL"), mediante el cual,

se declara improcedente el recurso de reconsideracion interpuesto. Solicitamos se

declare FUNDADO nuestro RECURSO DE APELACION contra la Resolucion -

Jefatural de Sancién N° 35-2019-OFyC/GSECOM/MPP que declara improcedente el

recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucion de Sancién N° 35-2019-

OFyC/GSECOM/MPP, por tanto, declara que subsisten los efectos legales de la

Resolucion de Sancidn, la misma que adolece de NULIDAD por contravenir el

principio de legalidad y debido procedimiento, ya que la Municipalidad Provincial de

Piura no reconoce la causal de atenuacion prevista en el articulo 257° del TUO de la

LPAG, por lo que se encuentra inmersa en la causal de nulidad prevista en el articulo

10° del T.ULO. de la Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.”;

Que, con Informe N° 180-2019-OFyC/GSECOM/MPP, de fecha 25 de junio de 2019, la
Oficina de Fiscalizacién y Control, remiti6 lo actuado a la Gerencia de Asesorfa Juridica, a fin
de que emita su opini6n legal, sobre lo solicitado por ¢l administrado, por haberse formulado
dentro del plazo de ley, asimismo por darse cumplimiento a los requisitos de admisibilidad
seflalados en el articulo 56° de la Ordenanza Municipal N° 125-00-CMPP;

Que, la Gerencia de Asesoria Juridica, con Informe N° 1095-2019-GAJ/MPP, de fecha
03 de julio de 2019, ante lo actuado, textualmente recomendd:
“(...) Que del estudio del expediente se tiene que: g) La Papeleta de Infraccion
Administrativas N° 015101, de fecha 25 de febrero de 2019 a 20:00 horas “Por instalar
anuncio o avisos publicitario o publicidad exterior sin autorizacién municipal”,
contemplada en el Codigo 01-301 del Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones .
(CUIS) de la Municipalidad Provincial de Piura-SATP, la misma que establece el valor
de 3 UIT regulada para la infraccion Administrativa imputada, ordenado en la
Ordenanza Municipal N° 125-00-CMPP-2013, cuya medida complementaria es el retiro
del anuncio publicitario. h) Cuando la administrada realiza los pagos, ya tenia otra
Sancidn la que es materia de impugnacion, sin embargo no hay fundamentos que
meriten que no se actué como manda la Ordenanza Municipal. Si bien es cierto se
inicio el proceso de otorgamiento de Licencia de Funcionamiento como la obtencionde
todos los requisitos que conlleva dicho otorgamiento, esa acciones se hacen antes de
abrir una actividad Comercial, pues una vez obtenido el permiso de Ley, se procede a -
la apertura de la actividad Comercial. i) Con el Acta de Constatacion se verifica que la
empresa CINEPLEX S.A, con RUC N° 20429683581, sito en Avenida Sanchez Cerro N°
234 - 239 Dpto. 239 Zona Industrial Antigua-Piura, cuya apoderada es la sefiora
ANGELICA COTOS LUQUE, el dia 25 de febrero de 2019, a las 20.00 horas de la
noche, fue intervenida con actividad Comercial referente al Giro del Negocio, al
entrevistarse los sefiores fiscalizadores con el conductor se encuentra conformidad con
la documentacion necesaria para su funcionamiento. Sin embargo no contaba con
Resolucion de Avisos Publicitarios dando cumplimiento con lo ordenado en la
Ordenanza Municipal N° 125-00-CMPP-2013 Codigo 01-301 Se Sanciona con la
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Papeleta de Infraccion Administrativa Serie 1 N° 015101. j) Cuando la administrada
solicita ante la Municipalidad Provincial de Piura, el permiso para los anuncios
publicitarios como se prueba con la copia de ingreso dia 05 de marzo de 2019 y
después de cumplir con los requisitos se obtiene una Resolucion Jefatural N° 047-2019-
OPUy R/MPP de fecha 11 de abril de 2019. Sin embargo, la intervencidn en su local
comercial se realizé el 25 de febrevo de 2019 a horas 20.00 y la sancion fue impuesta
en esa fecha. Lo que significa que la infraccion administrativa fue el 25 de febrero de
2019 a horas 20.00. k) Que segin el Principio de Razonabilidad inciso 1.4, del articulo
IV del Titwlo Preliminar del TUO D.S N° 004-2019-JUS de la Ley 27444.- " Las
decisiones de la autoridad administrativa, cuando crean obligaciones califiquen
infracciones, impongan sanciones o establezcan restricciones a los administrados
deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida
proporcidn entre los medios a emplear y los fines piiblicos que deben tutelar, a fin de
que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido. ) La
misma norma Decreto Supremo N° 004-2019-JUS de Ia Ley 27444 sefiala en su literal
\ ) del Articulo 257° Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones. La
subsanacion voluntaria de parte del posible sancionado del acto u Omisién imputado
como constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacicn de la
impuwtacion de cargos a que se refiere el inciso 3 del Articulo 255 bajo a estas normas
legales de estricto cumplimiento, el hecho de haber reconocido su responsabilidad de
Jorma expresa y por escrito.... En estos casos en que la sancidn aplicable sea una
MULTA, este se reduce hasta un monto no menor de la mitad de su importe, como lo
sefiala la segunda parte del articulo 257° del TUQO D.S. N° 004-2019-JUS. Sin embargo
— en nuestra Ordenanza Municipal, sefiala que se reduce hasta el 75% del importe de la
Multa cuando se cancela antes de los cinco dias de iniciado el procedimiento
administrativo sancionador. El administrado no se acogid a este beneficio. Habiendo
precluide en el tiempo su accionar pues estamos en la fase del Recurso de apelacion y
la aplicacion de la norma ha precluido Deviniendo en INFUNDADQ su recurso de
Apelacion comtra la Resolucion Jefatural N° 13-2019-OFyC/GSECOMIMPP de fecha
08 de mayo del 2019 y contra la Resolucién Jefatural de Sancién N° 035-2019-
OFyC/GSECOM/MPP, de fecha 18 de marzo del 2019 por ser principales y se conserve
sus efectos legales. CONCLUSIONES. En mérito a los argumentos expuestos en el
presente informe, este despacho de Gerencia de Asesoria Juridica es de Opinion se
RATIFIQUE la Resolucion Jefarural N° 13-2019-OFyC-GSECOM-MPP de fecha 08 de
mayo de 2019,conjuntamente con la Resolucion Jefatural de Sancicn N° 033-2019-
OFYC/GSECOM/MPP, de fecha 18 de marzo de 2019 con lo demds que contiene.
INFUNDADQ su recurso de Apelacion contra la Resolucion Jefatural N° 13-
2019.0FyC/GSECOM/MPP de fecha 08 de mayo de 2019 y con lo demds que contiene,
presentado por la seflora ANGELICA COTOS LUQUE, como representante del
Administrado CINEPLEX S.A., con RUC N° 20429683581, debidamente acreditado
con poder Vigente identificado con DNIN° 257692977,

Que, en mérito a lo expuesto y de conformidad con el Proveido de la Gerencia
Municipal, de fecha 05 de julio de 2019, y, en uso de las atribuciones conferidas a esta Alcaldia
por el numeral 6 del articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- RATIFICAR la Resoluci6n Jefatural N° 13-2019-OFyC-
GSECOM-MPP, de fecha 08 de mayo de 2019, conjuntamente con la Resolucion Jefatural de
Sancién N° 035-2019-OFyC-GSECOM-MPP, de fecha 18 de marzo de 2019, con lo demés que
contiene, interpuesta a la administrada CINEPLEX S.A., con RUC N° 20429683581,
debidamente representado por la sefiora ANGELICA COTOS LUQUE, conforme a los
argumentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién,



ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacién,
%% interpuesto por la administrada CINEPLEX S.A., con RUC N° 20429683581, debidamente

i representado por la sefiora ANGELICA COTOS LUQUE, a través del Expediente de Registro
N° 0021736, de fecha 30 de mayo de 2019, contra la Resolucion Jefatural N° 35-2019-OFyC-
GSECOM, de fecha 08 de mayo de 2019, conforme a lo expuesto en los considerandos de la
presente Resolucion.

ARTICULO TERCEROQ.- DAR POR AGOTADA LA VIiA ADMINISTRATIVA,
conforme a lo sefialado en el articulo 50° de la Ley Orgéanica de Municipalidades —~ Ley N°

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR la presente a la Gerencia Municipal, Gerencia
de Asesoria Juridica, Gerencia de Administracion, Gerencia de Seguridad y Control Municipal,
Oficina de Fiscalizacién y Control, Sistema de Administracion Tributaria de Piura “SATP™, a la
interesada, para los fines que estime correspondiente.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.




