MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA
RESOLUCION DE ALCALDIA

N° 0804-2019-A/MPP

VISTOS: San Miguel de Piura, 4 de setiembre de 2019.

El Expediente de Registro N°00082, de fecha 02 de enero de 2019, sobre Nulidad de
Oficio de Papeleta de Infraccion Administrativa Serie I N° 014890 y Acta de Constatacién “L.”
N® 004237, de fecha 02 de enero de 2019, Expediente de Registro N® 001153, de fecha 09 de
enero de 2019, sobre descargos de Papeleta de Infracci6n Administrativa Serie I N° 014890 y
Acta de Constatacion “L” N° 004237, de fecha 02 de enero de 2019; Expediente de Registro N°
0018968, de fecha 14 de mayo de 2019, sobre declaracion de Nulidad de Oficio de Acto
Administrativo consistente en la Resolucién Jefatural de Sancién N® 50-2019-
OFyC/GSECOM/MPP, de fecha 11 de enero de 2019, presentados por el seffor RICARDO
ALONSO SANTIVANEZ SEMINARIO ~ Apoderado de la Empresa JANEDUS TRADING
S.A.C., respectivamente; Informe N° 164-2019-OFyC/GSECOM/MPP, de fecha 24 de junio de
2019, emitido por la Oficina de Fiscalizacién y Control; Informe N° 1200-2019-GAJ/MPPF, de
fecha 16 de julio de 2019, emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica; v,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, establece que los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia; autonomia que radica en la facultad de ejercer
actos de gobierno, administrativos y de administracidn, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, de acuerdo al Decreto Supremo N° 004-2019- JUS - Texto Unico Ordenado de la
Ley de Procedimiento Administrativo General - N° 27444, en relacion a la facultad de
contradiccion en los recursos administrativos, textualmente sefiala:
“(...) 1.1. Principio de legalidad.-
Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucicn, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas. -
1.2 Principio del debido procedimiento.- ”
Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciative mas no limitativo, los derechos a ser notificados, a acceder al expediente; a
refutar los cargos impwtados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra,
cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida
por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que

principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es
aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

1.4, Principio de razonabilidad, -

Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen
infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados,
deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida
proporcion entre los medios a emplear y los fines ptiblicos que deba tutelar, u fin de
que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

las afecten. La Institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los » -



“(...) Articulo 10°- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los
siguientes:

1. La contravencién a la Constttuc:dn, a las leyes o a las normas reglamentarias;

2. El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente
alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 145

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion
automdtica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o
derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con
los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion;

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten
como consecuencia de la misma,

Articulo 217. Facultad de contradiccion

217.1 Conforme a lo sefalado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que
se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su
contradiccién en la vida administrativa mediante los recursos administrativos
seficlados en. el articulo siguiente, inicidndose el correspondiente procedimiento
recursivo,

Articulo 218° Recursos Administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

Solo en caso que por ley o decreto legislativo, se establezea expresamente, cabe la
interposicion del recurso administrativo de revision,
218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince dias perentorios y
deberdn resolverse en el plazo de treinta (30) dias;

Articulo 220° - Recurso de Apelacion

El recurso de Apelacion se interpondrd cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro dere-
cho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidid el acto que se impugna para .
que se eleve lo actuado al superior jerdrquico™;

Que, conforme al documento del visto, Expediente de Registro N° 00082, de fecha 02
de enero de 2019, el sefior José Luis Cruz Pacherre, en calidad de apoderado de JANEDUS
TRADING S.A.C,, solicito Nulidad de Oficio de Papeleta de Infraccién Administrativa Serie [
N° 014890 v Acta de Constatacion “L” N° 004237, de fecha 02 de enero de 2019, textualmente
indicé: .
' “(...) Que, en el presente acto se ha incurrido en un vicio de nulidad insubsanable (
regulado en el numeral 1 del articulo-10° del TUQO de la Ley N° 27444) porque no se
hace referencia a que trabajo se estaria realizando por parte de mi representada, y
tampoco estd acreditado que efectivamente hayamos cometido la infraccion regulada
en los articulos 9°y 10° de la Ordenanza Municipal N° 125-00-CMPP. Por otro lado, le A '
precisamos a vuestro despacho que hemos tomado conocimiento que al dia de hoy 02‘;~‘ S f 5
de enero de 2019 no existen funcionarios que hayan sido designados para la oficina dé} “r-v T
Jiscalizacion y control de la Municipalidad Provincial de Piura, por lo que no existe szl '5‘1’.*
Juncionario facultado para emitir los actos administrativos materia del presente acto y !
ni siquiera para ordenar la realizacion de fiscalizacion alguna Por lo que, sohc:tamos’\. '.».g.,.
a vuestro despacho inicie las acciones de investigacidn contra los fiscalizadores que
han emitido el Acta de Constatacion N° (0004237 y la Papeleta de infraccion
administrativa N° 014890 de fecha 02 de enero de 2019, reservandose mi representada
el derecho de iniciar las acciones legales correspondientes en itutela de nuestros
derechos e intereses. POR TANTO: Por lo expuesto, solicitamos que se declare la
nulidad de Papeleta de Infraccion administrativa Serie I N° 014890 y Acta de
Constatacion “L" N° 0004237 ambos de fecha 02 de enero de 2019 por adolecer de
vicios de nulidad insubsanables. ™,




Que, asimismo con fecha 09 de enero de 2019, el sefier Ricardo Alonso Santivafiez
Seminario, apoderado de JANEDUS TRADING S.A.C., a través del Expediente de Registro N°
0001153, de fecha 09 de enero de 2019, presenté escrito de descargo contra la Papeleta de
Infraccion Administrativa Serie I N° 014890 y Acta de Constatacion “L” N° 004237, de fecha
02 de enero de 2019, solicitando se declare la nulidad de las mismas toda vez que las mismas
han sido emitidas en base a un acto administrativo nulo;

Que, este Provincial mediante Resolucién Jefatural de Sanciéon N° 050-2019-
OFyC/GSECOM/MPP, de fecha 11 de enero de 2019, emitida por la Oficina de Fiscalizacién y
Control, textualmer}te resolvid:

“(...) ARTICULOPRIMERQ.- Desestimar el descargo presentado por el administrado

José Cruz Pachere en los Expedientes N° 82 y 1153 de fecha 02 y 09 -2019.

ARTICULOSEGUNDO.- Imponer la Multa al administrado Janedus Trading SAC con

RUC N° 20289426486 por la comision de la infracciones: Por no acatar la

paralizacién de obra contemplada en el Codigo 01-021 del Cuadro Unico contemplado

de Infracciones y Sanciones (CUIS) de la Municipalidad Provincial de Piura - SATP

aprobado por Ordenanza Municipal N° 125-00-CMPP; debiendo cancelar ef valor de 1

UIT (Unidad Impositiva Tributaria) conforme se ha determinado en las Papeletas de

Infraccidn Serie I - nimero cero catorce mil ochocientos noventa de fecha enero dos de

dos mil diecinueve. ARTICULO TERCERO.-Exhortar al administrado a no incurrir

nuevamente en la infraccion bajo apercibimiento de tener por reincidente conforme al

Art.- 11 del reglamento de aplicacion y sanciones (RAS) aprobado por ordenanza

municipal N° 125-00-00-CMPP . Asi como proceder a redalizar la denuncia por

desobediencia y resistencia a la autoridad ante el Ministerio Publico’';

Que, con Expediente de Registro N° 0018968, de fecha 14 de mayo de 2019, presentado
por el sefior Ricardo Alonso Santivafiez Seminario, en calidad de apoderado de JANEDUS
TRADING S.A.C interpusé solicitud de Declaracién de Nulidad de Oficio de Acto
Administrativo  consistente en la Resolucion Jefatural de Sancién N° 050-2019-
OFyC/GSECOM/MPP, textualmente indicé:

“¢...) Que, al amparo de lo dispuesio por los articulos 11°, y 213° del TUQ de la Ley
N° 27444 - aprobado por Decrefo Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUQ),
solicito se declare de OFICIO la Nulidad del Acto Administrativo consistente en la
Resolucion Jefatural de Sancién N° 50-2019-0FyC/GSECOM/MPP de fecha 11 de
enero de 2019 la cual resuelve desestimar el descargo presentado por mi representada
y como consecuencia impone multa por comision de infraccidn consistente en no acatar
la paralizacicn de obra contemplada en el Cddigo 01-021 del CUIS aprobado por
Ordenanza Municipal N° 125-00-CMPP; a efectos que se sirvan a emitir nueva
resolucidn acorde a derecho; por ser de justicia en virtud de los argumentos que a
continuacion se expondrdn. Que, la presente solicitud resulta procedente en cuanto en
este afio 2019 se nos ha notificado la resolucion antes mencionada, siendo que a la
fecha la administracion se encuentra dentro del plazo de los dos (02) afios que la
norma exige para la declaracion de Nulidad de Oficio (articulo 213.3 del TUQ). 7,

Que, con Informe N° 164-2019-OFyC-GSECOM/MPP, de fecha 24 de junio de 2019,
emitido por la Oficina de Fiscalizacién y Control, remitié lo actuado a la Gerencia de Asesoria
Juridica, a fin de que se resuelva la nulidad planteada por el administrado JANEDUS
TRADING S§.A.C;

Que, en este contexto con Informe N°® 1200-2019-GAJ//MPP, de fecha 16 de julio de
2019, emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica, textualmente opiné:
“(...) En mérito a los argumentos expuestos en el presente informe, este despacho de
Gerencia de Asesoria juridica es de Opinion que se declare PROCEDENTE la
NULIDAD DE OFICIO, interpuesta por el representante de la Empresa JANEDUS
TRADING SAC, Seiior RICARDO ALONSOQ SANTIVANEZ SEMINARIO, con RUC N°

3



20289426486 contra la Resolucidn jefatural de Sancidn N° 50-2019-
OFYCGSECOM/MPP, de fecha 11 de enero de 2019 Declare NULO DE OFICIO por
contravenir a "La Constitucion. a las Leyes o a las Normas Reglamentarias vigentes” ;
inciso 1 del articulo 10° de la Ley N° 27444, que sefiala las causales de nulidad de
pleno derecho, los Vicios del acto administrativo. La Nulidad de Oficio ipso iure, con
todo lo que contiene dicha Resolucion Jefatural de Sancién N° 50-2019-0FyC-
GSECOM/MPP de fecha 11 de enero de 2019. Para la Empresa JANEDUS TRADING
SAC, ubicada en su domicilio real y procesal en calle Los Tamarindos N° 274-Urb. 4 de’
enero -Piura. Debidamente acreditada por su apoderado Sefior Ricardo Alonso
Santibdfiez Seminario identificado con DNI N° (02833537,

Que, cabe tener presente que las autoridades administrativas municipales deben actuar
con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, criterio que se complementa con lo sefialado
precedentemente en cuanto al ejercicio de la autonomia municipal, la cual estd supeditada a la
observancia del ordenamiento juridico nacional, a las normas técnicas que regulan los Sistemas
Administrativos del Sector Publico, come parametros fundamentales de la produccién
normativa municipal conforme lo recoge el Articulo 38° de la Ley Nro. 27972 - Ley Organica
de Municipalidades, aspecto relevante a destacar ya que la ausencia de ello generaria un acto
contrario a disposiciones legales, configurdndose una causal de nulidad conforme lo sefiala el
articulo 10° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General que indica que
causan su nulidad de pleno derecho: La contravencién a la Constitucion, a las leyes y a las
Normas Reglamentarias (...). El vicio a la que hace alusién el citado articulo se encuentra
referido a que la infraccién del ordenamiento juridico es la mds grave de las infracciones en que
puede incurrir un acto administrativo porque una de las garant{as méds importantes del Estado
Constitucional de Derecho consiste precisamente en que la Administracion Piiblica sélo puede
actuar dentro del marco de la juricidad, por dicha razén el principio de legalidad es el primero
de los Principios rectores del procedimiento administrativo consagrados por el numeral i.1. del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444, conforme al cual las autoridades
administrativas estan obligadas actuar con respecto a la Constitucidn, la Ley y al Derecho;

Que, en mérito a lo expuesto y de conformidad con el Proveido de la Gerencia
Municipal, de fecha 23 de julio de 2019, v, en uso de las atribuciones conferidas a esta Alcaldia
por el inciso 6 del articulo 20° de la Ley Orgéanica de Municipalidades - Ley N® 27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR PROCEDENTE la NULIDAD DE
OFICIQ, interpuesta por el representante de la Empresa JANEDUS TRADING SAC, Sefior
RICARDO ALONSO SANTIVANEZ SEMINARIO, con RUC N° 20289426486, a través del
Expediente de Registiro N° 0018968, de fecha 14 de mayo de 2019, contra la Resolucién
Jefatural de Sancién N° 50-2019-0FyCGSECOM/MPP, de fecha 11 de enero de 2019, EN
CONSECUENCIA DECLARAR NULO DE OFICIO la Resolucién Jefatural de Sancién N°
50-2019-0FyC-GSECOM/MPP de fecha 11 de enero de 2019, con todo lo que contiene, por
contravenir a "La Constitucién, a las Leyes o a las Normas Reglamentarias vigentes"; conforme
al inciso 1 del articulo 10° de ta Ley N° 27444, que sefiala las causales de nulidad de pleno
derecho, los Vicios de! acto administrativo, conforme a los considerandos expuestos en la .-
presente resolucion.

ARTiCULp SEGUNDO.- REMITIR copia de los actuados a la Oficina de
SECRETARIA TECNICA DE PROCESOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS, de
la Municipalidad Provincial de Piura, para que proceda de acuerdo a sus atribuciones, con
respecto a los funcionarios y/o servidores implicados en la expedicién de 1a Resolucién Jefatural
de Sancién N° 50-2019-OFyCGSECOM/MPP, de fecha 11 de enero de 2019, que ha dado
origen a que se declare la Nulidad de Oficio, de dicha resolucion.




ARTICULO TERCERQ.- DAR POR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA,
conforme a lo sefialado en el articulo 50° de la Ley Organica de Municipalidades — Ley N°
27972,

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR la presente a la Gerencia Municipal, Gerencia
e Asesoria Juridica, Gerencia de Administracion, Gerencia de Seguridad y Control Municipal,




