MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PI!JRA
RESOLUCION DE ALCALDIA

N°0612-2019-A/MPP ’

San Miguel de Piura, 08 de julio de 2019. '

VISTOS:

E! Expediente de Registro N° 0023403, de fecha 11 de junio de 2019, sobre Recurso de
Apelacion contra la Resolucién de Alcaldia N° 0466-2019-A/MPP, de fecha 24 de mayo de
2019, presentado por. el sefior PERSI PUGA CLAVLHO; Informe N°® 1048-2019- GAJ/MPP de

" fecha 25 de junio de 2019, emitido por la Gerencia de Asesorla Juridica; vy,

CON SII_)ERANDO:

.Que, el articulo 11 del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, establece que los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia; autonomia que radica en la facultad de ejercer
actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecién al ordenamiento juridico;

Que, de acuerdo al Decreto Supremo N° 004-2019- JUS - Texto Umco Ordenado de la

“(...) Principio de Informalismo.- Las normas de procedimiento deben ser
interpretadas en forma favorable a la admision y decision final de las pretensiones de
los administrados, de modo que sus derechos e intereses no sean afectados por la
exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento,
siempre que dicha excusa no afecte derechos de terceros o el interés publico;

Articulo 219° Recurso de Reconsideracion

El Recurso de Reconmsideracion se interpondra ante el mismo drgano que dicto el
primer acto que es materia de la impugnacion y deberd sustentarse en nueva prueba.
En los casos de actos administrativos emitidos por drganos que constituyen tnica
instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicién
no impide el efercicio del recurso de apelacion;

Articulo 223° Error en la calificacion

El error en la calificacion del recurso por parte del recurrente no serd obstdculo para
su tramitacion siempre que del escrito se deduzca su verdadero cardcter”;:

Que, mediante Resolucién de Alcaldia N° 0466-2019-A/MPP, de fecha 24 de mayo de
2019, textualmente se resolvid:
“(...) ARTICULO PRIMERO.- SUSPENDERSE todo trdmite y procedimiento
administrativo que exista sobre las dreas de terreno de 18.00 y 9.92 has, ubicadas en el
Sector Victoria y Santa Teresa que se superponen con lotes de terreno ya registrados
con los cédigos catastrales N° 01342507001 y N° 01288167761, asignados a favor de
- los sefiores PUGA CLAVIJO PERSI y ESPINOZA ORDINOLA ARMANDO ALEX,
respectivamente, hasta que en la via correspondiente se resuelva el litigio y determine
lo pertinente, conforme a lo establecido en el articulo 17°, del D.S. N° 005-2006-JUS,
Reglamento de la Ley N° 28294 - Ley que crea el Sistema Nacional Integrado de
Catastro y su Vinculacion con el Registro de Predios, concordante con el articulo 13°
del D.§. N° 017-93-JUS - Texto Unico de la Ley Orgdnica del Poder Judicial, de
acuerdo a los considerandos expuestos en la presente resolucion™,
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Que, conforme al documento del visto, Expediente de Registro N° 0023403, de fecha 11

de junio de 2019, presentado por el sefior Persi Puga Clavijo, textualmente indico:

“(..) 1.1. Formulo e interpongo recurso de apelacion contra la Resolucion de Alcaldia
N° 0466-2019-A/MPP, de fecha 24 de mayo de 2019 que resuelve: SUSPENDER todo
trdmite y procedimiento administrativo que exista sobre las dreas de terreno de 18.00 y
.9.92 has, ubicadas en el Sector Victoria y Santa Teresa que se superpone con lotes de
terreno ya registrados con los codigos catastrales N° 01342507001 y N° 01268167761,
asignados a favor de los sefiores PUGA CLAVIJO PERSI y ESPINOZA ORDINOLA
ARMANDO ALEX, respectivamente, hasta que en la via correspondiente se resuelva el
litigio y determine lo pertinente. (...). 1.2. Adviértase que, en tanto la apelada no
atiende en su parte resolutiva ni decisoria los descargos que formulé oportunamente en
el procedimiento, se entiende {dcitamente que los extremos de la Resolucion de Alcaldia
N° 1155-2018-A/MPP se mantienen vigentes, los cuales refiero: (i) Acumular dentro
del procedimiento administrativo las solicitudes de Yimmi Cordova Cruz, en
representacion de la Asociacion, en mérito a que todos ellos guardan estrecha relacion
dado que existe identidad en la materia pretendidal; (ii} Iniciar procedimiento de
nulidad de Ia inscripcion de las unidades catastrales referidas, (iii) Encargar a la
Gerencia de Asesoria Juridica la instruccion del Procedimiento de Nulidad de Oficio,
instancia donde deberdn poner de conocimiento los descargos W actuados respectivos
que los interesados consideren pertinentes. 1.3. Por lo tanto, fundamento mi recurso de
apelacion por el agravio ocasionado a mi titularidad catastral que detento sobre mi
predio, lo cual ha sido generado en mérito a una interpretacion erronea de las normas
sustantivas y procedimental es por parte de la Municipalidad Provincial de Piura; en
consecuencia, adviértase que los fundamentos de mi recurso se sostienen en una

cuestion de puro derecho. Sin perjuicio de lo precitado, declaro expresamente que el -

acto administrativo apelado adolece de errores trascendentes al debido proceso
administrativo, vulnerando un principio de reconocimiento constitucional. 1.4. Por lo
expuesto, solicito a la Municipalidad Provincial de Piura, revogue en integro lo
resuelto en el presente procedimiento y bajo el sentido de los argumentos que proceden
sirvase declarar el archivo definitivo del presente procedimiento administrativo, sin
perjuicio de lo expuesto y en calidad de pretension subordinada solicito se declare la
nulidad del procedimiento administrativo, en tanto adolece de vicios procedimentales
insubsanables y relevantes que vulnera el debido procedimiento administrativo. POR
LO TANTO: Solicito al despacho de alcaldia, sirvase atender los argumentos
eshozados y, bajo las consideraciones precedentemente expuestas, solicito a la
Municipalidad Provincial de Piura: PRIMERA PRETENSION PRINCIPAL: Revogue la
Resolucion de Alcaldia N° 0466-2019-A/MPP y, en ese sentido, declare el archivo del
presente procedimiento administrativo en tanto quedo acreditado que: (i) Los actos
administrativos cuya validez se cuestiona fueron emitidos con una antigiiedad superior
a los dos (02) afios desde el inicio del procedimiento administrativo, por lo tanto, la
administracion publica tiene prescrita su accion de declarar la nulidad de sus propios
actos; (ii) -La nulidad de registro catastral es improcedente, en tanto su emision
" comresponde a la identificacion de unidades inmobiliarias, lo cual no puede ser
desconocido por la administracion wuna vez declarado y, ademds, no existe norma
especifica que permita su declaracion de nulidad, por lo tanto constituye un imposible
Juridice, (iii) La solicitud de la Asociacion Pro Vivienda Juan Velasco Alvarado - Piura
para la inscripcion de registro catastral es un imposible juridico, en tanto la unidad
inmobiliaria ya se encuentra registrada; (iv} La administracién publica no ha
precisado ni identificado cual es el vicio trascedente que adolecen los registros
catastrales, en consecuencia, no existe el agravio que permita la declaracion de
invalidez de los actos administrativos, (v) No existe un asidero juridico que permita
concluir que la determinacion de propietario a fecha presente pueda guardor injerencia
en la determinacion de un vicio trascedente - aun no especificado ni siquiera en las
causales del articulo 10° del TUO de la LPAG - en los actos administrativos, por lo
tanto, existe interpretacion erronea del articulo 13° del TUO de la LOPJ, SEGUNDA




PRETENSION PRINCIPAL SUBORDINADA: Como pretension subordinada, solicito a
la Municipalidad Provincial de Piura declare la nulidad de procedimiento
administrativo de nulidad de oficio de registro catastral y, en ese sentido: (i) Declare la
nulidad del procedimiento administrativo de nulidad de oficio contra los registros
catastrales N° 01342507001 y N° 01288167761. en tanto la administracién publica no
ha especificado la causal de invalidez que adolecen los actos administrativos,
vulnerando el principio de debido procedimiento. (ii) Declare la nulidad * del
procedimiento administrativo de nulidad de oficio contra los registros catastrales N°
01342507001 y N° 01288167761, en tanto la administracion publica tiene prescrita
extintiva mente su accion de nulificar los actos emitidos por ella misma, pues estos
obtuvieron firmeza en un periodo superior a dos (02) afios a la fecha que inicié el
procedimiento administrativo, vulnerando el principio de legalidad y debido
procedimiento. TERCERA PRETENSION PRINCIPAL SUBORDINADA: Declare la
nulidad de la Resolucion de Alcaldia N° 0466-2019-A/MPP; en tanto existe ausencia de

. motivacién que permita comprender las razones que conducen a la aplicacién del
articulo 135 del TUO de la LOPJ y, en consecuencia, la suspension del presente
procedimiento administrativo.”,;

Que, la Gerencia de Asesoria Juridica, con Informe N° 1048-2019-GAJ/MPP, de fecha
25 de junio de 2019, ante lo actuado, textualmente indicé:
“(...) Mediante el recurso impugnatorio, el recurrente fundamenta su recurso por el
agravio ocasionado a su titularidad catastral que detenta sobre su predio, lo cual ha sido
generado en merito a una interpretacion errénea de las normas sustantivas por parte de la
Municipalidad Provincial de Piura; en consecuencia, los fundamentos de su recurso se
sostienen en una cuestion de puro derecho refiriendo que el procedimiento administrativo
adolece de errores transcendentes al debido proceso administrativo, por lo que solicita
revoque en integro lo resuelto en el presente procedimiento y bajo el sentido de los
argumentos que proceden, sirvase declarar el archivo definitivo del presente procedimiento
administrativo, solicitando que como pretension subordinada se declare la nulidad del
procedimiento administrativo en tanto adolece de vicios insubsanables y relevantes que
vulnera el debido procedimiento administrativo. Es de indicar que, en la evaluacion
realizada por esta Gerencia y plasmada en el Informe N° 770-2019-GAJ/MPP se ha
considerado lo establecido en la Ley N° 28294 - Ley que crea el Sistema Nacional
Integrado de Catastro y su Vinculacién con el Registro de Predios y su reglamento
aprobado con DS N° 005-2006-JUS, se tiene que la asignacién de un cédigo catastral es la
identificacion del predio, de manera vinica e inequivoca dentro del territorio nacional y que
su inscripcién por regla general considera a quien ostente el derecho de propiedad y en los
casos que no sea posible identificar al propietario, puede figurar como titular catastral al
poseedor del predio, por lo que al ser el cédigo catastral la identificacion del predio, no
cabria la nulidad solicitada y que por el contrario corresponderia el cambio de titular,
situacion que tampoco podria ser atendida, teniendo en cuenta que de los actuados
administrativos se advierte que existiria un conflicto de propiedad, teniendo en cuenta que
el administrado Yimmi Cérdova Cruz, en representacion de la Asociacion Pro Vivienda
Juan Velasco Alvarado, refiere haber adquirido la propiedad de la Comunidad Campesina
San Juan Bautista de Catacaos y de lo resuelto por la Sala de Derecho Constitucional y
Social Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la Republica en la Casacion N°
3068-2015-Piura, la titularidad es a nombre de la Direccion General de Reforma Agraria y
Asentamiento Rural, existiendo en dicho sentido una cuestion contenciosa que requiere ser
resuelta en la via correspondiente, resultando en dicho sentido, de aplicacion lo prescrito
en el Articulo 13° del DS N° 017-93-JUS - Texto Unico de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial, que dispone: "Articulo 13°.- Cuando en un procedimiento administrativo surja
una cuestion contenciosa, que requiera de un pronunciamiento previo, sin el cual no
puede ser resuelto el asunto que se tramita ante la administracidn publica, se suspende
aquel por la autoridad que conoce del mismo, a fin que el Poder Judicial declare el
S/ derecho gque defina el litigio. (..)", mds aun si se informa la existencia de superposicién de
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dreas en donde se involucra las dreas inscritas en los cédigos catastrales obfeto de nulidad

v que al no permitir el ejercicio real de propiedad con todos sus atributos, por cuyo efecto,

su mejor derecho de propiedad debe ser dilucidado en sede judicial. En virtud de lo antes

expuesto, es que se opind, considerando que el codigo catastral implica la identificacion
del predio no corresponde declarar su nulidad y asimismo, al existir controversia con
relacion a la propiedad de los predios signados con los Codigos Catastrales N°

01342507001 y N° 01288167761, en el cual esta Municipalidad no tiene competencia

alguna, corresponde la suspensicn de todo tramite o acto administrativo que se encuenire

relacionado con'las dreas de terreno de 18.00 y 9.92 has ubicadas en el Sector Victoria y

Santa Teresa que se superponen con.lotes de terreno ya registrados con los codigos

catastrales N° 01342507001 y N° 01288167761, asignados a favor de Puga Clavijo Persi y

Espinoza Ordinola Armando Alex respectivamente, debiendo para ello emitirse la

Resolucién de Alcaldia respectiva, procediéndose comsignar en los citados codigos

catastrales TITULARIDAD EN LITIGIO, hasta que en la via correspondiente se resuelva el

litigio, conforme a lo establecido en el articulo 17° del DS N° 005-2006-JUS, Reglamento
de la Ley N° 28294 - Ley que crea el Sistema Nacional Integrado de Catastro y- su

Vinculacion con el Registro de Predios, concordante con el Articulo 13° del DS N° 017-93-

JUS - Texto Unico de la Ley Orgdnica del Poder Judicial. En dicho sentido, esta Gerencia

se ratifica del contenido expuesto en el Informe N° 770-2019-GAJ/MPP, por cuanto lo

opinado en el mismo, implica que las cosas se mantienen tal cual estin y que el codigo

© catastral es la identificacion del inmueble y que al existir cuestionamiento de la titularidad
dg los mismos, ello no corresponde ser dilucidado por la Municipalidad por no ser
competente para ello conforme se indicé en el citado informe; por lo que en atencidn a ello
deviene en INFUNDADO el recurso planteado. CONCLUSION, en atencion a los
argumentos antes expuestos y a los informes técnicos alcanzados, esta Gerencia OPINA
que se emita la resolucion de alcaldia en la cual resuelva lo siguiente:

a) Se debe CONSIDERAR como Recurso de Reconsideracion el recurso presentado por
Persi Puga Clavijo, mediante el Expediente N° 23403 del 11-06-2019, en mérito a lo
dispuesto en el Arts. 219°y 223° de la Ley de Procedimiento Administrativo General
N°© 27444,

b) Se declare INFUNDADO el recurso de reconsideracién interpuesto por Persi Puga
Clavijo, mediante el Expediente N° 23403 del 11-06-201 9 en mérito a los fundamentos
expuestos en el presente informe.

c) Sedebe DAR por agotada la via administrativa.

Que, en mérito a lo expuesto y de conformidad con el Proveido de la Gerencia
Municipal, de fecha 27 de junio de 2019, y, en uso de las atribuciones conferidas a esta Alcaldia
por el numeral 6 del articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONSIDERAR como Recurso de Reconsideracion elf-

recurso presentado por el sefior PERSI PUGA CLAVIJO, mediante el Expediente de Registro,

N° 23403, de fecha 11 de junio de 2019, en mérito a lo dispuesto en los articulos 219° y 223°de = " -

la Ley de Procedimiento Administrativo General N° 27444,

ARTICULO _SEGUNDO.- DECLARAR INFUNDADO, el Recurso de
econsideracion, interpuesto por el sefior PERSI PUGA CLAVILJO, mediante el Expediente
e Registro N° 23403, de fecha 11 de junio de 2019, conforme a los argumentos expuestos en
los considerandos de la presente resolucién.

ARTiCULO TERCERO DAR POR AGOTADA LA VIA ADM]NISTRATIVA




* ARTICULO CUARTOQ.- NOTIFICAR Ia presente a la Gerencia Municipal, Gerencia
de Asesoria Juridica, Gerencia de Administracién, Oficina de Planificacion Urbana y Rural,
Divisién de Catastro, al interesado, para los fines que estime correspondiente.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE. -




