MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA
RESOLUCION DE ALCALDIA

N° 0866-2019-A/MPP
VISTOS: San Miguel de Piura, 19 de setiembre de 2019.

El Informe N° 001-2019-FZC-GA/MPP, de fecha 24 de enero de 2019, emitido por la
Gerencia de Administracion; Informe N° 182-2019-OPER/MPP, de fecha 30 de enero de 2019,
emitido por la Oficina de Personal; Informe N° 854, 1402-2019-GAJ/MPP, de fecha 28 de mayo
y 23 de agosto de 2019, emitide por la Gerencia de Asesoria Juridica; relacionado a Nulidad
de Resolucion de Alcaldia N° 637-2018-A/MPP, de fecha 18 de julio de 2018; v,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N°® 27972, Ley Orgénica de. -
Municipalidades, establece que los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia; autonomia que radica en la facultad de ejercer
actos de gobiemeo, administrativos y de administracién, con sujecién al ordenamiento juridico;

Que, conforme a lo establecido en el Cddigo Civil Peruano, aprobade con Decreto

Legislativo N° 295, en relacion a nulidad del acto juridico, textualmente establece:

“(...Y Nulidad del Acto Juridico Causales de nulidad

Articulo 219°.- El acto juridico es nulo:

1.- Cuando falta la manifestacion de voluntad del agente;

2.- Cuando se haya practicado por persona absolutamente incapaz, salvo lo dispuesto
en el articulo 1358°

3.- Cuando su objeto es fisica o juridicamente imposible o cuando sea indeterminable;

4.- Cuando su fin sea ilicito;

3.- Cuando adolezca de simulacién absoluta,

6.- Cuando no revista la forma prescrita bajo sancion de nulidad,

7.- Cuando la ley io declara nulo”;

Que, el Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General - DECRETO SUPREMO N° 006-2017-JUS, en
relacion a las causales de nulidad de pleno derecho, establece:

“(...) Articulo 10°- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los
siguientes: ’

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias;

2, El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente
alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 147 _
3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacicn
automdtica o por silencio administrative positivo, por los que se adguiere facultades, o
derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con
los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adqulisicion;

4, Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten
como consecuencia de la misma;

Que, mediante Resolucion de Alcaldia N° 637-2018-A/MPP,. de fecha 18 de julio de
2018, textualmente se resolvié:



“(...) ARTICULO PRIMERQ.- ASIGNAR las atribuciones de CONTROLADORES DE
PERSONAL, dependiente de la Unidad de Procesos Técnicos - Oficina de Personal, al
personal que se detalla lineas abajo, con la finalidad de gue realicen labores de
Supervisar Asistencia y Permanencia en el Palacio Municipal, asi como efectuar
supervisiones intempestivas para verificar la permanencia en sus cargos de los
servidores en el Municipio y dreas externas en los diferentes horarios de los
trabajadores de la Municipalidad Provincial de Piura, conforme a los argumentos
expuestos, se detalla relacion:

- CLAUDIO VICENTE ARRUNATEGUI SOSA.- Policia Municipal, Servidor bajo el
Régimen Laboral Especial del Decreto Legislativo N° 1057 - Contrato Administrativo
de Servicios "CAS", fecha de ingres 0lde Julio de 2018,

ARTURO ROJAS ALVARADO.- Policia Municipal, Trabajador Obrero Contratado a
Plazo Indeterminado, bajo el Régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 728 -
repuesto judicial, fecha de ingreso 14 de Noviembre de 2014,

JHON ELIO PACHERRES CALERO.- Agente de Serenazgo - Trabajador Obrero
Contratado a Plazo Indeterminado, bajo el Régimen Laboral del Decreto Legisiativo
N°© 728, fecha de ingreso 0lde Julio de 2016.

ROXANA TATIANA LEON ARELLANO.- Trabajadora de Limpieza - Obrera
Contratada a Plazo Indeterminado, bajo la modalidad del Régimen Laboral del
Decreto Legisiativo N° 728, fecha de ingreso 14 de Noviembre de 2014.

ARTICULO SEGUNDQ.- NOTIFIQUESE a los interesados y COMUNIQUESE la
presente resolucion a la Gerencia Municipal, Gerencia de Administracion, Gerencia de
Asesoria Juridica, Oficina de Personal, Unidad de Procesos Técnicos, para los fines
que estime correspondiente.

Que, conforme al documento del visto, Informe N° 001-2019-FZC-GA/MPP, de fecha
24 de enero de 2019, emitido por el técnico de la Gerencia de Administracion, da cuenta de
observaciones en la Oficina de Personal, no ha cumplido con exigir que ¢l personal de
servidores y funcionarios, haga uso de su descanso vacacional de manera oportuna,;

Que, con Informe N°® 182-2019-OPER/MPP, de fecha 30 de enero de 2019, emitido por - .
la Oficina de Personal, indic6: .

“(...) Al respecto, se observa que los servidores asignados como controladores de la -

oficina de Personal no revinen con el perfil requerido en el Manual de Organizacién'y

Funciones ya que establece como requisitos minimo contar con Titulo profesional = - -

universitario para el cargo de técnico administrativo y estudios superiores para el

 cargo de Auxiliar. Los trabajadores asignados en la citada Resolucién de Alcaldia N°
637-2018-A/MPP, son 3 servidores obreros bajo el régimen ‘del Dec. Leg. 728 y 01
servidor CAS bajo el régimen del Dec. Leg. 1057, y no cuentan con estudios superiores
en caso de cargo de auxiliar, ni titulo profesional en caso de técnicos administrativos.
Por lo expuesto: se solicita la nulidad de la Resolucion de Alcaldia N° 637-2018-

" AIMPP, dé fecha 18/07/2018 y se asigne las furicionies a personal que reuna’el perfil de”
acuerdo al MOF y que sean bajo el régimen del Decreto Legisiativo 276. Debiendo el
personal asignado y otros obreros contratados a plazo indeterminado que ocupan
cargos administrativos retomar a sus dreas respectivas a desempefar las funciones que
inicialmente fueron contratados, ya que no existe dentro de los documento de Gestion
(PAP-CAP-MOF-ROF) obreros administrativos”;

Que, mediante Proveido de fecha 30 de enero de 2019, la Gerencia de Administracién,
solicité a la Gerencia Municipal se disponga la emisién de Resolucién de Alcaldia, autorizando
la Nulidad de 1a Resolucion de Alcaldia N° 637-2018-A/MPP, de fecha 18 de julio de 2018;

Que, la Gerencia de Asesoria Juridica, a través del Informe N° 854-2019-GAYMPP, de
fecha 28 de mayo de 2019, textualmente indicé:

N

-



“(...) Bl ACTO de NULIDAD es la forma mds grave de invalidez negocial e importa la
idoneidad del acto para producir efectos, la misma que puede ser total o parcial. El
acto es nulo, conforme a la doctrina contempordnea en la estructuracion de los
negocios juridicos, es aquel que carece de algin elemento, presupuesto o requisito o
cuyo contenido es ilicito por atentar contra los principios de orden publico, buenas
costumbres o wuna o varias imperativas (Vid Palacios, 0b. Cit, p.32).
CONCLUSIONES, en virtud de los argumentos antes esbozados, esta Gerencia de
Asesoria Juridica OPINA que lo solicitado por la Oficina de Personal sobre nulidad de
la Resolucion de Alcaldia N° 637-2018-A/MPP, es procedente toda vez que la referida
resolucidn no se ajusta a lo establecido en la normatividad juridica vigente”;

Que, asimismo la Gerencia de Asesoria Juridica, con Informe N° 1402-2019-GAJ/MPP,
de fecha 23 de agoste de 2019, amplié su informe de nulidad de Resolucién de Alcaldia,
textualmente indicé:

“(...) Debemos precisar que nos ratificamos de nuestra opinion legal, pero se procede
a ampliar informe de conformidad a lo solicitado, para ello debemos precisar que el
articule VI del Titulo Preliminar del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo
General, prescribe: (..) Principio de Privilegio de Controles Posteriores.- La
tramitacion de los procedimientos administrativos se sustentara en la aplicacion de la
fiscalizacidn posterior, reservdndose la autoridad administrativa, el derecho de
comprobar la veracidad de la informacién presentada, el cumplimiento de la
normatividad sustontiva y aplicar las sanciones pertinentes en caso que la informacion
presentada no sea veraz. En el presente caso, la Oficina de Personal ha determinado
gue la Resolucidn de Alcaldia N° 637-2018-A/MPP, ha contravenido lo establecido en
la normatividad vigente de este Provincial, toda vez que se ha procedido a designar a
personal que no retine el perfil requerido en el Manual de Organizacion y Funciones de
este Provincial. El Articulo 10° Inc. 1) prescribe: (...) La contravencién a la
Constitucion, a las leves o a las normas reglamentarias (...)". El acto emitido en la
Resolucion de Alcaldia en cuestion ha comtravenido la normativa interna de este
Provincial toda vez que el Manual Organizacion y Funciones "MOF”, es un
instrumento normativo y operativo de Gestion Municipal por la cual se determinan las
Junciones, tareas y/o actividades a desemperiar para lo cual deben cumplir con ciertos
requisitos minimos, en el presente caso de conformidad lo informa la unidad orgdnica
tres servidores obreros sujetos al régimen laboral Decreto Legislativo 728 y Contrato
Administrative de Servicios Decreto Legislativo 1057, no cuentan con estudios
superiores en caso de cargo de auxiliar, ni titulo profesional en caso de técnicos
administrativos, deviniendo en nula la resolucion materia de cuestionamiento. En tal
sentido vuestro despacho previamente a dar inicio a la declaracién de NULIDAD DE
OFICIO de la Resolucion de Alcaldia deberd notificar a los administrados que fueron
Javorecidos por la resolucion materia de cuestionamiento de conformidad a lo
establecido en el articulo 115° inciso 2) y de la Casacién N° 815-2009 Del Santa,
evitando de esta manera caer en causal de nulidad procesal, en ese sentido deberd
otorgar 03 dias hdbiles computados desde el dia siguiente de hacerse efectiva la
notificacion, bajo apercibimiento de continuar con el procedimiento de Nulidad con o
sin descargos. Recomenddndose que una vez concluido el proceso de nulidad el
presente expediente sea devivado a la Secretaria Técnica a fin de que prosiga conforme
a sus facultades’; '

Que, en mérito a lo expuesto y de conformidad con el Proveido de la Gerencia
Municipal, de fecha 31 de enero de 2019, y, en uso de las atribuciones conferidas a esta Alcaldia
por el numeral 6 del articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972;



SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- INICIAR EL PROCEDIMIENTO DE NULIDAD DE
OFICIO DE LA RESOLUCION DE ALCALDIA N° 637-2018-A/MPP, de fecha 18 de
julio de 2018, por haberse emitido en contravencion del numeral 1) del articulo 10° de la Ley de
Procedimiento Administrativo General = Ley N° 27444, ya que se emiti6 un acto administrativo
contraviniendo la normativa interna de este Provincial toda vez que el Manual Organizacion y
Funciones “MOF”, es un instrumento normativo y operativo de Gestién Municipal por la cual se
determinan las funciones, tareas y/o actividades a desempefiar para lo cual deben cumplir con
ciertos requisitos minimos, en el presente caso de conformidad lo informa la unidad orgénica
tres servidores obreros sujetos al régimen laboral Decreto Legislativo 728 y Contrato
Administrativo de Servicios Decreto Legislativo 1057, no cuentan con estudios superiores en
caso de cargo de auxiliar, ni titulo profesional en caso de técnicos administrativos, deviniendo
en nula la resolucién materia de cuestionamiento, conforme a los argumentos expuestos en la
presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR a la GERENCIA DE ASESORIA
JURIDICA, 1a INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO DE NULIDAD DE OFICIO,.
instancia donde deberan poner de conocimiento los descargos y/o actuados respectivos que los
sjnteresados consideren pertinentes.

ARTICULO TERCERQ.- NOTIFICAR A LAS PARTES INMERSAS, e¢n la
Resolucién de Alcaldia N° 637-2018-A/MPP, de fecha 18 de julio de 2018, A EFECTOS QUE
SE LES OTORGUE UN PLAZO MAXIMO DE TRES (03) DiAS HABILES, para la
presentacién de sus descargos, EL CUAL SE INICIARA A PARTIR DEL DiA HABIL
SIGUIENTE EN QUE SE NOTIFIQUE, bajo apercibimiento de continuar con “el
procedimiento de Nulidad con o sin descargos. )

[

ARTICULQ CUARTO.- NOTIFICAR la presente a la Gerencia Municipal, Géreﬁcia Lo
de Asesor{a Juridica, Gerencia de Administracién, Oficina de Personal, Unidad de Procesos-- "
Técnicos, a los interesados, para los fines que estime correspondiente. "

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

ALIDAD PROVINGIAL PIURA
ALCALDIA
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