MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA
RESOLUCION DE ALCALDIA

N° 0758-2019-A/MPP

San Miguel de Piura, 21 de agosto de 2019.
VISTOS:

El Expediente de Registro N° 0009613, de fecha 12 de marzo de 2019, sobre
Reconocimiento de incrementos remunerativos acordados en negociacién colectiva a partir del
afio 2005 a 2013, presentado por la seflora EVELYN VANESSA CAMPOS VILCHEZ -
Servidora municipal; Informe N° 433-2019-ESC-UPT-OPER/MPP, de fecha 18 de marzo de
2019, emitido por la Unidad de Procesos Técnicos; Informe N° 200-2019-DSS-UR-OPER/MPP,
de fecha |5 de abril de 2019, emitido por la Unidad de Remuneraciones; Expediente de Registro
N° 0022579, de fecha 05 de junio de 2019, sobre Recurso de Apelaci6én contra Resolucién Ficta
que deniega su pedido de fecha 12 de marzo de 2019, presentado por la sefiora Evelyn Vanessa
Campos Vilchez — Servidora municipal; Informe N° 828-2019-OPER/MPP, de fecha 21 de
junio de 2019, emitido por la Oficina de Personal; Informe N° 1097-2019-GAJ/MPP, de fecha
04 de julio de 2019, emitide por la Gerencia de Asesorfa Juridica; Informe N°® 1017-2019-
QPER/MPP, de fecha 23 de julio de 2019, emitido por la Oficina de Personal; y,

CONSIDERANDO

Que, el articulo 11 del Titulo Preliminar de la Ley N°® 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades, establece que los gobiernos locales gozan de autonomfa politica, econémica y

£{ administrativa en los asuntos de su competencia; autonomia que radica en la facultad de ejercer

actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecion al ordenamiento jurfdico;

Que, la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2019 — Ley N° 30879,
en su articulo 6°, textualmente establece:
“(...}) Prohibanse en las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales, Ministerio Publico, Jurade Nacional de Elecciones, Oficina
Nacional de Pracesos Electorales, Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil,
Contraloria General de la Republica, Consejo Nacional de la Magistratura, Defensoria
del Pueblo, Tribunal Constitucional, universidades ptiblicas; y demds entidades y
organismos que cuenten con crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el
reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y beneficios de
cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y
fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas
bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos caracteristicas  sefialada
anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales
establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicicn
incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o
tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas ™,

Que, conforme a lo establecido en el articulo 217° numeral 217.1 del Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimientos
Administrativo General, sobre facultad de contradiccion, textualmente sefiala:

“(...) Articulo 217° - Facultad de contradiccion

217.1 Conforme a lo sefialado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que
se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su



-—

contradiccion en la vida administrativa mediante los recursos administrativos

sefialados en el articulo siguiente, inicidndose el correspondiente procedimiento
recursivo;

Articulo 218° Recursos Administrativos
2181 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion

b) Recursq de apelacion

Solo en :@Wu or ley o decreto legislativo, se establezca expresamente, cabe la
interposicicn del Weviﬁén;

218.2 El término para la interposicion—de los recursos es de quince (13) dias
perentorios y deberdn resolverse en el plazo de treinta (30} dias

Articulo 220°- Recurso de Apelacion

El recurso de Apelacion se interpondrd cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de  puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugnha
para que se eleve lo actuado al superior jerdrquico”;

Que, el Decreto Legislativo N° 1057, que regula el Régimen Especial de Contratacién
Adrministrativa de Servicios “CAS”, en relacién a la definicién del Contrato Administrativo de .
Servicios, textualmente precisa:

“(...) Artieulo 3° - Definicidn del contrato administrativo de servicios

El contrato administrative de servicios constituye una modalidad especial propia del

derecho administrativo y privativa del Estado. Se regula por la presente norma, no se

encuentra sujeto a la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, al régimen laboral de
la actividad privada ni a otras normas que regulan carreras administrativas especiales.

La presente norma no se aplica a los contratos de prestacion de servicios de

consultoria o de asesoria, siempre que se desarrollen de forma autonoma, fuera de los

locales o centros de trabajo de la entidad;

Articulo 5°.- El Contrato Administrativo de Servicios se celebra a plazo determinado y

. es renovable”;

Que, el Decreto Supremo N° 075-2008-PCM, que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1057, que regula el Régimen Especial de Contratacién Administrativa de
Servicios, en relacién a los supuestos de extincién del Contrato Administrativo de Servicios,
textualmente establece:

“(...) Articulo 13°- Supuestos de extincion del contrato administrativo de servicios.

13.1. El contrato administrativo de servicios se extingue por: (...) h) Vencimiento del

plazo del contrato. .

Que, mediante Resolucién de Alcaldia N° 591-2013-A/MPP, de fecha 21 de mayo de
2013, textnalmente se resolvio:

“(..) ARTICULO PRIMERO.- Incluir a la demandante Evelyn Vanessa Campos
Vilchez, en planilla de trabajadores empleados. contratados - Sentencia Judicial, en el
Cargo de Secretaria con una remuneracién mensual ascendente a §/. 1,018.00 nuevos
soles, a partir del mes de mayo del presente afio. Asimismo considerar como fecha de
ingreso el 11 de mayo de 2005, en estricto cumplimiento del Mandato Judicial
contenido en la Resolucién Niumero Veintidos (22) de fecha 30.01.2013, del Tercer
Juzgado Civil de Piura; en mérito a los considerandos expuestos en la presente
resolucion. ARTICULO SEGUNDO.- Disponer a la Gerencia de Administracién a .
través de la Oficina de Personal, proceda a consignar todos y cada uno de los
conceptos remunerativos por ley y negociacion colectiva corresponden a un empleado
contratada’”’;
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Que, conforme al documento del visto, Expediente de Registro N° 009613, de fecha 12
de marzo de 2019, presentado por la sefiora Evelyn Vanessa Campos Vilchez, textualmente
indicé:

"“(...) Que, en merito a la Resolucion de Alcaldia N° 591-2013-A/MPP, de fecha 21 de
maye de 2013, la suscrita con eficacia anticipada a partir del 1lde mayo de 2005,
ingreso a la Planilla de Empleados Contratados, bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo 276, por lo que conforme al articulo 28° de nuestra Constitucion, solicito el
reconocimiento de los incrementos remunerativos acordados en las Negociacion
Colectivas llevadas a cabo por los representantes de esta entidad municipal y el
Sindicato de Trabajadores Municipales de Piure, a partir del afio 2005 al 2013,
conforme a los fundamentos de hecho y derecho que expongo: FUNDAMENTOS DE
HECHQ: 1.- Que, en estricto cumplimiento del mandato judicial contenido en la
Resolucion Numero Veintidos (22) de fecha 30 de enero de 2013, del Tercer Juzgeado
Civil de Piura; mi entidad municipal a través de la Resolucion de Alcaldia N° 5%1-

013-A/MPP, de fecha 21 de mayo de 2013, me incluyo en el libro de planillas de
trabajadores empleados contratados - sentencia judicial, en el cargo de secretaria, con
una remunerqcion mensual ascendente a 5/.1,018.00 nuevos soles a partir del mes de
mayo del presente afio. Asimismo considero como fecha de ingreso el 11 de mayo de
20035, en estricto cumplimiento del mandato judicial, contenido en la resolucion judicial
acotada. 2.- Que, como se puede apreciar en mis boletas de pago mensual adjuntas, a
la suscrita a partir del mes de mayo de 2013, se le ha incluido en mi boleta de pago el
rubro "9358 incrementos de pacto colectivo 2012 - 2013" el importe de 8/,120.00
nuevos soles, es decir con esta accicn no se estd cumplimiento lo dispuesto por el
organo jurisdiccional incorporarme a partir del aiio 2005 en el libro de planillas de
empleados contratados. NO percibiendo todos los incrementos remunerativos que debe
percibir un servidor publico contratado bajo los alcances del D. Leg 276. 3.- Que, el
artfculo 9° del Decreto Supremo N° 010-2003-TR, establece que en negociacion
colectiva, el sindicato que afilie a la mayoria absoluta de los trabajadores
comprendidos dentro de su dambito asume la representacion de la totalidad de los
mismos. aungue no se encuentren dfiliados; en ese sentido, se ha violentado el principio
a la igualdad Asimismo de las boletas de pago que se adjunian se evidencia la |
existencia una discriminacion al otorgar el beneficio a otro personal sin mayor

inconveniente transgrediendo lo establecido en el articulo 2.2. 22. 23. 26 de lo carta -

magna. 4.- Que, el articulo 28° de la Constitucion Politica del Estado establece lo
siguiente; "El Estado reconoce los derechos de sindicacion, negociacion colectiva y
huelga. Cautela su ejercicio democrdtico: (...). 2.- Fomenta la negociacion colectiva y
promueve formas de solucion pacifica de los conflictos laborales. La convencién
colectiva tiene fuerza vinculante en el dmbito de lo concertado”, conforme a lo antes
indicado la convencidn colectiva tiene fuerza vinculante entre las partes, sin embargo,
hasta la fecha la misma no se ejecuta, situacion que motiva la presentacion de esie
escrito. 5.~ Que, de acuerdo a las negociaciones colectivas de trabajo que se han
levado a cabo entre los representantes del Sindicato de Trabajadores Municipales y la
Municipalidad Provincial de Piura, han acordado los siguientes incrementos -
remunerativos en beneficio de los funcionarios y de los trabajadores municipales, como

se detalla:
INCREMENTOS REMUNERATIVO Vid PACTO COLECTIVO
ANO IMPORTE

2005 - 2006 S/ 80.00
2006 - 2007 80.00
2007 - 2008 (7%) 105.00
2007 - 2008 (5%) 63.65
2008 - 2009 86.00
2008 - 2009 (3%) 51.95
2010-2011 65.00
2011 -2012 120.00



Que, ante to expuesto, la Unidad de Procesos Técnicos, con Informe N° 433-2019-ESC-
UPT-OPER/MPP, de fecha 18 de marzo de 2019, indicé que la seftora Evelyn Vanessa Campos
Vilchez, de acuerdo a los datos de su informe escalafonario que obran en dicho despacho, se
aprecia que con fecha 11 de mayo de 2005 ingreso a laborar a esta Entidad Municipal
(Resolucién de Alcaldia N° 591-2013-A/MPP, 21.05.2013), actualmente tiene la condicion
laboral de Empleado Contratado — Sentencia Judicial, régimen laboral D. Leg. 276 y su
Reglamento D.S. N° 005-90-PCM, Régimen de Pensiones Decreto Ley N° 19990-SNP, cargo
Secretaria, Nivel de Instruccién Técnica Completo, a la fecha de emisién del presente informe
tiene un record laboral de servicio de 13 afios 10 mes 07 dias, en relacién a lo peticionado por la
recurrente sugiere que lo actuado debe ser derivado a la Unidad de Remuneraciones para su
evaluacién por tratarse de montos remunerativos;

Que, en este contexto, la Unidad de Remuneraciones, con Informe N°200-2019-DSS-
UR-OPER/MPP, de fecha 15 de abril de 2019, en relacion a lo peticionado por la sefiora Evelyn
Vanessa Campos Vilchez, textualmente sefialé:

Régimen del D. LEG 1057 — Contrato Administrativo de Servicios, que a partir de mayo
2013 a la actualidad en su condicion de empleada Contratada - Sentencia Judicial D.
LEG 276 y su Reglamento D.S. N° 005-90-PCM,  actualmente percibe una
remuneracion de S/, 1.408.00 Ademds en los periodos 2005 al 2008 NO ha pertenecido
al Régimen Laboral del D.LEG 276, tampoco NQO ha pertenecido al Régimen de la
Actividad Privada D.S§ N° (003-97-TR, y tampoco NO ha pertenecido al Decreto
Legislativo N° 1057, y su Reglamento el D.§ N° 075-2008-PCM, y su modificatoria D.S
N° 065-2011-PCM. Tener en cuenta gue en el afio 2010 al 2014 a percibido pago de
Aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad, y que ademds percibid un reajuste de S.

Julio S/, 150.00 soles y diciembre S/. 200.00; y que ademds en los afios 2012-2013 ha
percibido los incrementos que se ha otorgado a todos los trabajadores ”; ‘

Resolucién Ficta que deniega su pedido, textualmente manifesto.
“(...) 1.I Que, por convenir a mi derecho y habiendo transcurrido en exceso el plazo
legal sin que su despacho se haya pronunciado por mi solicitud, la misma que fue

operando el silencio administrativo negativo, por lo que de acuerdo al articulo 188°
numeral 188.3, de la Ley N° 27444, me encuentro habilitado para interponer los
recursos impugnativos. 1.2 Que, por convenir a mi derecho y al encontrarme dentro del
plazo sefialado por ley interpongo formalmente el recurso de Apelacion contra la
. Resolucion FICTA emitida por su despacho que deniega mi solicitud de reconocimiento
de incrementos remunerativos acordados en negociacion colectiva a partir del afio
2005 a 2013, incrementos remunerativos que asciende al importe de 5/.28,141.40 soles,
por el periodo comprendido del 2005 al 2013. Por lo que solicito sea elevado en el dia
el presente recurso al superior jerdrquico para que con mejor criterio resuelva mi
pretension. Que, de acuerdo a las negociaciones colectivas de trabajo que se han
llevado a cabo entre los representantes del Sindicato de Trabajadores Municipales y.la
Municipalidad Provincial de Piura, han acordado los siguientes incrementos
remunerativos en beneficio de los funcionarios y de los trabajadores municipales, como

se detalla:
INCREMENTOS REMUNERATIVO VI4 PACTQ COLECTIVO
ANO INCREMENTO TOTAL AL ANO
MENSUAL DEJADO DE PERCIBIR
2005 - 2006 S/ 80.00 260.00
2006 - 2007 80.00 260.00
2007 - 2008 (7%) 105.00 1,260.00

“(...) Que, en el periodo 2009 a abril 2013 presté servicios administrativos bajo. el

500.00 (RA. N° 381-2011-A/MPP), distribuidos en los meses de abril /. 150.00 soles; ~

Que, con Expediente de Registro N° 0022579, de fecha 05 de junio de 2019, presentadd ‘
por la sefiora Evelyn Vanessa Campos Vilchez, interpuso Recurso de Apelacion contra la”

presentada con Expediente de Registro N° 009613, de fecha 12 de marzo de 2019,



2007 - 2008 (5%) 63.65 762.80

2008 - 2009 80.00 960.00
2008 - 2009 (3%) 51.95 623.40
2010 - 2011 05.00 780.00
2011-2012 120.00 1,440.60

RESUMEN DE INCREMENTOS REMUNERATIVOS DEJADOS DE PERCIBIR EN L4
ACTUALIDAD — MONTO TOTAL — PERIODO DEL 2005 AL 2013

PERIODO MONTO 5/,
2005 — 2006 6,720.00
2006 — 2007 5,760.00
2007 - 2008 (7%) 6,300.00
2008 - 2009 3,051.20
2008 - 2009 (3%) 2,880.00
20102011 1,870.20
2011 -2012 1.560.00
TOTAL 28,141.40

Que, ante lo expuesto la Oficina de Personal, con Informe N° 0828-2019-OPER/MPP,
de fecha 21 de junio de 2019, remitid lo actuado a la Gerencia de Asesoria Juridica,
extualmente informo:

“(..) 23. La Unidad de Remuneraciones indica que la recurrente ingreso a planilla
como en el cargo de Terminalista de la Unidad de Atencion al Ciudadano y
actualmente su remuneraciones es de 5/.1,408.00, asimismo, precisa desde el afio 2010
viene percibiendo los Aguinaldos por Fiestas Patrias, Navidad, segin RA. N° 381-2001
percibid un reajuste de S/.500.00 (distribuidos en los meses de abril: S/ 150.00, julio:
57 150.00 y diciembre: §/.200. 00 y los incrementos aprobados por Pactos Colectivos.
Se advierte que la servidora Evelyn Vanessa Campos Vilchez, ha trabajado para la
Municipalidad Provincial de Piura desde el 11/05/2005 bajo tres modalidades de
contratacion, primero como prestador de servicios no personales, Tuego como CAS y
por sentencia judicial se contrata como Empleada bajo el régimen del Dec. Leg. 276
reconociéndole vinculo laboral desde mayo 2003; sin embargo lo remuneracion no se
ha actualizado, de acuerdo a los incrementos de pactos colectivos durante el periodo
.} reconocido. 2.4. Que, es necesario resaltar que en similares pedidos, este Provincial

se vienen declarando procedente, tales como el caso de lo Resuelto en las Resoluciones
de Alcaldia N° 66-2018-A/MPP, 479-2018-A/MPP; 522-2018-A/MPP, 592-2018-
A/MPP, 301-2019-A/MPP y 349-2019-A/MPP; hecho que debe ser ponderade por
vuestro Despacho en razon que existen opiniones diferentes sobre casos iguales o
similares, lo cual podria generar acciones legales innecesarias, en conira de este
provincial, deviniendo en perjuicio econdmico, toda vez que no sdlo se les genera el
pago de los beneficios o derechos dejados de percibir si no que también se les calcula
los intereses generados, situacidn que se evidencia en la mayor parte de sentencias
emitidas por el organo jurisdiccional. Razdn por la cual se solicita su opinicn legal "',

Que, en este contexto la Gerencia de Asesorfa Juridica, emitid el Informe N°® 1097-
019-GAJ/MPP, de fecha 04 de julio de 2019, textualmente indico:
“¢...) Cabe aclarar que respecto lo precisado por la Qficina de Personal, debe tenerse
presente que las resoluciones a las que hace mencidn, algunas datan del afio 2018 y sus
- expedientes fueron iniciados en dicho aho tan igual que las del 2019, debiéndose tener
presente que la norma es interpretativa y los criterios no siempre son uniformes, por lo
que de existir alguna controversia en el dmbito judicial conforme usted lo precisa en su
informe Nro. 828-2019-OPER/MPP, deberd requerirsele un informe al respecto a la
Procuraduria Publica Municipal. CONCLUSION.- Por lo antes esgrimido, esta
Gerencia de Asesoria Juridica OPINA gque resulta INFUNDADO el recurso de
apelacion planteado por la sefiora EVELYN VANESSA CAMPOS VILCHEZ, en virtud
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de los argumentos esbozados en el andlisis del presente informe, debiéndose para
solicitarse a la Alta Gerencia la autorizacion correspondiente para la emision de la
Resolucion de Alcaldia en la cual también deberd darse por agotada la via
administrativa. Asimismo, es preciso mencionar que, en el pdrrafo infine del andlisis
del presente informe, se ha absuelto la interrogante precisada en su informe ",

Que, ante lo sefialado la Oficina de Personal, con Informe N° 1017-2019-OPER/MPP,
de fecha 23 de julio de 2019, remitié lo actuado a la Gerencia de Administracion, a fin de que se
sirva autorizar la emision de la Resolucién de Alcaldia correspondiente que declare infundado et
recurso de apelacion presentado por la servidora en mencion;

Que, en mérito a lo expuesto y de conformidad con el proveido del despacho de
Alcaldia de fecha 31 de julio de 2019 y en uso de las atribuciones conferidas a esta Alcaldia por
la Ley Organica de Municipalidades - Ley N°® 27972 en ¢l Articulo 20° numeral 6);

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacion,
presentado por la sefiora EVELYN VANESSA CAMPOS VILCHEZ - servidora municipal, a
través del Expediente de Registro N° 0022579, de fecha 05 de junio de 2019, contra la
Resolucion FICTA emitida por esta entidad, relacionada a solicitud de reconocimiento de.
incrementos remunerativos acordados en negociacién colectiva a partir del afio 2005 a 2013,
incrementos remunerativos que asciende al importe de $/.28,141.40 soles, por el periodo
compréndido del 2005 al 2013, conforme a los argumentos expuestos en la presente Resofucion.

ARTICULO SEGUNDOQ.- DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA,
conforme a lo sefialado en el articulo 50° de la Ley Orgéanica de Municipalidades — Ley N°
27972.

ARTICULO TERCERQ.- NOTIFIQUESE a la Gerencia Municipal, Gerencia de
Asesoria Juridica, Gerencia de Administracion, Oficina de Personal, a la interesada para los
fines que estime correspondiente.
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REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

PROVINCIAL B8 PiU
MUNIGIPALIDAD cr? "

“Aba. . an Jos l;iaz ~
ALCALDE .




