MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA
RESOLUCION DE ALCALDIA

N° 0876-2019-A/MPP

San Miguel de Piura, 25 de setiembre de 2019.
VISTOS:

El Expediente de Registro N° 001136, de fecha 08 de enero de 2016, sobre inspeccion
de lote de terreno en estado de abandono, presentado por el sefior HERNAN ANIBAL
CORTEZ APARICIOQ; Expediente de Registro N° 0055465, de fecha 06 de diciembre de
2018, sobre nulidad e invalides de las Resoluciones Jefaturales Ns® 023, 030 y 039-2016-
OAH/MPP, presentado por el sefior VIRGILIO LAUREANO AYALA JACINTO;
Expediente de Registro N° 000251, de fecha 03 de enero de 2019, sobre Constancia de
Posesi6n; Expediente de Registro N° 005280, de fecha 11 de febrero de 2019, sobre solicitud de
Certificado de Posesi6n, presentados por el sefior HERNAN ANIBAL CORTEZ APARICIO,
respectivamente; Informe N° 171-2019-OAH-GTYT/MPP, de fecha 27 de agosto de 2019,
emitido por la Oficina de Asentamientos Humanos; Informe N° 1439-2019-GAJ/MPP, de fecha
03 de septiembre de 2019, emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades, establece que los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia; autonomia que radica en la facultad de ejercer
actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, de acuerdo al Decreto Supremo N° 004-2019- JUS - Texto Unico Ordenado de Ia
Ley de Procedimiento Administrativo General - N° 27444, en relacion a la facultad de
contradiccién en los recursos administrativos, textualmente sefiala:

“f...) 1.2 Principio del debido procedimiento. - _

Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido

procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo

enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a
refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra,
cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida
por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que
los afecten. La Institucién del debido procedimiento administrativo se rige por los
principios del Derecho Administrative. La regulacion propia del Derecho Procesal es
aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

Articulo 11°- Instancia competente para declarar la nulidad

11.1 Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les
conciernan por medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo Il Capitulo
Il de la presente Ley.

11.2 La nulidad de oficio serd conocida y declarada por la autoridad superior de quien
dicté el acto. Si se tratara de un acto dictado por una autoridad que no estd sometida a
subordinacion jerdrquica, la nulidad se declarard por resolucion de la misma
autoridad. La nulidad planteada por medio de un recurso de reconsideracion o de
apelacién serd conocida y declarada por la autoridad competente para resolverlo.




11.3 La resolucion que declara la nulidad dispone, ademds, lo conveniente para hacer
efectiva la responsabilidad del emisor del acto invdlido, en los casos en que se advierta
ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por el superior jerdrquico.

Articulo 218° Recursos Administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b} Recurso de apelacion

Solo en caso que por ley o decreto legislativo, se establezca expresamente, cabe la
interposicion del recurso administrativo de revision;
218.2 El término para la interposicion de los recurses es de quince dias perentorios y
deberdn resolverse en el plazo de treinta (30) dias;

Articulo 220°.- Recurso de Apelacion

El recurso de Apelacion se interpondrd cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidid el acto que se impugna
para que se eleve lo actuado al superior jerdrquico;

Articulo 222°- Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perderd el
derecho a articularios quedando firme el acto.

Articulo 223°.- Error en la calificacidn

El error en la calificacion del recurso por parte del recurrente no serd obstaculo para
su tramitacion siempre que del escrito se deduzca su verdadero cardcter.’

Que, conforme al documento del visto, Expediente de Registro N° 1136 de fecha 08 de '
enero de 2016, el administrado Herndn Anfbal Cortez Aparicio, sefialé que estando en busca de
un terreno para poder vivir al amparo de su derecho ciudadano y teniendo conocimiento que en
el Sector UPIS Pueblo Libre "Villa Jardin" se encuentran varios lotes en estado de abandono,

verificacién de To manifestado ya que el lote que indica esta en completo estado de abandono se
le otorgue en posesién el mismo y darle el uso debido de casa habitacidn;

Que, ante 1o indicado, con Informe de Inspeccién N° 043-2016-WAA-DSyT-OAH/MPP
de fecha 02 febrero del 2016, el inspector Walter Ayosa Aguirre, indicé que el dia 25 del mes de
enero de 2016 se apersono al lote de terreno arriba indicado a verificar la habitabilidad y
constaté .que se encuentra en estado de abandono, dejando la notificacién de fecha 25 de enero
de 2016. Asimismo con Informes N° 71-2016-ERP-DSyT-OAH/MPP, el Inspector Ernesto
Rodriguez Pizarro, refiere que el 04 febrero de 2016, realizé la inspeccién del lote indicado
encontrandolo en estado de abandono, notificindolo al posible posesionario para que se
_.apersone a la Oficina y pueda justificar su ausencia, con Informe de Inspeccién N° 201-2016-
FPF-DSyT-OAH/MPP, de fecha 10 de marzo de 2016, ¢l Inspector Félix Paredes Flores, refirié
que el dia 02 de marzo de 2016, se realizé la inspeccién encontriandolo dicho lote en total

fecha;

Villa Jardin, levantando el Acta de Inspeccién correspondiente con fecha 22 de abril de 2016 a
horas 10:30 am, donde constatan la situacién del terreno como: "lote abandonado” dejando la

ausencia; por lo que, se procede a emitir la Resolucién Jefatural N° 023-2016- OAI-I/MPP de
fecha 17 de mayo de 2016, con la cual se resuelve:
(...} Articulo Primero.- REVERTIR el lote de terreno ubicado en MZ A2, LOTE 5
DE LA UPIS PUEBLO LIBRE VILLA JARDIN, por haberse constatado su estado de
abandono, por parte del beneficiario inicial”,

A~ Que, dicha resolucién acotada fue puesta a conocimiento mediante la Notificacién de
Entrega N® 14-2016-OAH/MPP, de fecha 17 de mayo de 2016, consignindose que se dejo
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como el ubicado en la Mz. A lote 5, motivo por el cual acude a la Municipalidad para que previa - .

N

abandono en total abandono se le notifico al administrado y no justifica nadie su ausencxa ala. -

.\“

Que, la Comisién de Reversion de Lotes, realizé inspeccidn al Lote 05 de la M‘z. A2 -7

notificacién correspondiente en la misma fecha (folio 45) y no se apersonaron a justificar la. " -



dentro del lote el 30 de mayo de 2016, a horas 11:00 am {folio 39), procediéndose con fecha 28
de mayo de 2016 a emitir la Resolucién Jefatural N® 030-2016-OAH/MPP, con la cual se
resuelve:
Articulo Primero.- "Declarar FIRME Y CONSENTIDA la Resolucion Jefatural N°
023-2016-OAH/MPP, de fecha 17 de mayo de 2016, por no haberse interpuesto
Recurso Impugnativo alguno”;

Que, la mencionada resolucién, fue puesta a conocimiento con la Notificacién de
' Entrega N° 19-2016-OAH/MPP, de fecha 07 de julio de 2016, consignindose que se dejé
debajo de la puerta el 08 de julio de2016 a horas 2:00 pm (Folio 35);

Que, con fecha 08 de agosto del 2016 se emite la Resolucion Jefatural N° 39-2016-
OAH/MPP, con la cual textuzlmente se resuelve:

"ARTICULO PRIMERO.- OTORGAR POSESION del lote revertido a favor de
HERNAN ANIBAL CORTES APARICIO, en el lote MZ A2 Lote 5 de la UPIS PUEBLO
LIBRE, VILLA JARDIN, quien lo viene ocupando en forma pacifica, personal y
continua conforme consta el padrdén municipal. ARTICULO SEGUNDO.- Autorizar a
la Division de Saneamiento y Titulacidn la expedicidn de la Constancia de Posesion a
favor de HERNAN CORTEZ APARICIO y posteriormente la expedicién del Titulo de
Propiedad, previa calificacidn y evaluacién conforme a lo establecido en el Texto
Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA); caso contrario serd revertido a
favor de la Municipalidad de Piura. ARTICULQ TERCERQ.- Encdrguese a la Oficina
de Habilitacién Urbana para que practique la valorizacién correspondiente de los
materiales que existan ‘de propiedad del posesionario anterior, condicion de
cancelacion que deberd cumplirse para otorgar el Titulo de propiedad”;

Que, con Expediente de Registro N° 55465, de fecha 06 de diciembre de 2018, el
administrado Virgilio Laureano Ayala Jacinto, solicité la nulidad e invalidez de la Resoluci6én
Jefatural N° 023-2016-OAH/MPP, de fecha 17 de mayo de 2016, Resolucién Jefatural N° 030-
2016-OAH/MPP, de fecha 28 de mayo de 2016 y Resolucién Jefatural N° 039-2016-
OAH/MPP, de fecha 08 de agosto de 2016, por cuanto considera no encontrarlas ajustadas a ley
y al Derecho, observandolas por carecer de requisitos de fondo y formalidades que la ley exige
solicitando en tal sentido que en su oportunidad sea declarado fundado su pedido, considerando
que entre el acto de inspeccién de fecha 01 de febrero de 2016 y el acto de inspeccién de fecha
15 de febrero de 2016 y el de fecha 02 de marzo de 2016 solo existe Ocho dfas hébiles entre
inspeccién e inspeccién, como también sucede entre la emisidén de la Resolucién Jefatural Ne,
023-2016-OAH/MPP y la Resolucién Jefatural N° 030-2016-OAH/MPP, siendo esta ultima
emitida en dia sdbado, asimismo refiere que con la emisién de las citadas resoluciones se ha
vulnerado lo establecido en el articulo 207° de la Ley N°© 27444, relacionado al plazo de 15 dias
otorgado para accionar administrativamente, se ha vulnerado lo establecido en el articulo 139°
inciso 3), Inciso 5), inciso 10), inciso 14), relacionados a la observancia del debido proceso, a la
motivaci6n escrita de las resoluciones judiciales, respeto de todas las garantias, a no ser privado
del derecho de defensa en ningtin estado del proceso; .

Que, con Informe N° 060-2019-ALOAH/MPP, de fecha 22 de agosto de 2019, la
asesora legal de la Oficina de Asentamientos Humanos, sefialé que la nulidad planteada no se
encuadra con los presupuestos establecidos como son contravencién a la Constitucién y a las
Leyes o agravio al interés publico o que lesionen derechos fundamentales, ya que el presente
procedimiento de Reversién de Lotes, se ha llevado a cabo de acuerdo a lo establecido en la
Ordenanza Municipal N° 074-00-CMPP, de fecha 11 de agosto de 2011 y al reglamento de
versi6n de lotes, por lo que se ha realizado respetando la normatividad especifica para este
caso, no existiendo vicios en ¢l objeto o contenido (vicios por la actuacién en una falsa
aplicaci6n de la ley o en una falsa valoracién de los hechos) conforme lo establece el Art. 211°
{Procedimientos Administrativos Generales - TUQ). Asimismo, sefiala que el reclamante como
se ha podido verificar después de dos afios tres meses de haberse revertido el terreno por causas
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evidentes de abandono, presenta nulidad y luego de que el juzgado dispuso la Ministracion
Provisional de Posesion en el lote Mz. A Lote 5 de la UPIS Villa Jardin, al Sr Herndn Cortez de
fecha 20 de noviembre de 2018; i

Que, con Informe N° 171-2019-OAH-GTYT/MPP, de fecha 27 de agosto de 2019, la
Oficina de Asentamientos Humanos, remitié lo actuado a la Gerencia Territorial y de
Transportes, a fin que derive el presente expediente a la Gerencia de Asesoria Juridica, para 'su
respectivo prenunciamiento; '

Que, la Gerencia de Asesoria Juridica, mediante Informe N°® 1439-2019- GAJ/MPP de
fecha 03 de septiembre de 2019, ante lo sefialado, textualmente indico:

“(...) Que, de la revisién del expediente administrativo y de lo sefialado en el recurso” U,

presentado por el administrado, se advierte que mediante expediente f} solicita la
nulidad de oficio de la Resolucién Jefatural N° 023-2016-OAH/MPP, de la Resolucién
Jefatural N° (030-2016-OAH/MPP y la Resolucion Jefatural N° 039-2016-OAH/MPP,

lote 5 de la Mz. A 2 de la UPIS Pueblo Libre y firme y consentida la reversmn
respectivamente, presentando su impugnacién mediante el expediente f) de Ia
referencia; esto es el 06 de diciembre de 2018; plazo en el cual han trascurrido en

a lo dispuesto en el Art. 222° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento
Administrativo General N° 27444, que dispone: "Una vez vencidos los plazos para

firme el acto"; por lo tanto, dicho acto administrativo ha quedado firme, perdiéndose el
derecho a articularlo, por cuanto en concordancia con lo dispuesto en el Art. 218° de la
Ley antes acotada, la interposicién de los recursos debe realizarse en el plazo de 15 dias
perentorios, situacién gue ha sido inobservada por el administrado; en consecuencia, la
Resolucién impugnada posee la condicién de acto administrativo firme, mas si en el
presente expediente las resoluciones jefaturales que impugna, han sido parte de la
denuncia penal interpuesta en su contra, sobre usurpacién, con lo cual ha tomado
conocimiento de su existencia desde aquella fecha, deviniendo en dicho sentido en
improcedente su recurso administrativo;

Se debe tener presente, que en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedlmlento
Administrativo General N° 27444 existen dos tipos de plazos: Ordenatorios (simples y
prorrogables) y perentorios: Plazos simples: son aquellos en el cual acto procedimental
puede ser realizado ain vencidos los plazos permiten la realizacién de la actuacién
procesal a la que estaban referidos, pero su incumplimiento acarrea responsabilidad
administrativa por la demora: en la Ley N°® 27444 la mayoria de los plazos son simples.

pero que la administracién queda facultada a extenderlos por pedido del interesado; sin
asumir ninguna responsabilidad por ello, a condicién de que el plazo sea prorrogado
antes de su vencimiento. Plazgs Perentorips: Son aquellos plazos que con su
vencimiento impiden la ejecucién del acto procesal a_que estdn referidos; es decir, el
acto procedimental no puede ser realizado de ningin modo luego de vencido el plazo.
En la Ley N° 27444 son excepcionales dichos plazos: Ejm. Plazo para impugnar
resoluciones (15 dias perentorios), de subsanacién de una solicitud (2 dias perentorios)
y el plazo para declarar la nulidad de oficio de un acto administrativo (1 afio). En
consecuencia, de lo sefialado el plazo para interponer un recurso, conforme a lo
establecido en el Art. 218° inciso 2) del TUQO de la Ley N° 27444, es 15 dias
perentorios; por lo tanto, en los plazos perentorios, la Administracién por el transcurso
del tiempo se encuentra impedida de ejecutar los actos administrativos y en el presente
caso, como se ha sefialado lineas arriba, dicho plazo ha transcurrido en exceso; por lo
que, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 222° del Texto Unico Ordenado la Ley
de Procedimiento Administrativo General N° 27444, dicho acto administrative ha
quedado firme, perdiéndose el derecho a articularlo. Ahora bien, con relacién a la
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mismas que declaran la reversién a favor de la Municipalidad Provincial de Piura del

interponer los recursos administrativos se perderd el derecho a articularlos quedando

Plazos Prorrogables: aquellos plazos establecidos originalmente- con un término fuo_,

exceso los 15 dfas hébiles para que las mismas sean impugnadas; puesto que, en mérito =~~~



Nulidad de Oficio de un acto administrativo la Ley N° 27444, establece en el Articulo
202° lo siguiente: "(...) 202.3 La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos
administrativos prescribe al afio, contado a partir de la fecha en que hayan quedado
consentidos." (Texto vigente a la fecha de emisién de los actos administrativos materia
de estudio); consecuentemente de agosto del 2016 al mes de diciembre del 2018, han
transcurrido en exceso el plazo otorgado por ley; consecuentemente, tiene expedito su
derecho de realizar las acciones que estime pertinente. POR TANTO: Por los
argumentos .esgrimidos en los puntos que anteceden, y estando a lo dispuesto en la
normatividad sefialada, esta Gerencia de Asesoria Juridica OPINA que;

- Se debe considerar como Recurso de Apelacién, la nulidad deducida por el
administrado Virgilio Laureano Ayala Jacinto, mediante el Expediente N° 55465, de
fecha 06-12-2018, contra Ia Resolucién Jefatural N° 023-2016-OAH/MFP, Resolucién
Jefatural N° 030-2016-OAH/MPP y Resolucion Jefatural N° 039-2016-OAH/MPP, en
mérito a lo dispuesto en el Arts. 11° y 223° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Procedimiento Administrativo General N° 27444 aprobado con DS N° 004-2019-JUS.

- Se declare IMPROCEDENTE el Recurso de Apelacién interpuesto por Virgilio
Laureano Ayala Jacinto, mediante el Expediente N° 55465, de fecha (6-12-2018, contra
la Resolucién Jefatural N° 023-2016-OAH/MPP, Resolucién Jefatural N° 030-2016-
OAH/MPP y Resolucién Jefatural N° (039-2016-OAH/MPP, en atencibn a los
argumentos vertidos en el presente informe; y

- Se debe DAR por agotada la via administrativa”;

Que, en mérito a lo expuesto y de conformidad con el Proveido de la Gerencia
Municipai, de fecha 06 de septiembre de 2019, y, en uso de las atribuciones conferidas a esta
Alcaldia por el numeral 6 del articulo 20° de la Ley Orgénica de Municipalidades - Ley N°
27972;

SE RESUELVE:
PROV> ARTICULO PRIMEROQ.- CONSIDERAR como Recurso de Apelacion, la nulidad
S deducida por el administrado VIRGILIO LAUREANO AYALA JACINTO, mediante el
]é"é" Ve ;" g?:' Expediente de Registro N° 55465, de fecha 06 de diciembre de 2018, contra la Resolucién
‘-.’,'%} §§; Jefatural N° 023-2016-OAH/MPP, de fecha 17 de mayo de 2016, Resolucién Jefatural N° 030-
o ol

2016-OAH/MPP, de fecha 28 de mayo de 2016 y Resolucién Jefatural N° 039-2016-
OAH/MPP, de fecha 08 de agosto de 2016, en mérito a lo dispuesto en el Arts. 11° y 223° del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General N° 27444 aprobado
con DS N° 004-2019-JUS.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR IMPROCEDENTE el Recurso de Apelacién
interpuesto por el sefior VIRGILIO LAUREANO AYALA JACINTO, mediante el
Expediente de Registro N°® 55465, de fecha 06 de diciembre de 2018, contra la Resolucién
Jefatural N° 023-2016-OAH/MPP, de fecha 17 de mayo de 2016, Resolucién Jefatural N° 030-
2016-OAH/MPP, de fecha 28 de mayo de 2016 y Resolucién Jefatural N° 039-2016-
OAH/MPP, de fecha 08 de agosto de 2016, en atencién a los considerandos vertidos en la
presente Resolucién.

ARTICULO TERCERQ.- DAR POR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA,
conforme a lo sefialado en el articulo 50° de la Ley Orgdnica de Municipalidades — Ley N°
27972,

ARTICULQ CUARTOQ.- NOTIFICAR la presente a la Gerencia Municipal, Gerencia
de Asesoria Juridica, Gerencia de Administracién, Gerencia Territorial y de Transportes,
Oficina de Asentamientos Humanos, Comision de Reversign de Lotes, al interesado, para los
fines que estime correspondiente. :

REGISTRESE, COMUN} [PLASE Y ARCHIVESE.



