MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PTURA
RESOLUCION DE ALCALDIA

N° 0917-2019-A/MPP
San Miguel de Piura, 01 de octubre de 2019.

VISTOS:

El Expediente de Registro N° 00037216, de fecha 06 de septiembre de 2019, sobre
impugnacién de Resolucién de Alcaldia N° 527-2019-A/MPP, de fecha 13 de junio de 2019,
presentado por la Sra. CLARA HIDALGO BARDALES; Informe N® 126-2019-GSC/MPP, de
fecha 10 de septiembre de 2019, emitido por la Gerencia de Servicios Comerciales; Informe N°
1523-2019-GAJ/MPP, de fecha 17 de septiembre de 2019, emitido por la Gerencia de Asesoria
Juridica; v,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo IT de! Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, establece que los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia; autonomia que radica en la facultad de ¢jercer
, actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecién al ordenamiento juridico;

Que, de acuerdo al Decreto Supremo N° 004-2019- JUS - Texto Unico Ordenado de la
Ley de Procedimiento Administrativo General - N° 27444, en relacién a la facultad de
contradiccion en los recursos administrativos, textualmente sefiala:
“(...) 1.2 Principio del debido procedimiento.-
Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a
refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra,
cuando corresponda, a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida
por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que
los afecten. La Institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los
principios dei Derecho Administrative. La regulacicn propia del Derecho Procesal es
aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.
Articulo 217° Facultad de contradiccion
217.1 Conforme a lo sefialado en el articulo 120°, frente a un acto administrativo que
se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su
contradiccién en la vida administrativa mediante los recursos administrativos
seftalados en el articulo siguiente, inicidndose el correspondiente procedimiento
recursivo,
217.2 8élo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos
de trdmile que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan
indefension. La contradiccion a los restantes actos de trdmite deberd alegarse por los
interesados para su consideracion en el acto que ponga fin al procedimiento y podrdn
impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto
definitivo;

sido recurridos en tiempo y forma.

217.3 No cabe la impugnacicn de actos que sean reproduccion de otros anteriores que
hayan quedado firmes, ni la de los confirmatorios de actos consentidos por no haber



217.4 Cabe la acumulacion de pretensiones impugnatorias en forma subsidiaria,
cuando en las instancias anteriores se haya analizado los hechos yo fundamentos en
que se sustenta la referida pretension subsidiaria.
Articulo 218° Recursos Administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacién

Solo en caso que por ley o decreto legislativo, se establezca expresamente, cabe la
interposicion del recurso administrativo de revisicn,
218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince dias perentorios y
deberdn resolverse en el plazo de treinta (30) dias;

Articulo 219° - Recurso de Reconsideracidn

El recurso de reconsideracion se interpondrd ante el mismo drgano que dicto el primer
acto que es materia de la impugnacion y deberd sustentarse en nueva prueba. En los
casos de actos administrativos emitidos por érganos que constituyen unica instancia no
se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicidn no impide el
efercicio del recurso de apelacion.

Que, con fecha 13 de junio de 2019, se emiti6 la Resolucién de Alcaldia N° 527-2019-
A/MPP, textualmente se resolvid;
“(...}) dArticulo Primero.- Resolver los contratos de adjudicacion de puestos otorgados a
los posesionarios ubicados en el Mercado Minorista Las Capullanas, detallados en el
anexo adjunto, por el incumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ordenanza
Municipal N° 125-00-CMPP, que establece: en el cddigo 02-631 por tener puesto o
tienda cerrvado injustificadamente y cddigo 02-632 por incumplir con el pago de
derechos de ocupacion de puesto o tienda por quince (15) dias consecutivos o veinte
(20) dias cumulados, revirtiéndose a la Municipalidad Provincial de Piura_Articulo
Segundo.- Las personas detalladas en el anexo adjunto deberdn proceder en forma
inmediata, al retiro de su mercaderia, infraestructura, o cualquier otro material de su
" propiedad. Articulo Tercerg.- Dejar sin efecto todo acto administrativo que se oponga a
la presente resolucion”,

Que, conforme al documento del Visto, Expediente de Registro N° (037216, de fecha -
06 de septiembre de 2019, la sefiora CLARA HIDALGO BARDALES, presentd recurso
administrativo de apelacion contra la Resolucion de Alcaldia N°® 527-2019-A/MPP, de fecha 13
de junio de 2019, textualmente sefiald;
“¢...) Como pretension administrativa principal, interpongo recurso de apelacion en
conira del acto administrativo contenido en la Resolucion de Alcaldia N° 527-2019-
A/MPP, para que se declare su nulidad por contravenir el articulo 139° numeral 139.3
debido proceso reconocido en la Constitucion Politica del Perd, no solo tiene una
dimension jurisdiccional, sino también se extiende al dmbito administrativo; y, como
consecuencia. Como pretension accesoria, solicito se me restituya el derecho vulnerado
en la impugnada de tal manera de conservar la posesion otorgada por su representada
del puesto del sector C N° 217.Que al amparo de lo dispuesto en el Inc. 01 y 02 del Art
10° de la Ley del Procedimiento Administrative General N° 27444, aprobado por el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, por los fundamentos siguientes: PRIMERO. - Se
emite Resolucion de Alcaldia N° 527-2019-A/MPP, con fecha 13 de junio del presente
afio, en la cual se resuelve resolver los contratos de adjudicacion de puestos otorgados

consecuencia se reviertan los puestos a la Municipalidad Provincial de Piura, esta
resolucion es, nula por lo siguiente: SEGUNDQ. - Por la inobservancia del articulo
139° numeral 139.3 debido proceso reconocido en la Constitucion Politica del Perii, no ~
solo tiene una dimension jurisdiccional, sino también se extiende al dmbito
administrativo, ampardndome en el principio administrativo del debido procedimiento,
ya que con la papeleta de infraccion que se me impone se lesiona normas
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a los posesionarios ubicados en el mercado minorista Las Capullanas (..); y como .



reglamentarias de obligatorio cumplimiento, que por estar referidas a la validez del
acto administrativo, su omisidn e inobservancia por parte de la autoridad
administrativa, trae como consecuencia la invalidez del acto administrative,
advirtiendo que no sea podido comprobar fehacientemente con quien sea entendido la =~
diligencia como lo prescribe el Procedimiento de Aplicacidn de Sanciones capitulo IV
de la norma con la cual se me ha infraccionado indebidamente, debiendo los
interventores realizar la diligencia administrativa con los responsables del puesto del
sector C N° 217 del mercado Las Capullanas, por lo que se me estd ocasionando un
dafios de cardcter pecuniario, en tendiendo que el Servicio de Administracion
Tributaria de Piura - STAP, mediante sus procedimientos de cobro notificara a mi
persona, para que cumpla con la presunta obligacién generada por la presunta falta
administrativa cometida, Procedimiento Administrativo con sustento en un indebido
procedimiento, tras el incumplimiento del articulo 18° numeral 5, de la Ordenanza
Municipal N° 125-00-CMPP, de fecha 18 de febrero de 2013";

Que, ante lo indicado la Gerencia de Servicios Comerciales, a través del Informe N°
126-2019-GSC/MPP, de fecha 10 de septiembre de 2019, en estricto cumplimiento del articulo
220° de la Ley 27444 — Ley General de Procedimientos Administrativo, elevé lo actuado a la
Gerencia Municipal por ser superior jerrquico;

Que, ante lo actuado, la Gerencia de Asesoria Juridica, a través del Informe N° 1523-

2019-GAJ/MPP, de fecha 17 de septiembre de 2019, textualmente indicd y recomendd a la
Gerencia Municipal:
“(...) Que, respecto a la facultad de conmtradiccicn de los administrados, el D.S.004-
2019-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General estipula "Conforme a lo sefialado en el articulo
120° fremte a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un
derecho o interds legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante
los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente, inicidndose el
correspondiente procedimiento recursivo”. Conforme se estabiece en el inciso 218.2 del
Art.218° el plazo para la interposicion de recursos es de quince (13) dias. Que,
conforme lo establece la norma, el plazo para la presentacion de los recursos es de
quince (15) dias perentorios, por lo gue considerando que la Resolucidn de Alcaldia N°
527.2019-A/MPP ha sido publicada el dia 16 de junio del 2019 y el Recurso de
Apelacion ha sido presentado por la administrada con fecha 6 de setiembre del 2019,
por ende, el recurso impugna torio presentado por la administrada Hidalgo Bardales
Clara se encuentra fuera del plazo previsto en la ley. Por lo Tanto: por los argumentos
esgrimidos en los puntos que antdeceden, y estando a lo establecido en la normatividad
sefialada, esta Gerencia de Asesoria Juridica opina que se debe declarar
IMPROCEDENTE ¢l Recurso de Apelacidn interpuesto por la Sra. Hidalgo Bardales
Clara, contra la Resolucion de Alcaldia N° 527-2019-A/MPP, de fecha 13 de junio de
2019 por extempordneo”;

_ Que, en mérito a lo expuesto y de conformidad con el proveido del despacho de la
Gerencia Municipal de fecha 13 de septiembre de 2019 y en uso de las atribuciones conferidas a
esta Alcaldia por la Ley Orgénica de Municipalidades - Ley N° 27972 en el Articulo 20°
numeral 6);

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE POR
EXTEMPORANEQ, el Recurso de Apelacién, interpuesto por la sefiora CLARA HIDALGO
BARDALES, a través del Expediente de Registro N° 00037216, de fecha 06 de septiembre de
2019, contra Ia Resolucion de Alcaldia N® 527-2019-A/MPP, de fecha 13 de junio de 2019, por
los fundamentos expuestos en la presente resolucion.




T

ARTICULO SEGUNDO.- DAR POR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA,
conforme a lo sefialado en el articulo 50° de la Ley Organica de Municipalidades — Ley N°

27972,

ARTICULO TERCEROQ.- NOTIFICAR la presente a la Gerencia Municipal,
Gerencia de Asesoria Juridica, Gerencia de Administracion, Gerencia de Servicios Comerciales,
Oficina de Mercado Minorista Las Capullanas, Servicio de Administracion Tributaria de Piura

~“SATP”y al interesado, para los fines que estime correspondiente.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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