MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA
RESOLUCION DE ALCALDIA

N° 0983-2019-A/MPP
Miguel de Piura, 16 de octubre de 2019.

VISTOS:

El Expediente de Registro N° 0009153, de fecha 08 de marzo de 2019, sobre
CONTRADICCION CONTRA LA PAPELETA DE INFRACCION ADMINISTRATIVA,
Serie I N° 015111, de fecha 07 de marzo de 2019; Expediente de Registro N° 0011234, de fecha
22 de marzo de 2019, sobre DESCARGOS CONTRA LA PAPELETA DE INFRACCION
ADMINISTRATIVA, SERIE I N° 015111, de fecha 07 de marzo de 2019 y Papeleta de
Infraccion Administrativa, Serie I N° 015119, de fecha 21 de marzo de 2019; Expediente de
Registro IN° 0016468, de fecha 26 de abril de 2018, sobre RECURSO DE
RECONSIDERACION CONTRA LA RESOLUCION JEFATURAL DE SANCION N°
052-2019-OFYC/GSECOM/MPP, de fecha 15 de abril de 2019, Expediente de Registro N°
0025557, de fecha 24 de junio de 2019, sobre RECURSO DE APELACION CONTRA LA
RESOLUCION JEFATURAL N° 16-2019-OFYC/GSECOM/MPP, de fecha 03 de junio de
2019; Expediente de Registro N° 0034144, de fecha 19 de agosto de 2019, sobre aplicacion
silencio administrativo positivo, presentados por la sefiora BLANCA IRMA LUCERO
LOBATON, representantc de la EMPRESA SRS TRESELE PROYECTOS E
INVERSIONES S.A.C., respectivamente; Informe N°® 238-2019-OFyC-GSECOM/MPP, de
fecha 12 de agosto de 2019, emitida por la Oficina de Fiscalizacién y Control; Informe N° 1380-
2019-GAI/MPP, de fecha 19 de agosto de 2019, emitido por la Gerencia de Asesorfa Juridica;

Y,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 11 del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, establece que los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia; autonomf{a que radica en la facultad de ejercer
actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecién al ordenamiento juridico;

Que, de acuerdo al Decreto Supremo N° 004-2019- JUS - Texto Unico Ordenado de la
Ley de Procedimiento Administrativo General - N° 27444, El procedimiento administrativo se
sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:
“(...) 1.1. Principio de legalidad - Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucidn, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidlas v de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas
1.2 Principig del debido procedimiento.- _
Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a
refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra,
cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida
por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que
los afecten. La Institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los
principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es
aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo;




1.4. Principio de razonabilidad - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando
creen obligaciones, califiqguen infracciones, impongan sanciones, o establezcan
restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad
atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines
piblicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfaccién de su cometido;

1.5. Principio de imparcialidad - Las autoridades administrativas actian sin ninguna
clase de discriminacidn entre los administrados, otorgdndoles tratamiento y tutela
igualitarios frente al procedimiento, resolviendo conforme al ordenamiento juridico y
con atencion al interés general;

1.17. Principio del Ejercicio Legitimo del Poder.- La auwtoridad administrativa ejerce
tnica y exclusivamente las competencias atribuidas para la finalidad prevista en las
normas que le otorgan facullades o potestades, evitdndose especialmente el abuso del
poder, bien sea para objetivos distintos de los establecidos en las disposiciones
generales o en contra del interés general;

Dentro de los Recursos Administrativos tenemos.

Articulo 218° Recursos Administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

Solo en caso que por ley o decreto legislativo, se establezca expresamente, cabe la
interposicion del recurso administrativo de revision; .
218.2 El término para la interposicidn de los recursos es de quince dias perentorios y .
deberdn resolverse en el plazo de treinta (30) dias,

Articulo 220°.- Recurso de Apelacion

El recurso de Apelacion se interpondrd cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidid el acto que se impugna
para que se eleve lo actuado al superior jerdrquico™;

Que, conforme a lo establecido en los articulos 59° del Reglamento de Aplicacion y
Sanciones, aprobado con Ordenanza N° 125-00-CMPP, en relacion al recurso de apelacion,
textualmente establece:

“f...) Articulo 59° - Recurso de Apelacion

Ll recurso de apelacion se sustentard en diferente interpretacion de nuevas pruebas

producidas o tratdndose de cuestiones de puro derecho; para ello debe dirigirse a la

autoridad que expidic el acto administrativo que se impugna, quien después de haber
revisado los requisitos de admisibilidad, elevard lo actuado al despacho de Alcaldia,
para revisar el recurso de apelacidn, dando por concluida la via administrativa™;

Que, conforme al documento del visto, Expediente de Registro N° 009153, de fecha 08
de marzo de 2019, presentado por la Sra, Blanca Irma Lucero Lobaten, representante de la
mpresa SRS TRESELE PROYECTOS E INVERSIONES S.A.C., presentd contradiccién
m™gontra la papeleta de infraccion administrativa, Serie T N° 015111, de fecha 07 de marzo de
2019, por considerar que no existe infraccion alguna, asimismo ofrece las disculpas del caso si
o hubiere, anexando sustentatoria: copia de Resolucion de Licencia de Edificacion Seric B N°©
183, de fecha (6 de diciembre de 2018, otorgada por la Divisién de Licencias y Control Urbano,
Construccion en el primer, segundo, tercer, cuarto, quinto piso vy azotea de una edificacidn, .-
destinada a vivienda multifamiliar, propietario SRS TRESELE PROYECTOS E.
INVERSIONES S.A.C., RUC 2060308809, . foeony
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Que, asimismo con fecha 22 de marzo de 2019, la Sra. Blanca Irma Lucero Lobato"n,.,!
presentd Expediente de Registro N° 0011234, anexando descargo contra las Papeletas de
Infraccién Administrativa SERIE 1 N° 015111, de fecha 07 de marzo de 2019 y Papeleta de
Infraccion Administrativa, Serie I N° 015119, de fecha 21 de marzo de 2019, considerando que
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la Segunda Papeleta es un error, solicitando se sirva amparar su solicitud y se deje sin efecto la
sancién impuesta por Papeleta de Infraccidén Serie I N° 015169-2019, toda vez que, no ha
habido respuesta formal a su descargo de fecha 08 de marzo, frente a 12 Papeleta de Infraccion
impuesta por medio de Acta de Fiscalizacién N° 015111-2019, asimismo indica que no posible
imponer una doble sancién por el mismo hecho;

Que, ante lo expuesto, la Oficina de Fiscalizacién y Control, mediante Resolucion
Jefatural de Sancién N° 52-2019-OFyC/GSECOM/MPP, de fecha 15 de abrii de 2019, resolvié:
Articulo Primero.- Desestimar el descargo presentado por la administrada en el Exp. N° 11234,
de fecha 22 de marzo de 2019, Articulo Segundo.- Imponer las multas al administrado SRS
TRESELE PROYECTOS E INVERSIONES S.A.C., por la comisién de la infraccién POR
CONSTRUIR O CERCAR AREAS DE USO PUBLICO y POR DESACATO A LAS
DISPOSICIONES MUNICIPALES, contemplada en los Cédigos (01-039) y (06-911) del
Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones (CUIS), debiendo cancelar el valor de 01 UNA UIT
(Unidad Impositiva Tributaria). Articulo Tercero.- Exhortar al administrado a no incurrir
nuevamente en la infraccién bajo apercibimiento de tener por reincidente conforme al Art. i1°
del Reglamento de Aplicacién y Sanciones (RAS);

Que, con Expediente de Registro N° 0016468, de fecha 26 de abril de 2019, la Sra.
Blanca Irma Lucero Lobaton, representante de la Empresa SRS TRESELE PROYECTOS E
¥NVERSIONES S.A.C, presentd Recurso de Reconsideracién contra ja Resolucidn Jefatural de
Aancion N° 52-2019-OFyC/GSECOM/MPP, de fecha 15 de abril de 2019, a fin de que lo
fctuado sea elevado a efectos de que sea declarada fundada la presente reconsideracion;

Que, ante lo indicado, la Oficina de Fiscalizacién y Control con Resolucién Jefatural
N° 16-2019-OFyC-GSECOM/MPP, de fecha 03 de junio de 2019, resolvié: Articulo Primero.-
Declarar Improcedente el recurso de reconsideracion interpuesto por el representante legal de la
Empresa SRS TRESELE PROYECTOS E INVERSIONES 8.A.C, con RUC N° 20603088809,
sito en Urb. El Chipe 11 Etapa, sector La Laguna B — 06 Av. Las Palmeras Piura, contra la
Resolucién Jefatural de Sancién N° 52-2019-OFyC/GSECOM/MPP, de fecha 15 de abril de
2019, en virtud a lo sefialado por el articulo 57° de la Ordenanza Municipal N° 125-00-CMPP,
en consecuencia subsisten los efectos legales de la resolucién impugnada, la cual impone al
administrado el pago de 01 UNA UIT (Unidad Impositiva Tributaria),

Que, con fecha 24 de junio de 2019, la Sra. Blanca Irma Lucero Lobaton,
representante de la Empresa SRS TRESELE PROYECTOS E INVERSIONES S.A.C, present6
Recurso de Apelacién, contra la Resolucion Jefatural N° 16-2019-OFyC-GSECOM/MPP, de
fecha 03 de junio de 2019, a fin de que lo actuado sea elevado al Superior Jerarquico y con
mejor criterio sea declarado fundado y se procedan a anular ambas infracciones ya que cstas
jamds se cometieron en forma dolosa o culposa;

Que, ante lo actuado, la Oficina de Fiscalizacién y Control de la Municipalidad
Provincial de Piura, mediante el Informe N° 238-2019-OFyC-GSECOM/MPP, de fecha 12 de
agosto de 2019, remiti6 lo actuado a la Gerencia de Asesoria Juridica, a fin de que proceda de
acuerdo a sus atribuciones, por cumplir con los requisitos establecidos en la Ley N° 27444 y
Decreto Legislativo N® 1272;

Que, mediante Expediente de Registro N° 0034144, de fecha 19 de agosto de 2019, 1a
Sra. Blanca Irma Lucero Lobaton, representante de la Empresa SRS TRESELE PROYECTOS
E INVERSIONES S.A.C, no habiendo pronunciamiento expreso por parte de la Municipalidad
Provincial de Piura, con respecto a su recurso de apelacién, da por fundado el citado recurso de
apelacién en aplicacién del silencio administrativo positivo, en consecuencia, nula y sin efecto
legal alguna la multa impuesta en contra de su persona;
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Que, la Gerencia de Asesoria Jur{dica, con Informe N° 1380-2019-GAJ/MPP, de fecha
19 de agosto de 2019, ante lo actuado, textualmente indicé:
“(..) Del andlisis de la pretension de su recurso impugnatorio se liene que
administrado ha sido sancionado por ocupar drea de uso piiblico. Areas que
corresponden a jardines, independientemente con drea verde o no, que son dreas de uso
Publico. Que se excedio, pues su licencia le facultaba un 50 por ciento de su frontis.
Que la empresa administrada SRS TRESELE PROYECTOS E INVERSIONES con RUC
N° 20603088809, debid, solicitar un permiso de ser posible para ocupar dreas de uso
piblico. La medida complementaria al Cédigo 01-039 por Construir y/o cercar drea de
Uso Publico Jardin Publico o de aislamiento o pasajes publicos, parques, etc), es la
demolicion y/o ejecucion de Obra. Medida que tampoco acatd, cuando en el acta de
Constatacién "L" N° 0004690 de fecha marzo 07 de 2019, donde se le ordena el retiro
de dicha infraestructura metdlica, que es verificada posteriormente siendo que el 21 de
marzo de 2019, a la inspeccidn sigue la estructura metdlica en pie. Haciéndose
acreedor a la PIA N° 015169 de fecha 21 de marzo de 2019 a horas 8.45 am, y el Acta
de Constatacion "L N° 0004774 de marzo 21 de 2019 a horas 8:50 am. El tener el
material de acero nueve meiros, se debid prever que no contaba con un drea permitida,
pues habla de ancho, si tiene buen fondo o largo el terreno, ahi debié trabajar sus
aceros. Que segun el SIGE, la comunicacion de parte de la Via Piblica por vaciado de
platea, no dice porque los aceros tienen nueve metros. La realiza el 18 de marzo y no
como seiiala el administrado el 08 de marzo de 2019. De todos los argumentos que
amparan su pretension impugnatoria contra de Resolucicn Jefatural N° 16-2019-
OFyC-GSECOM/MPP, se tiene que el administrado ha faltado a la verdad, pues no
informé de las actividades a realizar, a fin que pueda haber obtenido el permiso .
correspondiente, pues no se ha cometido abuso porgue la norma municipal sefiala en su
articulo 17°- Papeleta de Infraccion Administrativa.- La Papeleta de infraccion
Administrativa, es el documento mediante el cual se pone en conocimiento del infractor
del hecho que configura una infraccion administrativa, a fin que éste efercite su
derecho a la defensa. La papeleta de Infraccidn Administrativa, constituye wuna
denuncia o constatocion administrativa de la presunta comisicn de una infraccidn
administrativa la misma que dard inicio a un procedimiento sancionador y por no tener
la condicién de acto administrativo no es objeto de impugnacion (Ordenanza Municipal
N° [25-00-CMPP-2013) Por lo que su pretension impugnatoria es denegada,
deviniendo en infundado su recurso de apelacion contra la Resolucion Jefatural N° 16-
2019-OFyC-GSECOM/MPP quedando como estd seiialado en dicha resolucion. En
mérito a los argumentos expuesios en el presente informe, este despacho de Gerencia
de Asesoria Juridica es de Opinion que se declare INFUNDADO, el recurso de
Apelacién Interpuesto por la administrada SRS TRESELE PROYECTOS E
INVERSIONES SAC., con RUC N°20603088809, ubicado en Urbanizacion El Chipe 11
Etapa Secror La Laguna B-06 Avenida Las Palmeras Piura representado por la sefiora
BLANCA IRMA LUCERQ LOBATON, identificada con DNI N° 06596702, contra la
Resolucion Jefatural N°© 16-2019-0FyC-GSECOM/MPP, de fecha 03 de junio de 2019";

Que, en mérito a lo expuesto y de conformidad con el Proveido de la Gerencia
Municipal, de fecha 26 de agosto de 2019, y, en uso de las atribuciones conferidas a esta
Alcaldia por ¢l numeral 6 del articulo 20° de la Ley Orgénica de Municipalidades - Ley N°
27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacion,
interpuesto por la sefiora BLANCA IRMA LUCERQ LOBATON, representante de la
EMPRESA SRS TRESELE PROYECTOS E INVERSIONES S.A.C., a través del
Expediente de Registro N°® 0025557, de fecha 24 de junio de 2019, contra la Resolucion
Jefatural WN° 016-2019-OFyC-GSECOM-MPP, de fecha 03 de junio de 2019, conforme a los
fundamentos expuesto en los considerandos de la presente Resolucidn.




ARTICULO SEGUNDQ.- RATIFICAR la Resolucién Jefatural N° 016-2019-OFyC-
GSECOM-MPP, de fecha 03 de junio de 2019, que textualmente resolvio:
“(...) Articulo Primero.- Declarar Improcedente el recurso de reconsideracion
interpuesto por el representante legal de la Empresa SRS TRESELE PROYECTOS E
INVERSIONES S.A.C, con RUC N° 20603088809, sito en Urb. El Chipe II Etapa, sector
La Laguna B — 06 Av. Las Palmeras Piura, contra la Resolucidn Jefatural de Sancion
N? 52-2019-OFyC/GSECOM/MPP, de fecha 15 de abril de 2019, en virtud a lo
sefidlade por el articulo 57° de la Ordenanza Municipal N° 125-00-CMPP, en
consecuencia subsisten los efectos legales de la resolucidn impugnada, la cual impone
al administrado el pago de 01 UNA UIT (Unidad Impositiva Tributaria), por la
comision de la infraccion Por construir y/o cercar areas de uso publico y por desacato
a las disposiciones municipales, contempladas en los cédigos (01-039) y (06-911) del
Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones (CUIS) de la Municipalidad Provincial de
Piura™;

ARTICULO TERCERQO.- DAR POR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA,
conforme a lo sefialado en el articulo 50° de la Ley Orgénica de Municipalidades — Ley N°
27972.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR la presente a la Gerencia Municipal, Gerencia
de Asesorfa Jurfdica, Gerencia de Administracién, Gerencia de Seguridad y Control Municipal,
Oficina de Fiscalizacion y Control, Sistema de Administracion Tributaria de Piura “SATP”, a la
interesada, para los fines que estime correspondiente.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.




