MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA
RESOLUCION DE ALCALDIA

N° 1086-2019-A/MPP

San Miguel de Piura, 19 de noviembre de 2019
VISTOS:

El Expediente de ReFistro N° 0013713, de fecha Q8 de abril de 2019, sobre
RECONOCIMIENTO DE VINCULO LABORAL Y DEMAS BENEFICIOS, presentada
por la sefiora JULIA SOLEDAD FIESTAS GUEVARA; Informe N° 551-2019-ESC-UPT-
QPER/MPP, de fecha 11 de abril de 2019, emitido por la Unidad de Procesos Técnicos; Informe
N°® 323-2019-DSS-UR-OPER/MPP, de fecha 12 de junio de 2019, emitido por la Unidad de
Remuneraciones; Expediente de Registro N° 0033326, de fecha 13 de agosto de 2019, sobre
RECURSO DE APELACION CONTRA RESOLUCION FICTA, presentada por la Sra.
a Soledad Fiestas Guevara; Informe N° 1163-2019-OPER/MPP, de fecha 16 de agosto de
2019, emitido por la Oficina de Personal; Informe N° 173-2019-GA/MPP, de fecha 21 de agosto
de 2019, emitido por la Gerencia de Administracién; Informe N° 1710-2019-GAJ/MPP, de
fecha 18 de octubre de 2019, emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica; v,

CONSIDERANDO

Que, el articulo 11 del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades, establece que los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econoémica y
administrativa en los asuntos de su competencia; autonomla que radica en la facultad de ejercer
actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecién al ordenamiento juridico;

Que, la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afie Fiscal 2019 — Ley N° 30879,

Gobiernos Locales, Ministerio Publico, Jurado Nacional de Elecciones, Oficina
Nacional de Procesos Electorales, Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil,
Contraloria General de la Republica, Consejo Nacional de la Magistratura, Defensoria
del Pueblo, Tribunal Constitucional, universidades piblicas; y demds entidades y
organismos que cuenten con crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el
regjuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y beneficios de
cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y
fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacidn de nuevas
bonificaciones,  asignaciones, incentivos, estimulos caracteristicas  sefialada
anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales
establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicién
incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o
lope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas”,

Que, de acuerdo al Decreto Supremo N° 004-2019- JUS - Texto Unico Ordenado de la
Ley de Procedimiento Administrativo General - N° 27444, en relacién a la facultad de
contradiccion en los recursos administrativos, textualmente sefiala:

“(...) 1.2 Principio del debido procedimiento.-

Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido

procedimiento administrativo. Tales derechos y garantlas comprenden, de modo

enunciative mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a

refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegalos
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complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra,
cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida
por autoridad competente, v en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que
los afecten. La Institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los
principios del Derecho Administrativo. La regulacidn propia del Derecho Procesal es
aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo”;

Que, conforme a los documentos del Visto, Expediente de Registro N° 0013713, de
fecha 08 de abril de 2019, la sefiora Julia Soledad Fiestas Guevara, solicitd se declare la
existencia de un verdadero vinculo laboral por ¢l periodo comprendido entre el mes de enero
2000 hasta la actualidad; segin alega por tener la calidad trabajador permanente, asi mismo
solicito se le reintegre los beneficios econdmicos por ¢l periodo comprendido desde el mes de
enero del 2000 hasta el mes de mayo 2013, en base a los colectivos suscritos ¥ reconocidos a los
trabajadores municipales de los afios 2000, 2001, 2002, 2004, 2005, 2006, 2008,2009; en
atencién a que sus servicios fueron prestados, a su criterio, bajo subordinacion y dependencia;

Que, ante lo indicado la Unidad de Procesos Técnicos, mediante Informe N° 551-2019-
ESC-UPT-OPER/MPP, de fecha 11 de abril de 2019, indicé que conforme al informe
escalafonario de la sefiora Julia Soledad Fiestas Guevara dé Mogollén, registra con fecha de
ingreso 01 de junio de 2013 (R.A. N° 695-2013-A/MPP 14.06.2013), actualmente tiene la
condicién laboral de Obrero Contratado a Plazo Indeterminado, bajo el régimen laboral del D.
Leg. 728, y su reglamento D.S. 002, 003-97-TR, cargo jardinero, nivel de instruccién
secundaria completa, categorfa auxiliar “F”, a la fecha de emisidon del presente informe tiene un
record laboral de 05 afios 10 meses 10 dias;

Que, la Unidad de Remuneraciones con Informe N° 323-2019-DSS-UR-OPER/MPP,
de fecha 12 de junio de 2019, emitié opinién desestimando en todos sus extremos lo solicitado
por la administrada;

Que, con Expediente de Registro N° 1163-2019-OPER/MPP, de fecha 16 de agosto de
2019, la sefiora Julia Soledad Fiestas Guevara de Mogollon, presentd recurso de apelacion
contra la Resolucién Ficta que deniega su solicitud de fecha 08.04.2019. Siendo lo actuado
remitido a la Gerencia de Administracién con Informe N° 1163-2019-0PER/MPP, de fecha 16 |
de agosto de 2019, para su respectivo trimite; '

Que, en este contexto, la Gerencia de Administracion, mediante Informe N° 173-2019-
GA/MPP, de fecha 21 de agosto de 2019, textualmente indicé a la Gerencia Municipal:
“(...) que conforme lo prescribe el articulo 207% de la Ley N° 27444 - Ley de
Procedimientos Administrativos General, numeral 2072 "El término para la
interposicion de los recursos impugnatorios es de quince 15 dias perentorios, y deberdn
resolverse en el plazo de treinta (30) dias”, siendo que el presente recurso de apelacicn
ha sido interpuesto dentro del referido plazo, corresponde emitir opinidn al respecto.
De la revisicn del recurso de apelacion se aprecia que la administrada pretende se le
incluya a planillas de pago por el periodo comprendido 2000 hasta la actualidad. En -
este sentido es necesario precisar. Periodo de Enero 2000 a diciembre 2002: Durante .
el periodo en el cual la administrada reclama reconocimiento de vinculo laboral y pago

de beneficios sociales; la Municipalidad Provincial de Piura y la recurrente mantuvo
una relacién bajo la modalidad de servicios no personales regulada por el Art. 1764°
del Codigo civil y posteriormente venia laborando bajo la modalidad de Contratacion
Administrativa de Servicios (CAS). siendo que a partir del 01 de junio del 2013, se le
incluye en planilla vnica de pagos de Trabajadores Obreros Contratados a Plazo
Indeterminado, de conformidad a la Resolucién de Alcaldia N° 695-2013-4/MPP, para
la procedencia del pago de dichos beneficios, es relevante la forma en gque el
trabajador ingresé a laborar al Estado, es decir, si transito previamente por un proceso
de seleccidn de personal, si fue designado libremente por la entidad (trabajadores de
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confianza y personal de confianza) o si su incorporacion fue dispuesta por mandato
Jjudicial, Por tal motivo, debe recordarse que la actuacidn de la administracion se rige,
entre otras principios, por el de legalidad, que implica que las autoridades deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, deniro de las facultades que le
estén atribuidas, no pudiendo dejar de aplicar normas, pues ello es una potestad que se
encuentra reservada a los drganos jurisdiccionales y a los Tribunales Administrativos.
Que, de los antecedentes del Expediente Administrativo a la vista se observa, que la
impugnante presté servicios como personal para realizar actividades especificas;
evidenciando diferentes contratos realizados entre el administrado y la empleadora
Municipalidad Provincial de Piura, asimismo se observa en su Informe Escalafonario
los contratos bajo la modalidad de Servicios No Personales los cuales cada wno tienen
una duracién peremtoria, posteriormente, pasando a realizar las mismas funciones,
para el mismo empleador, bajo el régimen del CAS, régimen que ha sido reconocido
por el Tribunal Constitucional y también mediante Ley N° 29849, como un régimen de
naturaleza especial dentro del Estado, Que, en consecuencia la impugnante durante el
periodo reclamado, prestd servicios a favor de este Provincial bajo dos modalidades de
coniratacion distintas, regimenes de naturaleza especial en periodos distintos segiin la
documentacion anexada para su evaluacién. Que, en tal sentido la administrada al
haber consentido la novacién de la Contratacion Civil al régimen laboral de CAS y en
tanto que los contratos de trabajo suscritos por la Municipalidad y la recurrente bajo
este nuevo régimen CAS, dicho régimen ha permanecido hasta junio 2013 conforme se
aprecia en la Resolucion de Alcaldia N° 695-2013-A/MPP, que la recurrente acepto
sujetarse desde ese momento a su propio régimen especial y su reglamento. Que, por
otro lado a través de la Sentencia expedida por el Tribunal Constitucional, de fecha 12
de octubre de 2010, recaida en el Expediente N° 3818-2009/PA/TC, se sehala en su
considerando 6) lo siguiente: "Que, resultaria irrelevante si con anterioridad a la
suscripcion del CAS, el demandante habria prestado servicios de contenido laboral
encubriendo contratos Civiles, pues el caso de que ello hublese ocurrido, dicha
Situacion de fraude constituye un periodo Independiente del inicio del CAS, que es
constitucional. Por lo tanto dicha situacién habria quedado consentida y novada con la
sola suscripcion del contrato CAS”. Que, asimismo mediante Sentencia del Tribunal
Constitucional, de fecha 31 de agosto de 2010 recaida en el Expediente N° 00002-
2010-PVTC, se ha ratificado la Constitucionalidad del Decreto Legisiativo N° 1057,
Ley de Contrataciones Administrativas de Servicios, en la cual de manera clara se
establece que el Contrato Administrativo de Servicios - CAS es un régimen especial de
contratacion laboral del sector publico distinto af Decreto Legisiativo N° 276, Ley de la
Carrvera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico y del Decreto
Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral. Se evidencia que
su contratacion se ha celebrado bajo la modalidad de Locacidn de Servicios, cuya
naturaleza es disimil a un confrato laboral, puesto que no concurren todos los
elementos propios de su configuracion (Prestacicn de Servicios Personales,
Subordinacion y Remuneracion). Consecuentemente, no corresponde otorgarle a la
recurrente derechos laborales regulados en el Decreto Legislativo N° 728, Decreto
Legislativo N° 276 u otro régimen laboral especial, por ser de naturaleza distinta y
poseer caracteristicas diferentes a la modalidad contractual celebrada entre la entidad
v el recurrente, cabe precisar durante el periodo reclamado. Con respecto a lo que
ahora pretende que se le reconozca beneficios econdmicos por el periodo comprendido
el mes de enero del 2000 hasta el mes de mayo 2013, en base a los colectivos suscritos
y reconocidos a los trabajadores municipales de los afios 2000, 2001, 2002, 2004,
2003, 2006, 2008,2009, lo cual no es correcto porgue los convenio colectivos son
expresion del derecho a la negociacién colectiva, que consiste en la potestad atribuida
a los trabajadorves para que organizados en un sindicato regulen con su empleador de
manera auwionoma las diferentes aspecios de su relacion juridica, plasmondo dicha
regulacion en un instrumento con fuerza vinculante, cualguiera sea la denominacion
que éste adopte (acuerdo, pacto, convencidn o convenio colectivo). La fuerza vinculante
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del convenio colectivo tiene respaldo comstitucional en el articulo 28° de la
Constitucidn Politica, la cual precisa gue la comvencion colectiva liene fuerza
vinculante en el dmbito de lo concertado. En tal sentido, en el caso que una entidad
publica cuente con un pacto colectivo mediante el cual se otorgan beneficios a sus
trabajadores, corresponde verificar los términos y condiciones en los que se negocic el
otorgamiento de dichos beneficios. De lo que resulta que durante el periodo reclamado
la administrada no tenia vinculo laboral con este Provincial, por lo que no puede
alegar que formaba parte de la negociacion colectiva, toda vez que ese periodo de
tiempo no ha sido reconocido su vinculo laboral, toda vez que era de naturaleza civil y
CAS. En tad sentido, los beneficios establecidos por convenios colectives se otorgan de
acuerdo a las condiciones (requisitos, periodos de vigencia) sefialadas en los mismos,
es asi que, un beneficio otorgado por pacto colectivo serd de cardcter permanente
cuando asi se haya establecido en el acuerdo. Los beneficios otorgados mediante
convenio colectivo no son derechos adguiridos, por el contrario, se sujetan a las reglas
de los hechos cumplidos y se otorgan conforme a las reglas pactadas en el convenio. Es
necesario precisar que, el monto de cada remuneracion es el resultado de aplicar una
estructura de pago sujeta y dependiente de la plaza a ocupar (lo cual no acredita la
administrada), mdxime si se ha prohibido los incrementos remunerativos de
conformidad con el articulo 6° de la Ley N° 30879 LEY DE PRESUPUESTO DEL
SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2019. Ademds, el Tribunal Constitucional,
establece en la Sentencia 01008-2013-PA/TC, sefialdé en su fundamentos: 3.2.6 El
régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, regula la carrera administrativa de los
Juncionarios y servidores del sector publico. Se sustenta en un sistema de méritos y
calificaciones, y estd estructurado en grupos ocupacionales con sus respectivos niveles
de carrera, donde el ingreso y promocion a cada wno de ellos estd determinado por
requisitos preestablecidos, como la capacitacion, la antigiiedad, la evaluacion, etc. Este
en se rige sobre un Sistema Unico de Remuneraciones, donde la administracion Publica-
constituye una unica institucion y la remuneracion estd determinada segun el nivel y el
grupo ocupacional en el que se encuentra trabajador. 3.2.7 Por el contrario, en el caso
del personal del régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728 (ol que pertenece la
recurrente), no es un trabajador de carrera y no tiene un nombramiento, sino un
contrato de trabajo. Las escalas remunerativas en este régimen a diferencia del
Decreto Legislativo N° 276 (al que pertenece el demandante), estdn determinadas por
cada institucion y segun el presupuesto asignado, pudiendo variar segiin la negociacion
gue pudiera tener directamente con el Ministerio de Economia y Finanzas, por lo que la
situacion laboral de un rabajador del régimen laboral privado, en ese sentido, no es un
término de comparacion valido para apreciar un trato desigual respecto a la situacion
de la administrada, en vista de que sus regulaciones y formas de determinar la
remuneracion son sustancialmente distintas. De lo acotado anteriormente, la presente’
solicitud resulta Improcedente por los fundamentos expuestos, debiéndose notificar a la
administrada’

s Que, ante lo actuado, la Gerencia de Asesorfa Juridica, mediante el Informe N° 1710-
I19-GAJ/MPP, de fecha 18 de octubre de 2019, opind que el recurso impugnatorio presentado
por la sefiora Julia Soledad Fiestas Guevara, deviene en INFUNDADO en virtud de los
argumentos expuestos esbozados en el andlisis del presente informe, para lo cual debera emitirse
la correspondiente Resolucion de Alcaldia y darse por agotada la via administrativa;

Que, en mérito a lo expuesto y de conformidad con el Proveido de la Gerencia’
Municipal, de fecha 21 de octubre de 2019, y en uso de las atribuciones conferidas a esta
Alcaldia por la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972 en el Articulo 20° numeral 6);
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso Impugnatorio de
Apelacion, presentado por la sefiora JULIA SOLEDAD FIESTAS GUEVARA, servidora
municipal, a través del Expediente de Registro N°® 0013713, de fecha 08 de abril de 2019,
conforme a los fundamentos expuestos en los considerandos de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- DAR POR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA,
conforme a lo sefialado en el articulo 50° de la Ley Orgénica de Municipalidades — Ley N°
27972,

ARTICULO _TERCERQO- NOTIFICAR la presente a la Gerencia Municipal,
Gerencia de Asesor{a Juridica, Gerencia de Administracién, Oficina de Personal, a la interesada,
para los fines consiguientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.




