MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA
RESOLUCION DE ALCALDIA

N° 1125-2019-A/MPP

San Miguel de Piura, 22 de noviembre de 2019
VISTOS:

El Expediente de Registro N° 0040922, de fecha 30 de septiembre de 2019, sobre
descargo contra la Resolucion de Alcald{a N° 866-2019-A/MPP, de fecha 19 de septiembre de
2019, presentado por la sefiora ROXANA TATIANA LEON ARELLANO; Expediente de
Registro N° 0040923, de fecha 30 de septiembre de 2019, sobre descargo contra la Resolucién
de Alcaldia N° 866-2019-A/MPP, de fecha 19 de septiembre de 2019, presentado por el sefior
ARTURO ROJAS ALVARADO; Expediente de Registro N° 0040930, de fecha 30 de
~_septiembre de 2019, sobre descargo contra la Resolucién de Alcaldia N° 866-2019-A/MPP, de

fecha 19 de septiembre de 2019, presentado por el sefior JHON ELIO PACHERRES
CALERO; Informe N° 409-2019-UF/MPP, de fecha 16 de octubre de 2019, emitido por la
Unidad de Atencién al Ciudadano; Informe N°1858-2019-GAJ/MPP, de fecha 12 de noviembre
de 2019, emitido por la Gerencia de Asesorfa Juridica;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 det Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades, establece que los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia; autonomia que radica en la facultad de gjercer
actos de gobierno, administrativos y de administracidn, con sujecién al ordenamiento juridico;

Que, de acuerdo al Decreto Supremo N° 004-2019- JUS - Texto Unico Qrdenado de la
Ley de Procedimiento Administrativo General - N° 27444, en relacién a los Principios del
rocedimiento Administrativo, causales de nulidad, textualmente sefiala:
“(...) Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1.2 Principio del debido procedimiento.-
Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a
refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a preseniar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra;
cuando corresponda, a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emiriq’d
por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que

principios del Derecho Adminisirativo.

Capitulo Il Nulidad de los actos administrativos:

1.16. Principio de privilegio de controles posteriores.-

La tramitacion de los procedimientos administrativos se sustentard en la aplicacién de
la fiscalizacion posterior; reservandose la autoridad administrativa, el derecho de
comprobar la veracidad de la informacion presentada, el cumplimiento de la
normatividad sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en caso que la informacion
presentada no sea veraz.

Articulo 10°- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrative, que causan su nulidad de pleno derecho, los
siguientes.

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

los afecten. La Institucidn del debido procedimiento administrativo se rige por los ™



2. El defecto o la omisicn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente
alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14°

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion
aulomdtica o por silencio administrativo positive, por los que se adguiere fucultades, o
derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con
los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten
como consecuencia de la misma,

Que, mediante Resolucién de Alcaldia N° 637-2018-A/MPP, de fecha 18 de julio de
2018, textualmente se resolvié:
“(...) ARTICULO PRIMERQ.- ASIGNAR las atribuciones de CONTROLADORES DE
PERSONAL, dependiente de la Unidad de Procesos Técnicos - Oficina de Personal, al
personal que se detalla lineas abajo, con la finalidad de que realicen labores de
Supervisar Asistencia y Permanencia en el Palacio Municipal, asi como efectuar
supervisiones intempestivas para verificar la permanencia en sus cargos de los
servidores en el Municipio y dreas externas en los diferentes horarios de los
trabajadores de la Municipalidad Provincial de Piura, conforme a los argumentos
expuestos, se detalla relacion:
CLAUDIO VICENTE ARRUNATEGUI SOSA.- Policia Municipai, Servidor bajo el
Régimen Laboral Especial del Decreto Legislativo N° 1057 - Contrato Administrativo
de Servicios “"CAS", fecha de ingres 0lde Julio de 2018.
ARTURO ROJAS ALVARADO.- Policia Municipal, Trabajador Obrero Contratado a
Piazo Indeterminado, bajo el Régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 728 -
repuesto judicial, fecha de ingreso 14 de Noviembre de 2014.
JHON ELIO PACHERRES CALERO.- Agente de Serenazgo - Trabajador Obrero
Contratado a Plazo Indeterminado, bajo el Régimen Laboral del Decreto Legislativo
N° 728, fecha de ingreso 0lde Julio de 2016,
ROXANA TATIANA LEON ARELLANO.- Trabajadora de Limpieza - Obrera
Contratada a Plazo Indeterminado, bajo la modalidad del Régimen Laboral del
Decreto Legislativo N° 728, fecha de ingreso 14 de Noviembre de 2014.
ARTICULO SEGUNDQ.- NOTIFIQUESE a los interesados y COMUNIQUESE la
presente resolucion a la Gerencia Municipal, Gerencia de Administracion, Gerencia de
Asesoria Juridica, Oficina de Personal, Unidad de Procesos Técnicos, para los fines
que estime correspondiente.

Que, este Provincial con fecha 19 de septiembre de 2019, emitié la Resolucion de -
Icaldia N° 0866-2019-A/MPP, textualmente resuelve: ;
“...) ARTICULOQ PRIMERO.- INICIAR EL PROCEDIMIENTO DE NULIDAD DE
OFICIO DE LA RESOLUCION DE ALCALDIA N° 637-2018-A/MPP, de fecha 18
de julio de 2018, por haberse emitido en contravencion del numeral 1) del articulo 10°
de la Ley de Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, ya que se emitic un
acto administrativo contraviniendo la normativa interna de este Provincial toda vez que
el Manual Organizacidn y Funciones "MOF”, es un instrumenio normativo y operativo
de Gestion Municipal por la cual se determinan las funciones, tareas y/o actividades a
desempefiar para lo cual deben cumplir con ciertos requisitos minimos, en el presente
caso de conformidad lo informa la unidad orgdnica tres servidores obreros sujetos al
régimen laboral Decreto Legislativo 728 y Contrato Administrativo de Servicios
Decreto Legisiativo 1057, no cuemtan con estudios superiores en caso de cargo de
auxiliar, ni titulo profesional en caso de técnicos administrativos, deviniendo en nula la
resolucién materia de cuestionamiento, conforme a los argumentos expuestos en la

presente Resolucion. ‘ :
ARTICULQ SEGUNDO.- ENCARGAR a la GERENCIA DE ASESORIA

JURIDICA, la INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO DE NULIDAD DE -



OFICIO, instancia donde deberdn poner de conocimiento los descargos o actuados
respectivos que los interesados consideren pertinentes.

ARTICULQ TERCERQ. - NOTIFICAR A LAS PARTES INMERSAS, en la
Resolucion de Alcaldia N° 637-2018-A/MPP, de fecha 18 de julio de 2018, A
EFECTOS QUE SE LES OTORGUE UN PLAZO MAXIMO DE TRES (03) DIAS
HABILES, para la presentacién de sus descargos, EL CUAL SE INICIARA A
PARTIR DEL DIA HABIL SIGUIENTE EN QUE SE NOTIFIQUE, bajo
apercibimiento de continuar con el procedimiento de Nulidad con o sin descargos.
ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR la presente a la Gerencia Municipal, Gerencia
de Asesoria Juridica, Gerencia de Administracion, Oficina de Personal, Unidad de
Procesos Técnicos, a los interesados, pava los fines que estime correspondiente”;

Que, en este orden de ideas tenemos, que con Expediente de Registro Nro. 40922, de
fecha 30 de septiembre de 2019, la sefiora Roxana Tatiana Leén Arellano, presento descargo en
mérito a la Resolucion de Alcaldia Nro. 0866-2019-A/MPP;

Que, con Expediente de Registro Nro. 40923, de fecha 30 de septiembre de 2019, el
seflor Arturo Rojas Alvarado, presentd descargo en mérito a la Resolucidén de Alcaldfa Nro.
0866-2019-A/MPP;

Que, mediante Expediente de Registro Nro. 40930, de fecha 30 de septiembre de 2019,
¢l seftor Jhon Elio Pacherres Calero, presentd descargo, en mérito a la Resolucién de Alcaldia
Nro. 0866-2019-A/MPP;

Que, con Informe Nro. 1266-2019-OSG/MPP, de fecha 11 de octubre de 2019, la
Oficina de Secretaria General, solicité a la Jefa de la Unidad de Atencién, informar con el
caracter de muy urgente, si ¢l sefior Claudio Arrunitegui Sosa, servidor municipal, ha
presentado sus descargos contra la Resolucién de Alcaldia Nro. 0866-2019-A/MPP;

Que, con fecha 16 de octubre de 2019, la Unidad de Atencidén al Ciudadano, con
Informe N° 409-2019-UAC/MPP, remitié a la Oficina de Secretaria General, la relacién de
expedientes presentados por el sefior Claudio Arrundtegui Sosa, en la cual se observa que no ha
presentado ningiin descargo contra la resolucién antes indicada;

Que, en este contexto, la Gerencia de Asesorfa Juridica, emitié el Informe N° 1858-
’ 9:@]/MPP, de fecha 12 de noviembre de 2019, textualmente indicé:

“(...) El articulo VI del Titulo Preliminar del TUQ de la Ley del Procedimiento
Administrativo  General, prescribe. '(.) Principio de privilegio de controles
posteriores.- La Tramitacicn de los procedimientos administrativos se sustentard en la
aplicacidon de la fiscalizacidn posterior; reservdndose la autoridad administrativa, el
derecho de comprobar la veracidad de la informacidn presentada, el cumplimiento de
la normatividad sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en caso que la
informacion presentada no sea veraz. (...)". En el presente caso, se observa que en
virtud del presente articulo, la Oficina de Personal a través de Informe Nro. 182-2019-
OPER/MPP, ha determinado que la Resolucién de Alcaldia Nro. 637-2018-A/MPP ha
contravenido lo establecido en la normatividad vigente de este Provincial, toda vez que
se ha procedido a designar a personal que no retinen el perfil requerido en el Manual
de Organizacidn y Funciones de este Provincial;

Esta Gerencia de Asesoria Juridica emitio opinidn legal a través de informes Nro. 854-
2019-GAJ/MPP, de fecha 28 de mayo de 2019 e informe Nro. 1402-2019-GAJ/MPP, de
fecha 23 de agosio de 2019, respecto a la nulidad de la Resolucicn de Alcaldia Nro.
637-2018-4/MPP, ello en virtud de lo establecido en el TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General — Ley Nro. 27444 en su articulo 10° establece
las causales de Nulidad, lo siguiente: “(...) Son vicios del acto administrativo, que
causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: La contravencién a la
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Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias. El defecto o la omision de
alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de
conservacion del acto a que se refiere el articulo 14°. Los actos expresos o los que
resulten como consecuencia de la aprobacion automdtica o por silencio administrativo
positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al
ordenamiento juridico o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o
trdmites esenciales para su adguisicion. Los actos administrativos que se dicten como
consecuencia de la misma (...}"';

Cabe precisar que, el ACTO de NUILIDAD es la forma mds grave de invalidez negocial
e importa la idoneidad del acto para producir efectos, la misma que puede ser total o
parcial. El acto es nulo, conforme a la doctrina contempordnea en la estructuracion de
los negocios juridicos, es aquél que carece de algiin elemento, presupuesto o requisito o
cuyo contenido es ilicito por atentar contra los principios de orden publico, buenas
costumbres o una o varias imperativas. (Vid Palacios, Ob. Cit, p. 32);

En virtud de lo prescrito en el numeral 1) del articulo 10° respecto a la contravencicn a
la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias, el acto administrativo
emitido en la Resolucidn de Alcaldia en cuestion ha contravenido la normativa interna
de este provincial toda vez que el MOF es un instrumento normativo y operativo de
Gestion Municipal por la cual se determinan la funciones, tareas y/o actividades o
desemperiar, debiéndose cumplir con ciertos requisitos minimos, conforme lo informa
la unidad orgdnica tres servidores obreros sujetos af régimen laboral D. Leg. 728 y
uno sujeto al régimen laboral CAS D. Leg. 1057, no cuentan con estudios superiores
en caso de cargo de auxiliar, ni titulo profesional en caso de técnicos adminisirativos
deviniendo en nula la resolucion materia de cuestionamiento,

El Profesor Argentino Agustin Gordillo, sefiala que existe en el sistema de nulidad del
acto administrativo del Derecho Administrativo en comparacion con el sistema de
nulidades civiles: En el derecho Civil la nulidad suele concebirse como una sancicn por
la ausencia o alteracion de un elemento constitutivo del acto, porque se pone énfasis
sobre la voluniad de las partes. En cambio en el Derecho Administrativo la nulidad
deriva de la imposibilidad del acto de integrarse en un ordenamiento juridico dado, de
su violacidn objetiva de principios juridicos, antes que de un elemento suyo viciado o
faltante (Tratado de Derecho Administrativo Tomo 3 4ta Edicion —Fundacicn de
Derecho Administrativo Buenos Aires 1999);

Nuestro ordenamiento juridico establece en el articulo antes mencionado del TUO de ia
Ley 27444, las causales de nulidad de pleno derecho de los actos administrativos, por
lo que los mencionados supuestos tienen cardcter de taxativos porgue la configuracion
de las causales, debe tenerse presente lo establecido en el articulo 11° inciso 11.2 que
precisa que, es competente para declarar la nulidad la awtoridad superior de quien
dicho acto administrativo viciado. Es también importante traer a coalicién que a tenor
de lo dispuesto por el articulo 260° inciso 3 de la norma en mencion, la sola
declaratoria de nulidad de un acto de oficio o a pedido de parte mediante los recursos
administrativos previstos en la ley, o por resolucidn judicial recaida -en un proceso .
comtencioso administrativo, no genera automdticamente derecho al pago de una
indemnizacion a favor de quien resulto en su oportunidad perjudicado por el acto
posteriormente declarado nulo, porque se entiende que debe acreditarse efectivamente
el perjuicio o lesion sufrida,

A través de Resolucion de Alcaldia Nro. 0866-2019-A/MPP, este Provincial procedio
conforme lo seflalado en la CASACION Nro. 8125-2009 Del Santa, respecto a su '
considerando octavo en la cual el drgano jurisdiccional ordena que previamente se le
deberd notificar a los afectados a efectos de declarar la nulidad de oficio de la' -
Resolucion de Alcaldia Nvro. 637-2018-A/MPP, y no vulnerar su derecho de defensa.
Debemos resaltar que, esto no constituye un inicio de un nuevo procedimiento de
nulidad de oficio, sino la continuacion del ya existente,
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Los administrados a través de Expedientes Nros. 40922, 40923 y 40930-2019 los
sefiores Roxana Tatiana Leén Arellano, Arturo Rojas Alvarado y Jhon Elio Pacherres
Calero, cumplieron con presentar su descargo coincidentemente los tres trabajadores
fundamentan su petitorio en que: “(..}) Por lo antes expuesto sefior Alcalde, no
corresponde la nufidad de la Resolucidn de alcaldia antes referida, ya que al asignar
las labores de Controladores de Personal, no se estaria contraviniendo la Constitucion,
o las leyes o a las normas reglamentarias, MAS AUN EN EL MANUAL DE
ORGANIZACION Y FUNCIONES DE FESTA MUNICIPALIDAD, NO SE HA
ESTABLECIDO EL PERFIL REQUERIDO PARA EL RANGO DE CONTROLADORES
DE LA OFICINA DE PERSONAL: EN RAZON DE QUE NO EXISTE ESTA FIGURA
LA DE CONTROLADOR DE PERSONAL, ral como lo demuestro con la copia de la
parte pertinente del MOF de la Oficina de Personal, pero si le faculta al despacho de
alcaldia designar al personal en cargos y/o funciones, ya que ellos gozan de autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia
gue la Constitucion Politica del Peri establece para las municipalidades radica en la
Jfacultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion. (...)". El
sefior Claudio Vicente Arrundtegui Sosa, no presenté su descargo pese haber sido
debidamente notificado conforme lo ha informado con informe Nro. 1203-2019-
OSG/MPP; Respecto a lo referido por los administrados, debemos precisar que, la
Oficina de Personal a través de informe Nro. 182-2019-OPER/MPP, precisé: (...} que
de acuerdo al Manual de Organizacidn y Funciones de la Municipalidad aprobada por
R A. Nro. 403-20105-A/MPP de fecha 26.04.205 e la Unidad de Procesos Técnicos de
la Oficina de Personal, no existe cargo de controlador de la Oficina de Personal y se
considera como cargo equivalente Técnico Administrativo, con las siguientes funciones
¥ requisitos.

* Funciones Espectficas del Técnico Administrativo:
a) Verificar tarfetas de control de asistencia del Personal Obrero y Empleado hora de
entrada.
b) Elaborar el parte de asistencia de Obreros y Empleados.
¢) Elaborar informes urgentes en el transcurso del dia.
d) Elaborar informes por licencias: personales, enfermedad permisos particulares,
Sfallecimiento y otros.
e) Apoyar en las supervisiones intempestivas para verificar la permanencia en sus
cargos de los servidores en el Municipio y dreas externas.
) Elaboracidén de informes para practicantes y el certificado respectivo.
Atender al personal que sale de vacaciones.
h) Atender informacion que solicite la Oficina de Personal
i) Control de dreas externas, guardianes y otros.
J) Utilizar el correo electronico institucional como herramienta de coordinacicn y
gestion.
k) Otras funciones que le asigne el jefe de la Unidad de Procesos Técnicos.
Requisitos Minimos

Titulo de Profesional Universitario de Empresas o carreras afines
Experiencia en el manejo de reportes de personal
Capacitacion especializada en el drea

*Ademds, existe el cargo de Auxiliar con las siguientes Funciones Especificas:
a} Realizar labores diarias administrativas de distribucion de la documentacion a
distintas direcciones y dreas internas y externas de la Municipalidad de Piura.

B) Recepcionar la documentacion proveniente de varias Oficinas.
¢) Buscar antecedentes en archivos de documentos gue hacen alusiones.
d) Colocar tarjetas el Control de asistencia del Personal Obreros, Empleados de la
Unidad de Procesos Técnicos.
e) Brindar apoyo en informes escalafonario.
) Elaborar la relacién de funcionarios y de cumpleafios del personal municipal
g) Brindar apaoyo secretarial al Jefe de la Unidad




h} Archivar los documentos en el legajo personal

i) Ingresar al sistema de capacitacion, contratos, designacion meéritos, deméritos
evaluaciones y otros de necesidad institucional.
) Utilizar el “correo electrénico institucional como herramienta de coordinacidn y
gestion.

k) Otras funciones que le asigne el jefe de la Unidad de Procesos Técnicos.

Reguisitos Minimos:

Estudios superiores en Administracion de Empresas Contabilidad o carreras afines
Capacitacion especializada en el drea

Experiencia en labores administrativas.

Al respecto, se observa que los servidores asignados como controladores de la oficina
de Personal no reunen con el perfil requerido en el Manual de Organizacion y
Funciones ya que establece como requisitos minimo contra con Titulo Profesional
universitario para el cargo de técnico adminisirativo y estudios superiores para el
cargo de Auxiliar. (...)7;

FEn tal sentido, se puede determinar que efectivamente la Resolucion de Alcaldia Nro.
637-2018-A/MPP, es NULA de pleno derecho, toda vez gue vuinera la normatividad
interna de este Provincial

En virtud de los argumentos antes esbozados, esta Gerencia de Asesoria Juridica
OFPINA que debe declararse la nulidad de la Resolucion de Alcaldia Nro. 637-2018-
A/MPP, de fecha 18 de julio de 2018, por contravenir las normas internas de este
Provincial, quedando asi sin efectos todos los actos administrativos que fueron
consecuencia de ello.

Se recomienda que una vez emitida la Resolucion de Alcaldia declarando la nulidad,
derivense los actuados a la Secretaria Técnica a efectos proceda conforme a sus
Jacultades ", s

Que, en mérito a lo expuesto y de conformidad con el proveido del despacho de la
Gerencia Municipal de fecha 21 de noviembre de 2019 y en uso de las atribuciones conferidas a
esta Alcaldia por la Ley Orgénica de Municipalidades - Ley N° 27972 en el Articulo 20°
numeral 6);

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO DE LA
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 637-2018-A/MPP, de fecha 18 de julio de 2018, por
haberse emitido en contravencién del numeral 1) del articulo 10° de la Ley de Procedimiento
Administrativo General — Ley N° 27444, ya que se emitid un acto administrativo contraviniendo
la normativa interna de este Provincial toda vez que el Manual Organizacién y Funciones.
“MOF”, es un instrumento normativo y operativo de Gestion Municipal por la cual se
determinan las funciones, tareas y/o actividades a desempefiar para lo cual deben cumplir con-
ciertos requisitos minimos, en el presente caso de conformidad lo informa la unidad orgénica
tres servidores obreros sujetos al régimen laboral Decreto Legislativo 728 y Contrato
Administrativo de Servicios Decreto Legislativo 1057, no cuentan con estudios superiores ei -
caso de cargo de auxiliar, ni titulo profesional en caso de técnicos administrativos, deviniendo
en nula la resolucion materia de cuestionamiento, conforme a los fundamentos expuestos en los
considerandos de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- REMITIR copia de lo actuado a la Oficina de Secretaria
Técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios de la Municipalidad Provincial de Piura; a ™
fin de que determine las responsabilidades administrativas de los servidores y/o funcionarios,
que gencraron la emisién de la resolucion acotada, asignande a los sefiores (a) ROXANA

TATIANA LEON ARELLANO, ARTURO ROJAS ALVARADO, JHON ELIO - g

PACHERREZ, CALERO Y CLAUDIO ARRUNATEGUI SOSA, atribuciones de
CGONTROLADORES DE PERSONAL, dependiente de la Unidad de Procesos Técnicos -
cina de Personal; conforme al marco legal de la materia.




ARTICULO TERCERQ.- NOTIFIQUESE a la Gerencia Municipal, Gerencia de
Asesoria Juridica, Gerencia de Administracién, Oficina de Personal, Secretaria Técnica de
Procesos Administrativos Disciplinarios, a los interesados para los fines que estime
correspondiente.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

= MRINCIPAYRAD PROVINGIAL FIURA




