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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA
RESOLUCION DE ALCALDIA

N° 1194-2019-A/MPP
San Miguel de Piura, 05 de diciembre de 2019

VISTOS:

El Expediente de Registro N° 0040405, de fecha 26 de septiembre de 2019; Expediente
de Repistro N° 0040405-01-01, de fecha 21 de octubre de 2019, sobre pedido de Oficio,
relacionado a TOMAR 1LLAS MEDIDAS PERTINENTES, A FIN DE VERIFICAR LA
VIOLACION DE LA LEY N° 30707, EN LA DECLARATORIA DE VACANCIA DEL
ALCALDE DEL CENTRO POBLADO CRUCETA DIONICIO JULCAHUANCA
RIMAYCUNA, POR SENTENCIA JUDICIAL EMITIDA EN ULTIMA INSTANCIA
POR DELITO DOLOSO DE VIOLACION A LA LIBERTAD SEXUAL, presentado por el
sefior ALBINO ROBERTO QUISPE ANTON; Expediente de Registro N° 0044694, de fecha
24 de octubre de 2019, sobre PEDIDO DE VACANCIA CONTRA EL ALCALDE DEL
CENTRO POBLADO CRUCETA POR DELITO DOLOSO VIOLACION A LA
LIBERTAD SEXUAL, presentado por las sefioras CARLA VIVIANA PULACHE
NAVARRO, MARIA ELSA CASTILLO RAZURI DE MIRANDA, regidores del Centro
" Poblado Cruceta; Informe N° 356-2019-OPV-GDS/MPP, de.fecha 28 de octubre de 2019,
emitido por la Oficina de Participacién Vecinal; Informe N° 1802-2019-GAJ/MPP, de fecha 06
de noviembre de 2019, emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica; Informe N° 379-2019-
OPV-GDS/MPP, de fecha 18 de noviembre de 2019, emitido por la Oficina de Participacion
Vecinal; Expediente de Registro N° 0040405-02-01, de fecha 26 de noviembre de 2019, sobre
eiteracion de PEDIDO DE VACANCIA CONTRA EL ALCALDE DEL CENTRO
POBLADO CRUCETA POR DELITO DOLOSCO VIOLACION A LA LIBERTAD
SEXUAL, presentado por el sefftor ALBINO ROBERTO QUISPE ANTON; Informe N°
1909-2019-GAJ/MPP, de fecha 27 de noviembre de 2019, emitido por la Gerencia de Asesorfa
Juridica; Informe N° 395-2019-OPV-GDS/MPP, de fecha 29 de noviembre de 2019, emitido por
la Oficina de Participacion Vecinal; Informe N° 492-2019-GDS/MPP, de fecha 03 de diciembre
de 2019, emitido por la Oficina de Participacién Vecinal,

CONSIDERANDO

Que, ¢l articulo 1T del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de
Municipalidadés, establece que los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdémica y
administrativa en los asuntos de su competencia; autonomia que radica en la facultad de ejercer
actos de gobierno, administratives y de administracidn, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, conforme a los articulo 22° 23° y 24° de la norma acotada, en relacién a la
vacancia del cargo de Alcalde o Regidor, y su procedimiento, sefiala:
“(...) Articulo 22°- Ei cargo de Alcalde o Regidor se declara vacante por el concejo
municipal, en los siguientes casos: 6) Condena consentida o ejecutoriada por delito
doloso con pena privativa de la libertad;
Articulo 23°- La vacancia del cargo de alcalde o regidor es declarada por el
correspondiente concejo municipal, en sesion extraordinaria, con el voto aprobatorio
de dos tercios del nimero legal de sus miembros, previa notificacion al afectado para
que ejerza su derecho de defensa. El acuerdo de concejo que declara o rechaza la
vacancia es susceptible de recurso de reconsideracion, a solicitud de parte, dentro del
plazo de 15 (quince) dias hdbiles perentorios ante el respective concejo municipal.. El
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acuerdo que resuelve el recurso de reconsideracion es susceptible de apelacion. El
recurso de apelacion se interpone, a solicitud de parte, ante el concejo municipal que
resolvic el recurso de reconsideracion dentro de los 15 (quince) dias hdbiles siguientes,
el cual elevard los actuados en el término de 3 (tres) dias habiles al Jurado Nacional de
Elecciones, que resolverd en un plazo mdximo de 30 (treinta) dias habiles, bajo
responsabilidad.

Articulo 24°- REEMPLAZO EN CASO DE VACANCIA O AUSENCIA

En caso de vacancia o ausencia del alcalde lo reemplaza el Teniente Alcalde que es el
primer regidor habil que sigue en su propia lista electoral. En caso de vacancia del
regidor, lo reemplaza;

1. Al Teniente Alcalde, el regidor habil que sigue en su propia lista electoral.

2. A los regidores, los suplentes, respetando la precedencia establecida en su propia
lista electoral”;

Que, de acuerdo al Decreto Supremo N° 004-2019- JUS - Texto Unico Ordenado de la
Ley de Procedimiento Administrativo General - N° 27444, en relacion a las deficiencias de las
fuentes durante el procedimiento administrativo, textualmente sefiala:

“(...) Articulo VIII.- Deficiencia de fuentes

J 1. Las autoridades administrativas no podrdn dejar de resolver las cuestiones que se les
proponga, por deficiencia de sus fuentes, en tales casos, acudirdn a los principios del
procedimiento administrativo previstos en esta Ley; en su defecto, a ofras fuentes
supletorias del derecho administrativo, y sélo subsidiariamente a éstas, a las normas de
otros ordenamientos que sean compatibles con su naturaleza y finalidad.

la resolucion del caso, la autoridad elaborard y propondrd a quien competa, la emisicn
de la norma que supere con cardcter general esta situacion, en el mismo sentido de la
resolucion dada al asunio sometido a su conocimiento”,;

Que, conforme a la Ley N° 30717 - Ley que modifica la Ley 26859 - Ley Orgénica de
Elecciones, la Ley 27683 - Ley de Elecciones Regionales, y la Ley 26864 - Ley de Elecciones
Municipales, con la finalidad de promover la idoneidad de los candidatos a cargos publicos
representativos, textualmente establece:

“(...) Articulo 3°- Incorporacicn de los literales g) y h) al pdrrafo 8.1 del articulo 8° de
la Ley 26864, Ley de Elecciones Municipales.

Incorpdrense los literales g) y h) al pdrrafo 8.1 del articulo 8° de la Ley 26864, Ley de
Elecciones Municipales, conforme al texto normativo siguiente:

“Articulo 8° Impedimentos para postular

No pueden ser candidatos en las elecciones municipales:

8.1 Los siguientes ciudadanos:

)

g) Las personas condenadas a pena privativa de la libertad, efectiva o suspendida, con
sentencia consentida o ejecutoriada, por la comision de delito doloso. En el caso de las
personas condenadas en calidad de autoras por la comision de los tipos penales
referidos al terrorismo, apologia al terrorismo, trdfico ilicito de drogas o violacion de
la libertad sexual; el impedimenio resulta aplicable aun cuando hubieran sido
rehabilitadas”';

Que, este Provincial con fecha 20 de noviembre de 2018, emitié la Resolucion de
Alcaldia N° 1023-2018-A/MPP, textualmente resolvio:
“(..} ARTICULQ PRIMEROQ.- PROCLAMAR, al sefior DIONICIO JULCAHUANCA
RIMAYCUNA y a su lista de Regidores integrada por los Sefiores: CARLA VIVIANA
PULACHE NAVARRO, ELORGIQ NUNEZ JUAREZ, MARIA ELSA CASTILLO
RAZURI DE MIRANDA, MARIA OLGA BARBA MARTINEZ, MILTON ESMIR
SERNAQUE JUAREZ, del Movimiento Politico Independiente “Cruceta y sus -
Caserios”, como ganadores del Proceso Electoral para la Eleccion de Autoridades de
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la Municipalidad Centro Poblado de Cruceta del Distrito de Tambogrande — Piura,
Provincia de Piura, periodo 2019 — 2022, EN CONSECUENCIA: DESIGNAR a los
sefiores sefialados lineas abajo como Alcalde y Regidores de la Municipalidad del
Centro Poblado Cruceta del Distrito de Tambogrande - Provincia de Piura, para el
periodo 2019 — 2022, quienes asumirdn las funciones a partir del 01 de Enero de 2019,
conforme se detalla .

Alcalde: DIONICIO JULCAHUANCA RIMAYCUNA

Regidora: CARLA VIVIANA PULACHE NAVARRO

Regidor : ELORGIQ NUNEZ JUAREZ

Regidora: MARIA ELSA CASTILLO RAZURI DE MIRANDA

Regidora: MARIA OLGA BARBA MARTINEZ

‘Regidor : MILTON ESMIR SERNAQUE JUAREZ
ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFIQUESE y COMUNIQUESE al Instituto Nacional
de Estadistica e Informdtica — INEI a las autoridades electas descritas en los articulos |,
precedentes, al Comité del Centro Poblado de Cruceta del Distrito de Tambogrande —
Piura, a la Municipalidad del Centro Poblado Cruceta del Distrito de Tambogrande -
Provincia de Piura, Gerencia Municipal, Oficina de Participacién Vecinal, Gerencia de
Desarrello Social, Gerencia de Asesoria Juridica, para los fines que estime
correspondiente

Que, mediante Escrito N° 19294, de fecha 04 de septiembre de 2019, el ciudadano
ALBINO ROBERTO QUISPE ANTON, solicité al Concejo Municipal del Centro Poblade
Cruceta — Distrito de Tambogrande, la Declaratoria de Vacancia del Alcalde del Centro Poblado
Cruceta, sefior DIONICIO JULCAHUANCA RIMAYCUNA, por Sentencia Judicial emitida en
Giltima instancia por Delito Doloso, estipulada en el inciso 6 del articulo 22° de la Ley N° 27972
— Ley Organica de Municipalidades;

Que, con fecha 12 de septiembre de 2019, la Municipalidad del Centro Poblado Cruceta
Distrito de Tambogrande, emitié el ACUERDO DE CONCEJO N° 04-2019-MCPC. En este
acto administrativo se puede apreciar en los folios 88 y 89, sefiala: a favor de la vacancia: tres
(03) votos: Regidora Carla Viviana Pulache Navarro, Regidora Marfa Elsa Castillo Razuri de
Miranda y el Regidor Milton Esmir Sernaque Judrez; asimismo en contra de la vacancia: Uno
(01): Regidor Elorgio Nufiez Judrez; s¢ abstuvo de votar (01): Regidora Maria Olga Barba
Martinez; no se aprecia rubrica del titular. En dicho acto resolutivo, textualmente acord6:

“(.) ARTICULO PRIMERQ.- DECLARAR LA VACANCI4 EN EL CARGO DE

ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DEL CENTRO POBLADO CRUCETA

DISTRITO DE TAMBOGRANDE, solicitada por el ciudadano ALBINO ROBERTO

QUISPE ANTON, por la causal prevista en el Inciso 6 del articulo 22° de la Ley

Orgdnica de Muricipalidades — Ley N° 27972, en contra del sefior DIONICIO

JULCAHUANCA RYMAICUNA — Alcalde de la Municipalidad del Centro Poblado

Cruceta;

ARTICULO SEGUNDOQ.- ENCARGAR al Secreiario General la notificacion y

distribucion del presente Acuerdo dentro del plazo de ley, y al solicitante Albino

Roberto Quispe Anton”;

Que, mediante Informe N° 01-2019-ASG/MCPC, de fecha 23 de septiembre de 2019, el
sefior Enrique Castillo Cruz, en su calidad de Secretario General del Concejo Municipal de la
Municipalidad del Centro Poblado Cruceta Distrito de Tambogrande, remitié al sefior Alcalde
de la Municipalidad del Centro Poblado Cruceta, el ACUERDO DE CONCEJO N° 04-2019-
MCPC., a fin que proceda a suscribirlo dentro del plazo de ley, y poder continuar con el tramite
‘correspondiente y asi evitar ser denunciado por omisién de actos funcionales;

Que, conforme al documento del Visto, Expediente de Registro N° 0040403, de fecha
26 de septiembre de 2019, el sefior Albino Roberto Quispe Ant6n, textualmente manifestd:



“(...) Que al amparo del articulo 2° inciso 20 de nuestra Constitucion — Politica; de la
Ley 28486 - Ley Orgdnica del Jurado Nacional de Elecciones; del articulo 2.3" de la
Ley Orgdnica de Municipalidades, 27972; de la Ley N° 28440 - Ley de Elecciones de
Autoridades de Centros Poblados; Ley, N° 30717, acdpite g) del inciso 8.1 del articulo
8° SOLICITO DE OFICIO toma las medidas pertinentes, a fin de verificar la violacion
de la Ley N° 30717 en LA DECLARATORIA DE VACANCIA DEL ALCALDE DEL
CENTROQ POBLADO CRUCETA, DIONICIO JULCAHUANCA RIMAYCUNA, por
SENTENCIA JUDICIAL EMITIDA EN ULTIMA INSTANCIA POR DELITO DOLOSO,
DE VIOLACION A LA LIBERTAD SEXUAL, estipulada en el inciso 6 del articulo 22°
de la Ley Orgdnica de Municipalidades, N® 27972,

2.- Que con fecha 04 de agosto del 2019, el recurrente, presenta una solicitud de
pedido de vacancia, contra el actual alcalde del CP. Cruceta, Sr. Dionicio Rimaycuna
Julcahuanca, por la causal de DELITO DOLOSO DE VIOLACION EN AGRAVIO A L4
LIBERTAD SEXUAL, establecida en el inciso 6) del articulo 22° de la Ley N° 27972 — -
Ley Orgdnica de Municipalidades, y al amparo de la Ley N° 30717 que incorpora
nuevos impedimentos para los ciudadanos que quieran ser autoridades, por eleccién
popular, con la finalidad de promover la idoneidad de los candidatos a cargos publicos
representativos, fue publicada el 9 de enero de 2018, entrando en vigencia a partir del
10 de enero del mismo afio;

- QUE EN SU ARTICULO 8° INCISO 8.1. literal g), ESTABLECE QUE "ESTAN
PROHIBIDAS DE SER AUTORIDADES LOS CIUDADANOS QUE HAYAN
COMETIDQ DELITO DOLOSO, LLAMASE TERRORISMO, APOLOGI4A DE
TERRORISMO, TRAFICO DE DROGAS, O VIOLACION SEXUAL, LAPROHIBICION
RESULTA APLICABLE AUN CUANDO HAYAN SIDO REHABILITADOS",

3.- Que con fecha 11 de agosio del 2019, se llevé a cabo la sesion de Consejo
Fxtraordinaria, presidida por el sefior Alealde Dionicio Julcahuanca Rimaycuna, quien
confirmé la sentencia por el delito doloso, de violacién a la libertad sexual,
condendndolo a siete afios de pena privativa de la libertad sexual 1996 - 2005,
CONFORME CONSTA EN EL AUDIO DE REGISTRO;

- Que considerando que la Ley N° 30717, EN SU ART. FCULO 8° INCISO 8.1. literal g),
Las personas condenadas a pena privativa de la libertad, efectiva o suspendida, con
sentencia consentida o ejecutoriada, por la comision de delito doloso. En el caso de las
personas condenadas en calidad de autoras por la comision de los tipos penales
referidos al terrorismo, apologia al terrorismo, trdfico ilicito de drogas o violacion de
la libertad sexual' el impedimento resulta aplicable aun cuando hubieran sido
rehabilitadas. EN CONSECUENCIA, SE HA VERIFICADO QUE SE HA
CONFIGURADQ LA CAUSAL, ESTABLECIDA EN EL INCISO 6} DEL ARTICULO
22° DE LA LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES, N°© 27972 consecueniemente,
por mayoria de votos, se aprobo la vacancia del cargo de alcalde del Sr. DIONICIO
JULCAHUANCA RIMAYCUNA, conforme consta en el acta de acuerdos, y audio
correspondiente, el mismo que el alcalde VACADQO, se negé a votar y firmar, el acta
correspondiente, contraviniendo el inciso 3° del Articulo 20° de la Ley Orgdnica de
Municipalidades,

4- Que, el Jurado Nacional de Elecciones constitucionalmente autdnomo, con
competencia nacional que imparte justicia, en materia electoral, fiscaliza la legalidad
de los procesos electorales, vela por el cumplimiento de la normativa electoral y ejerce
las demds funciones que le asigna la constitucion y su ley orgdnica, mediante
Resolucion N° 0082-2018-JNE., de fecha 07 de febrero del 2018, aprobé el reglamento
de inscripcion de candidatos para elecciones municipales, estableciendo en su articulo
10° Datos de la declaracion Jurada de hoja de vida, que incluya la relacion de
sentencias condenatorias, que el sefior Alcalde Dionicio Julcahuanca Rimaycuna, HA
FALSEADO;,

- Que asi mismo establece que era improcedente la inscripcion del candidato por
encontrarse incurso en los impedimentos establecido en el articulo 8° inciso 8.1, literal
g Las personas condenadas a pena privativa de la libertad, efectiva o suspendida, con
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sentencia consentida o efecutoriada, por la comision de delito doloso. En el caso de las
personas condenadas en calidad de autoras por la comision de los tipos penales
referidos al tervorismo, apologia al terrovismo, trdfico ilicito de drogas o violacidn de
la libertad sexual; el impedimento resulta aplicable aun cuando hubieran sido
renabilitadas. De la Ley N° 30717. Que, de la misma manera en su articulo 39°
EXCLUSION DEL CANDIDATQ, el JEE, dispone la exclusion de un candidato, hasta
un dia anies de la fecha de eleccion, cuando tome conocimiento, de que contra el
candidato se le ha impuesto: a) condena consentida o ejecutoriada con pena privativa
de la libertad.

5.~ Que asi mismo se ha transgredido la Ley N° 27815.- Ley del Cddigo de Etica de la
Funcicn Publica. (13/08/2002) LEY N° 27815,

6- Que, habiéndose confirmado por la propia declaracion del alcalde DIONICIO
JULCAHUANCA RIMAYCUNA, que ha tenido sentencia por DELITO DOLOSO en
agravio de la libertad sexual, conforme consta en el audio de registro que se adjunta a
la presente, que es el tema de fondo en una declaratoria de vacancia, solicito a vuesira
representada actuar de oficio y tomar cartas en el asunto;

- Que conforme lo establece el articulo 24° de la LOM, en caso de vacancia del Alcalde
lo remplaza el Teniente Alcalde que es el primer Regidor Habil, que sigue en su propia
lista electoral ”;

Que, mediante Expediente N° 19294-2019, de fecha 01 de octubre de 2019, el sefior
Dionicio Julcahuanca Rimaycuna, interpusé ante la Municipalidad del Centro Poblado Cruceta,
Recurso de Reconsideracién contra el Acuerdo de Concejo N° 004-2019-MCPC;

Que, con fecha 21 de octubre de 2019, el sefior Albino Roberto Quispe Antén, a través
del Expediente de Registro N° 40405-01-01, textualmente sefialo:
“(...) Que, por estos fundamentos, el recurrente, ha presentado con fecha 07/10/2019,
un escrito al Consejo Municipal del Cp. Cruceta, se declare la VACANCIA
CONSENTIDA, del alcalde del Cp. Cruceta, y solicite a vuestra representada se corra
traslado al Ministerio Publico por el DELITO CONTRA LA FE PUBLICA, en la que ha
incurrido dicho Alcalde, y se aplique lo dispuesto en el articulo 24° de la Ley Orgdnica
de Municipalidades N° 27972. Que asi mismo, siendo el Jurado Nacional Electoral,
constitucionalmente auténomo, con competencia nacional que imparte justicia, en
materia electoral, fiscaliza la legalidad de los procesos electorales, vela por el
cumplimiento de la normativa electoral y ejerce las demds funciones que le asigna la
constitucion y su ley orgdnica”;

Que, con Expediente de Registro N° 0044694, de fecha 24 de octubre de 2019, la sefiora
Carla Viviana Pulache Navarro, Maria Elsa Castillo Razuri de Miranda, remiten a este
Provincial, todo {o actuado en relacién a la vacancia por delito doloso contra el sefior Dionicio
Julcahuanca Rimaycuna - Alcalde Centro Poblado Cruceta;

Que, ante lo actuado la Oficina de Participacién Vecinal de la Municipalidad Provincial
de Piura, a través del Informe N° 356-2019-OPV-GDS/MPP, de fecha 28 de octubre de 2019,
remitio to actuado a la Gerencia de Asesoria Juridica, a fin de que emita su opinion legal al
respecto, .

*  Que, en este contexto, la Gerencia de Asesoria Juridica, mediante Informe N° 1802-

2019-GAJ/MPP, de fecha 06 de noviembre de 2019, textualmente informoé a la Gerencia
Municipal: ‘
“(..) Asimismo se observa que mediante Informe N°© 01-2019-ASG/MCPC, el Sr.
Enrique Castillo Cruz, en calidad de Secretario General, le. insta en reiteradas
oportunidades al Sr. Dionicio Julcahuanca Rimaycuna, a fin que cumpla con suscribir
el acta y la posterior emision del acuerdo de vacancia, habiendo hecho caso omiso.

Orgdnica de Municipalidades — Ley N° 27972, el Sr. Dionicio Julcahuanca Rimaycuna,
5

2.6. En ese sentido, al haberse vulnerado el numeral 3 del articulo 20° de la Ley,



puede ser denunciado por el delito de omisidén y rehusamiento en el cumplit?ziento de
sus deberes funcionales, por lo que se recomienda elevar el presente expediente a la'
Procuraduria Piblica Municipal, a fin que de acuerdo a sus funciones determine si
procede efectuar la denuncia correspondiente;

2.7. En relacion a la consulta efectuada por la Jefa de la Oficina de Participacion
Vecinal, este Despacho considera que debe darse la VACANCIA del Sr. Dionicio
Julcahuanca Rimaycuna, por cuanto se ha transgredido con lo establecido en la Ley N°
30717 que modifica la Ley 26859, Ley Orgdnica de Elecciones, Ley 27683 - Ley de
Elecciones Regionales, y la Ley 26864, Ley de Elecciones Municipales”;

Que, ante lo indicado, la Oficina de Participacién Vecinal, mediante Informe N° 379-
2019-OPV/GDS/MPP, de fecha 19 de noviembre de 20119, remitid lo actuado a la Gerencia de -
Asesoria Juridica, a fin de que amplié su informe legal y brinde una mayor ilustracién legal al
respecto a efectos de evitar dilataciones y futuras nulidades, en caso que no se accione en forma
debida;

Que, con fecha 26 de noviembre de 2019, el sefior Albino Roberto Quispe Antén, a -

través del Expediente de Registro N° 0040405-02-01, textualmente manifesto:

“f..) 2.- Que, con fecha 07 de octubre del 2010, presente por mesa de partes de la
municipalidad del Centro Poblado Cruceta, solicitando se DECLARE LA VACANCIA ‘
CONSENTIDA, habida cuenta, que en la sesion extraordinaria donde se vio el pedido
de vacancia, de fecha 11 de setiembre del 2019, el alcalde vacado, no ha querido ni
votar ni firmar, el acta de sesicn extraordinaria, retivdndose en el acto, asi mismo no
ha querido firmar el acuerdo de consefo, de fecha 12 de setiembre del mismo aFio,
realizar su publicacion, contraviniendo el inciso 3 del Articuio 20° de la ley Orgdnica
de Municipalidades N° 27972, que establece que es atribucion del alcalde ejecurar los
acuerdos del Consejo Municipal, bajo responsabilidad, Por consiguiente, no pueden
solicitar la reconsideracion, aquellos miembros del consejo, que no participaron en la
votacicn del acuerdo (Art. 144° del Reglamento Interno de la Municipalidad Provincial
de Piura-RIC.)

3.- Que sin embargo, con fecha de 14 de octubre del 2019, se llevd a cabo una sesicn
extraordinaria, para tratar el recurso de reconsideracicn presentado por el alcalde
vacado, contra el acuerdo de consejo de fecha 12 de setiembre del 2019, acuerdo de
consejo que el propio alcalde vacado se negé a firmar. Razdn por la cual, el recurrente
presento con fecha 22 de octubre del 2019, por mesa de partes de la municipalidad del
Cp. Cruceta, RECURSO DE APELACION EN VIA ADMINISTRATIVA, contra el
ata de sesion extraordinaria de fecha 14 de octubre del 2019, habida cuenta que a la
Jecha no se habia emitido acuerdo de consejo de dicha sesidn extraordinaria,

4.- Que en consecuencia adjunto a la presente COPIA LEGALIZADA DEL RECURSO
DE APELACION EN VIA ADMINISTRATIVA de fecha 22 de octubre del 2019, para
que vuestro despacho resuelva conforme a ley el pedido de VACANCIA SOLICITADO
POR EL RECURRENTE, Y se emita la resolucidn correspondiente”;

Que, ante lo expuesto, la Gerencia de Asesoria Juridica, a través del Informe N° 1909-
2019-GAJ/MPP, de fecha 27 de noviembre de 2019, textualmente informé a la Oficina de
Participacion Vecinal:

“f...} 3.1. Teniendo en cuenta el procedimiento que debe realizarse para la solicitud de
vacancia, se advierte que se ha presentado el requerimiento de vacancia del Alcalde del
centro Poblado Cruceta, Dionicio Julcahuanca Rimaycuna, el mismo que ha sido
debidamente sustentado, habiéndose presentado copia simple del Expediente N° 1997-
01463-0-2001-JR-PE-08, en el gque se haya la secuencia de Sala 01463-1997-0, por el
delito iniciado contra el Sr. Dionicio Julcahuanca Rimaycuna por el delito contra la
Libertad Sexual; habiendo sentencia condenatoria de siete afios de pena privativa de la - -
libertad efectiva, ' _




3.2. A folios 172 del expediente materia de consulta, se advierte el Informe N° 1802-
2019-GAV/MPP de fecha 06 de noviembre de 2019, mediante el cual esta Gerencia
opina que es procedente declarar la vacancia del Alcalde del Centro Poblado de
Cruceta por cuanto ha transgredido con lo establecido en la Ley N° 30717 que
modifica la Ley 26859, Ley Orgdnica de Elecciones - Ley 27683 - Ley de Elecciones
Regionales, asi como la Ley 26864 - Ley de Elecciones Municipales;

Asimismo se recomienda que el expediente sea remitido a la Procuraduria Publica
Municipal, a fin que de acuerdo a sus funciones, evalie si el Sr. Dionicio Julcahuanca
Rimaycuna ha vulnerado lo establecido en el numeral 3 del Articulo 20° de la Ley
27972 - Ley Orgdnica de Municipalidades y si como consecuencia de ello ha cometido
el delito tipificado en el Art. 377° del Cddigo Penal - Delito de Omision, rehusamiento
o demora de actos funcionales,;

3.3. La Ley N° 30717, que modifica la Ley Orgdnica de Elecciones, seflala cudles son
los impedimentos para que los ciudadanos no puedan ser candidatos, estando entre
ellos el estar condenados por delitos contra la Libertad Sexual, en ese sentido, procede
volver a evaluar la vacancia del alcalde en mencion por estar inmerso en las causales
que dictaminag la Ley;

3.4. Naturaleza Juridica de las Municipalidades de Centros Poblados y la Ley
Orgidnica de Municipalidades.

La Ley Orgdnica de Municipalidades — Ley N° 27972 - regula a las municipalidades de
centro poblado, estableciendo requisitos para su creacion y eleccion de autoridades, a
fin de evitar la creacién indiscriminada y en algunos casos innecesaria de dichas.
municipalidades, asi como el manejo politico en la designacion de sus autoridades. En.
el marco de dicha normatividad, corresponde a las municipalidades provinciales la~ .
creacion de las municipalidades de centro poblado, previa opinion favorable de la
municipalidad distrital sustentada en informes técnicos y presupuestales;

Siendo asi se entiende que las Municipalidades de Centro Poblado son instancias de
desconcentracion de servicios de’ los gobiernos locales. Histéricamente han sido
conocidas como municrpalia’ades delegadas, en tanto la Constitucion Politica sefiala
que son municipalidades a las que se delegan funciones creadas conforme a ley. En tal
sentido, se presentan como municipalidades que no tienen funciones propias, sino cono
aquellas a las que las municipalidades provinciales o distritales deciden delegar parte
de sus funciones originarias,

Sin embargo, a las Municipalidades de Centro Poblados, la legislacion y la doctrina no
son especificas al aludir a su naturaleza juridica. Esto es, si bien se comsideran
municipalidades por su denominacion, se discute si realmente constituyen una instancia
dentro de los gobiernos locales. Al respecto, corresponde realizar un andlisis de la
legislacion existente, asi como de las caracteristicas que presentan las Municipalidades
de Centro Poblade con visias a determinar si de acuerdo a su naturaleza y funciones
constituyen gobiernos locales. En efecto, las normas bdsicas que regulan el
Jfuncionamiento de las Municipalidades de Centro Poblado son la Constitucidn Politica,
la Ley de Bases de la Descentralizacidn y la Ley Orgdnica de Municipalidades,

De ello se colige que si bien se les concede que cuenten con un espacio de territorio en
el que ejercen funciones, a las Municipalidades de Centro Poblado no se les considera
gobierno local en si mismo, desde el punto de vista del poder y las facultades que
ostentan, Debido a ello, el articulo 194° gque menciona expresamente a las entidades de
gobierno local, solo reconoce como gobiernos locales a las municipalidades
provinciales y distritales, optando por dejar el desarrollo legislativo a la figura de las
Municipalidades de Centro Poblado;

De este modo, sus competencias se encuentran subordinadas a la voluntad de la
municipalidad provincial en lo referente a su creacién y de la distrital en lo
concerniente a las funciones que le son delegadas. Esta caracteristica tampoco $e
condice con lo sefialado en el articulo 123° de la citada Ley Qrgdnica, que dispone que
las relaciones que mantienen las municipalidades entre ellas son de coordinacion,
cooperacidn o de asociacion;
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3.5. En relacién a la primera consulta efectuada por la Jefa de Participacién Vecinal,
sobre el Recurse de Apelacién presentado por el Sr. Albino Roberto Quispe Antin
indicar lo sigulente:

El TUO de la Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala en el
numeral 120.1 del Articulo 120° que frente a un acto que supone que viola, afecta,
desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su contradiccidn en la
via administrativa en la forma previsia en esta Ley, para que sea revocado, modificado,
anulado o sean suspendidos sus efectos;

Respecto al Recurso de Apelacion, el mismo cuerpo normativo sefiala en su Articulo
220°, que el recurso de apelacion se interpondrd cuando la impugnacion se sustente en
diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de
puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se
impugna para que eleve lo actuado al superior jerdrquico;

Se advierte que el Recurso de Apelacion se ha interpuesto contra la Sesidn
Extraordinaria de fecha 14 de octubre de 2019, por cuanto se realiza una
interpretacion errada de la Ley de Procedimientos Administrativos, fundamentdndose
principalmente en lo siguiente;

- Con fecha 04 de setiembre de 2019, el Sr. Albino Roberto Quispe Antdn, presenta
solicitud de vacancia contra el Alcalde del Centro Poblado de Cruceta, Sr. Dionicio
Rimayecuna Julcahuanca, por la causal de delito doloso de violacion en agravio a la.
libertad sexual, adjuntando copia de la Sentencia que obra en el Expediente N° 1997-
01463-0-2001-JR-PE-08,

- Con fecha 11 de agosto de 2019 se llevé a cabo la sesion de Concejo Extraordinaria,
presidida por el referido alcalde, quien confirmé haber sido sentenciado por el delito
de violacicn a la libertad sexual, habiendo sido sentenciado a siete afios de pena
privativa contra la libertad,

- El alcalde no ha cumplido con lo que establece el inc. 3° del articulo 20° de la Ley
Orgdnica de Municipalidades "Efjecutar los acuerdos del concefo municipal, bajo
responsabilidad"”, como es el de firmar el acta de acuerdo de concejo que en su Articulo
Primerc DECLARA la vacancia en el cargo de alcalde de la Municipalidad del Centro
Poblado Cruceta del Distrito de Tambogrande,

- Con fecha 02 de octubre del presente afio, el alcalde Diomicio Rimaycuna
Julcahuanca, interpone Recurso de Reconsideracion contra el Acuerdo de Concejo N°
04-2019-MCPC de fecha 12 de Setiembre mediante la cual se resuelve declarar la
vacancia en el cargo de alcalde de la Municipalidad del Centro Poblado Cruceta
Distrito de Tambogrande

- El referido alcalde ha incurrido en el delito contra la fe publica;

- Con fecha 14 de octubre de 2019, se realiza la sesién extraordinaria, para tratar el
recurso de reconsideracion presentado por el alcalde vacado, la misma que a decir del
impugnante, se ha llevado a cabo desconociéndose el procedimiento a seguir por:

a) No pueden solicitar la reconsideracion aquellos miembros que no participaron en la
votacion del acuerdo;

b) Actua como secretario general, el tesorero, quien tiene otra funcion;

¢} No se ha seguido la estructura establecida en una sesidn extraordinaria;

d) Ausencia del regidor Milton Esmir Sernaqué Judrez, sin embargo el regidor Elorgio
Nuftez Judrez responde por aguél al momento de pasar lista,

&) Del audio que se adiunta al recurso de Apelacion no se escucha la voz del regidor
Milton Esmir Sernaqué Judrez;

J) Para aprobar la reconsideracion, se necesitaba el voro favorable de 2/3 del ntimero

- legal de regidores (en el presente caso 04 votos) y que en el presente caso han estado

presentes 04-regidores, mds el alcalde, por lo que se hace un total de 05 regidores, en
consecuencia, con dos votos en contra de la reconsideracion y tres a favor no alcanza,
por lo que el recurso de reconsideracion debe declararse infundado;



g) Por otro lado conforme se escucha en el audio, los regidores solicitan que el recurso
de reconsideracion sea elevado a la Municipalidad Provincial de Piura, sin embargo
no se determina esa decision;

h) Los regidores que han votado apovando al alcalde, deben hacer constar en acta
suposicion y los motivos que la Justifiguen (sic), lo que no ha ocurrido en el presente
caso;

- Como ya se ha visto, el TUQ de la Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, en el Recurso de Apelacion se discute por dos supuestos, esto es en la
diferente _interpretacion de los hechos, entendiéndose ello como una diferente
interpretacion de las pruebas producidas o en cuestiones de puro derecho, usualmente
referido a la vigencia de la norma y/o a la interpretacion de la norma. En tal seniido, se
advierte de autos que el recurso de apelacion del Sr. Albino Roberto Quispe Anton, no -
se versa en ninguno de los dos supuestos indicados, no habiéndose cumplido con el
requisito exigido por ley, siendo ast, el recurso formulado por el Sr. Albino Roberto

Quispe Anton, amerita gue sea declarado improcedente;

3.5. En relacion a la segunda consulta efectuada por la Jefa de Participacion

Vecinal, sobre las acciones inmediatas a realizarse, indicar lo siguiente:

Esta Gerencia se ha pronunciado en anterior informe, recomendando la VACANCIA

del Sr. Dionicico Julcahuanca Rimaycuna, por cuanto se ha transgredide con lo

establecido en la La Ley N° 30717, que modifica la Ley 26859, Ley Orgdnica de

Elecciones, Ley 27683 - Ley de Elecciones Regionales, y la Ley 26864, Ley de

sXFlecciones Municipales; .
Para determinar las acciones a seguir para la declaracion de vacancia, se tiene q'ué7
indicar que los Centros Poblados no tienen Nivel de Gobierno, como se indica en el

item 3.4 del presente informe;

Tratdndose de las causales de vacancia, el Supremo Tribunal Electoral en ejercicio de

su facultad Jurisdiccional conferida en el Articulo 178° numeral 4 de la Constitucidn

Politica del Perui, en la Resolucion N° 159-2015-JNE, de fecha 9 de junio de 2015,

seftala lo siguiente: "... Con relacion a la causal de vacancia por existencia de una

sentencia condenatoria consentida o efecutorinda por delito doloso con pena privativa

de la libertad

5. El articulo 22¢, numeral 6, de la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades (en

adelante LOM), establece como causal de vacancia la existencia de condena consentida

o ejecutoriada por delito doloso con pena privativa de la libertad, El Pleno del Jurado

Nacional de Elecciones, en la Resolucion N° 817-2012-JNE, via interpretacidn de los

alcances de la citada causal, ha interpretacion de los alcances de la citada causal, ha

establecido que esta se configura cuando se verifica la existencia de una condena con

pena privativa de la libertad por delito doloso durante la vigencia del mandato de una

awtoridad edil, es decir, que en algin momento hayan confluido la vigencia de la

condena penal con la condicion del cargo de alcalde o regidor. Asi también, se

establecic que se encontrard inmersa en causal de vacancia aquella autoridad sobre la

que ‘haya recaldo semtencia condenatoria, consentida o ejecutoriada, con

prescindencia de que, con posterioridad, hava sido declarada rehabilitada por el

cumplimiento de la condena impuesta o, de ser el caso, incluso por la emision de un

indulto presidencial,

6. La adopcion de tal criterio interpretativo obedece a la necesidad de garantizar la

idoneidad de los funcionarios que integran las instituciones del Estado, con mayor

razon de aguellos que provienen de eleccidn popular, de razon de aquellos que

provienen de eleccion popular, de tal modo que no permita la permanencia en el cargo

de quienes han infringido las normas bdsicas de nuestro ordenamiento y han

perpetrado la comision dolosa de un ilicito penal. Asimismo, el criterio asumido es util

para evitar la ineficacia de la mencionada causal de vacancia y, por ende, el-
incumplimiento de lo dispuesto en una norma juridica de nuestro ordenamiento. Esta’
pérdida de eficacia se producia cuando las autoridades municipales, condenadas-a
penas privativas de la libertad por delito doloso, dilataban u obstaculizaban el
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procedimiento por el cual la vacancia debia ser declarada. Asi, lo que se buscaba, en
clara desatencion a la ley, era que, por el transcurso del tiempo y la declaracidn de
rehabilitacion, ya sea por el cumplimiento de la pena o por el periodo de prueba, el
Jurado Nacional de Elecciones no se pronunciara sobre la vacancia. Es claro que esia
situacion traicionaba la finalidad de la institucion vacancia municipal y terminaba
premiando el ejercicio abusivo de los recursos procedimentales y procesales que el
ordenamiento otorga, con clara intencidn de evitar las consecuencias perjudiciales que
la ley prevé. Advirtiéndose que incluso, para garantizar la idoneidad de los
funcionarios ediles que provienen de eleccién popular, la sola existencia de la
sentencia judicial condenatoria emitida en segunda instancia, aiin sin ser consentida o
ejecutoriada, es causal de suspension de cargo, institucion esta que no es aplicada por
las autoridades municipales en casos como el que motiva el presente pronunciamiento,
7. En linea con lo expuesto, tratdndose de las causales de vacancia, este Supremo
Tribunal Electoral en ejercicio de la facultad jurisdiccional conferida por el articulo
178° inciso 4 de la Constitucion Politica del Peri, en la Resofucidon N° 539-2013-JNE,
de fecha 6 de junio de 2013, ha sefialado que las causales de declaratoria de vacancia
podrian clasificarse en objetivas, intermedias y subjetivas, considerando dentro de las,
primeras a la cousal de muerte (articulo 22, numeral 1, de la LOM) a la sentencia
condenatoria_consentida o _ejecutoriada por delito deloso con pena privativa de la
libertad (articulo 22° numeral 6, de la LOM), entre otros...". (subrayado y resaliado
agregado),

- En efecto tales comsideraciones resultan pertinentes para el caso materia de
pronunciamiento, si se tiene en cuenta que en aquellos casos en que resulta irréfutable
la existencia de una causal de vacancia objetiva, sustentada por la comision.de la
causal de delito de contra la Libertad Sexual; habiendo sentencia condenatoria de-siete
afos de pena privativa de la libertad efectiva, por tanto es irrevocable o inmutable, asi
sea el caso que el alcalde haya sido rehabilitado;

En tal virtud, la situacion juridica de una awtoridad municipal incursa en la causal de
vacancia prevista en el articulo 22° inc. 6 de la LOM, cuya configuracion es de
naturaleza objetiva, exige que se adopten las medidas necesarias a fin de cautelar el
interds publico y general;

En vista de lo expuesto, en atencion a la naturaleza de la causal analizada y
acreditada, que no admite contradictorio, corresponde, en esa instancia, declarar la
vacancia del sefior Dionicio Julcahuanca Rimaycuna, por encontrarse en la causal
prevista en el articulo 22° numeral 6 de la LOM; por lo que corresponde convocar a la
primera regidora Sra. CARLA VIVIANA PULACHE NAVARRO, para que mediante
Resolucicn de Alcaldia de este Provincial, se le designe alcaldesa de la Municipalidad
del Centro Poblado de Cruceta del Distrito de Tambogrande, Provincia y
Departamento de Piura;

Estando a lo expuesto, esta Gerencia recomienda.

1.- Declarar la vacancia del Sr. Dionicio Julcahuanca Rimaycuna, Alcalde de la
Municipalidad del Centro Poblado de Cruceta del Distrito de Tambogrande, Provincia
y Departamento de Piura, por encontrarse previsto en el articulo 22 numeral 6 de la
Ley Orgdnica de Municipalidades y, en consecuencia, DEJAR SIN EFECTO la
credencial que le fue otorgada con motivo de las elecciones municipales realizadas en
el afio 2018,

2.« Dejar sin efecto la Resolucion de Alealdia N° 1023-2018-A/MPFP de fecha 20 de
noviembre de 2018, mediante el cual se proclama como alcalde del Centro Poblado
Cruceta al Seiior DIONICIO JULCAHUANCA RIMAYCUNA, debiendo emitirse un
nuevo acto administrativo, convocando a, la primera regidora Sra. CARLA VIVIANA
PULACHE NAVARRO para que asuma el cargo de Alcaldesa de la Municipalidad del
Centro Poblado de Cruceta del Distrito de Tambogrande, Provincia y Departamento de -
Piura, asi como a los regidores proclamados en la referida Resolucion;

3.- CONVOCAR a la primera regidora Sra. CARLA VIVIANA PULACHE NAVARRO
para que asuma el cargo de Alcaldesa de la Municipalidad del Centro Poblado de
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Cruceta del Distrito de Tambogrande, Provincia y Departamento de Piura y complete
el periodo de gobierno municipal 2019-2022, para lo cual se le debe otorgar la
respectiva credencial que la acredite como tal.

4.- Declarar improcedente el recurso formulado por el Sr. Albino Roberto Quise Anton,
dandose por agotada la via administrativa”;

Que, ante lo expuesto, la Oficina de Participacién Vecinal, a través del Informe N°
00395-2019-OPV-GDS/MPP, de fecha 29 de noviembre de 2019, remitié lo actuado a la
Gerencia de Desarrollo Social, a fin de que se derive el presente expediente a la Gerencia
Municipal para que se autorice la emision de la Resolucién de Alcaldia,

Que, fa Gerencia de Desarrollo Social, mediante Informe N° 492-2019-GDS/MPP, de
fecha 03 de diciembre de 2019, teniendo en cuenta los informes técnicos emitidos, remitié lo
actuado a la Gerencia Municipal, a fin de que se emita la respectiva resolucién de alcaldia;

Que, en mérito a lo expuesto y de conformidad con el Proveldo de la Gerencia
Municipal, de fecha 05 de septiembre de 2019, y en use de las atribuciones conferidas a esta
Alcaldia por la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972 en el Articulo 20° numeral 6);

SE RESUELVE;

ARTICULQO PRIMERQ.- CONFIRMESE LA VACANCIA del sefior
DIONICIO JULCAHUANCA RIMAYCUNA - Alcalde de la Municipalidad del Centro
Poblado de Cruceta del Distrito de Tambogrande, Provincia y Departamento de Piura, la misma
que se acordd en Sesion Extraotdinaria de la Municipalidad Centro Poblado Cruceta, de fecha
11 de septiembre de 2019, por encontrarse previsto en el articulo 22 numeral 6 de la Ley
Orgénica de Municipalidades y, en consecuencia, DEJAR SIN EFECTO LA CREDENCIAL
QUE LE FUE OTORGADA CON MOTIVO DE LAS ELECCIONES MUNICIPALES
REALIZADAS EN EL ANO 2018; conforme a los fundamentos expuestos en los
considerandos de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDQ.- DEJAR SIN EFECTO LA RESOLUCION DE
ALCALDIA N° 1023-2018-A/MPP, de fecha 20 de noviembre de 2018, mediante el cual se
proclamé como Alcalde del Centro Poblado Cruceta al Sefior DEIONICIO JULCAHUANCA
RIMAYCUNA, conforme a los fundamentos expuestos en los considerandos de la presente
Resolucion.

ARTICULO TERCERQ.- CONVOCAR a la primera regidora Sra. CARLA
VIVIANA PULACHE NAVARRO, para que asuma el cargo de ALCALDESA de la
Municipatidad del Centro Poblado de Cruceta del Distrito de Tambogrande, Provincia y
Departamento de Piura y complete el periodo de gobierno municipal 2019-2022, para lo cual se
le debe otorgar la respectiva credencial que la acredite como tal.

ARTICULO CUARTO.- DECLARAR IMPROCEDENTE el recurso formulado por
el Sr. ALBINO ROBERTO QUISPE ANTON, a través del Expediente de Registro N°
0040405-02-01, de fecha 26 de noviembre de 2019, ddndose por agotada la via administrativa.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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