. MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA
RESOLUCION DE ALCALDIA

N° 0176-2018-A/MPP
' San Miguel de Piura, 20 de febrero de 2018.

Visto, él Informe N° 404-2017-OTyCV/MPP de fecha 19 de Diciembre de 2017,
emitido por el Jefe de la Oficina de Transportes-y Circulacién Vial de esta Municipalidad
Provincial de Piura, y; '

CONSIDERANDO

Que, de‘conformidad con el Articulo IT del Titulo Preliminar de la Ley N°® 27972, Ley
Orgénica de Municipalidades, la cual establece que los Gobiernos Locales gozan de Autonomia
Politica, Econémica y Administrativa en los asuntos de su competencia, la autonomia que la
Constitucién Politica del Perd que establece para las Municipalidades radica en la facultad de
ejercer actos de cardcter administrativo, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, conforme al documento del visto, promovido por el Jefe de la Oficina de
Transportes y Circulaciéon Vial, solicita a la Gerencia de Asesoria Juridica, tome acciones
legales sobre la emision de la licencia de conducir de la clase y categoria B IT — ¢ N° 8393 a
nombre de! administrado Sr. MANUEL JESUS RAMOS MOROCHO, asimismo recomienda
que mediante informe se determine la VALIDEZ o NULIDAD del acto administrativo por
presentar irregularidades, en este caso de la emisién de la licencia de conducir por el
mencionado administrado;
I

Que, la Gerencia de Asesorfa Juridica, mediante el Informe N° 027-2018-GAJ/MPP de

echa 09 de Enero de 2018, principalmente indica:

- Que, personal de la Divisién de Circulacién Vial y Transito de la Oficina de Transportes y
Circulacién Vial, a través del Informe N° 001-2017-FRC-DCVyT-OTyCV/MPP con fecha 03
de Enero de 2018, indica lo siguiente: '

* Las licencias de conducir de vehiculo menor que emite la Municipalidad Provincial de Piura
desde el mes de noviembre del afio 2014 son tipo tarjeta de crédito cuyo insumo son tarjetas
plasticas PVC, quien el Jefe de la Division de Circulacién y Transito, Sr. Alfonso Anastasio
Mujica y el Ing. Mario Medina de la Oficina de Informética decidieron con la finalidad de evitar
la falsificacion que llevaria el cédigo de seguridad QR quien reemplazaria ia firma del Jefe de
Oficina de Transportes y Circulacién Vial, el cual es una matriz de puntos en la que se guardan
los datos del titular de la licencia de-conducir y de los datos de la persona que los digita no es
legible para el ojo humano. Se debe leer con un teléfono mévil o con un dispositivo que
disponga de la aplicacién correspondiente (un lector de cédigos QR).

* El encargado actual de la emision de las licencias de conducir es el Sr. Luis Gémez Covefias
quien reemplazd a[l\l Tec. Ernesto Angel Garnique Gutiérrez, quien reviso el libro de entrega de
licencia de conducir que va a Unidad de Atencidn al Ciudadano, y no existe cargo de entrega de
licencia de conducir.

* El administrado Ramos Morocho Manuel Jests si cumpli6é con los requisitos exigidos en el
TUPA de la Municipalidad Provincial de Piura.



| |
| |
* El administrado en mencion no sc present6 a la pro‘ amacion de llos exdmenes y no llegé a
dar el examen de conocimiento de Reglas por Revalidacién para obteﬁer su licencia de conducir
de vehiculo menor. Lo

* Se inicio la bisqueda del fisico del expediente y no existe en custodia del Sr. Luis Gémez
Coveiias el expediente N° 31196-2017 que origino la !.|cencia de contiflucir por revalidacion BII-
c 8393. !

1 :

- Que, de la evaluacién de los actuados v de la iLformaci()n brindada por la Oficina de
Transportes y Circulacién Vial, se tiene que el dia sﬁil)ado 04 de noviembre de 2017, el sefior
Angel Ernesto Garnigue Gutiérrez acudié a las inst:fxlaciones de lal Oficina de Transportes y
Circulacion Vial, habiendo sido ya rotado de chha oficina ¢on Carta N° 006-2017-
OTyCV/MPP de fecha 19 de octubre de 2017, con la'finalidad de enitit a licencia de conducir
N° B II-c 8393 a nombre del sefior Manuel Jesiis Ramos Morocho! quien inici6 el trdmite de
revalidacién de licencia de conducir con la presentacifin del Expediente iN° 31196-2017. En este
extremo, se evidencia que el sefior Angel Ernesto Garpique Gutiérrez a la fecha de emisién de la
licencia de conducir cuestionada, ya no era comgpetente para |ejercer funciones que le

corresponden a los funcionarios de la Oficina de Tranﬂportes y Circulacién Vial;
| .

- Siendo esto asi, se concluye que el sefior Angel Erpesto Gamiqu&i Gutiérrez, servidor de este
Provincial, habria incurrido en falta administratiqu en consecuencia, se sugiere remitir el
expediente a la Secretaria Técnica de esta Municipalidad Provincial para la determinacion de
responsabilidad que corresponde conforme a sus atribliciones;

|

/- Respecto a la licencia de conducir N° B II-c 8393 Hmitida a nombre lel administrado Manuel
~ Jestis Ramos Morocho, debe decirse que el Procedimyiento N° 133 del ’!TUPA de este Provincial
sobre Revalidacién de Licencia de Conducir de Vehigulo Menor exige los siguientes requisitos:
Solicitud del interesado dirigida a la unidad orgénica! ,rque aprueba el|trdmite.
{01) fotos carné a color. o
Certificado Médico con antigiiedad no mayor a seis %I 6) meses.
Grupo sanguineo.

Presentacion de recibo de pago.

procedimiento. ‘ ’
\ Aprobacién de exdmenes y reglas. ;

- Estando a lo informado por el drea técnica respecto a que eljsefior Manuel Jesis Ramos
Morocho no se presenté a la programacién de log,szeimenes y 1o llegé a dar el examen de
conocimiento de Reglas, se observa que el sefior;Manue! Jesis Ramos Morocho no cumplié
con los requisitos exigidos por el Tupa de este Provﬁ'\cial para la ot!)teri'cién de la revalidacién de
su licencia de conducir, por ende, se habria incul_lido en la causal (de nulidad prevista en el
numeral 10.1 del articulo 10° del D.S.006-201 7-JUIS que aprueba (el Texto Unico Ordenado de
la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administratﬂro General, que indica “son vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno detecho: la contravencién a la Constitucién, a
las leyes o a las normas reglamentarias”. En este éxtremo, se tiene que la licencia de conducir
por revalidacién Bll-c 8393 expedida por un seryidor municipall gue ya no contaba con las
facultades para tales efectos, trasgrediendo el debido procedimiento y sin cumplir con los
requisitos exigidos por el ordenamiento en vigenciﬁ, resulta nula (?e pleno derecho;

estipula "La nulidad de oficio serd conocida y declyrada por la autoritlad superior de quien dict6
el acto. Si se tratara de un acto dictado por una auboridad que no esti sometida a subordinacidn
jerdrquica, la nulidad se declararé por resolucion duls‘ la misma autoridad";

- Respecto a la nulidad de oficio, el numeral IIE del articulo |11° del referido cuerpo legal

Licencia de conducir original, inicialmente prcsentaHé copia y el canje’ de la licencia al final del - I vy
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- El articulo 211° del D.S.006-2017-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
27444, 1 ey del Procedimiento Administrativo General indica lo siguiente:

211.1 En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10°, puede declararse de oficio la
nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el
interés publico o lesionen derechos fundamentales.

211.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerdrquico superior al que
expidio el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no estd
sometida a subordinacion jerdrquica, la nulidad es declarada por resolucién del mismo
funcionario.

- Ademds de declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de
contarse con los elementos suficientes para ello. En este caso, este extremo solo puede ser
objeto de reconsideraciéon. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se
dispone la reposicién del procedimiento al momento en que el vicio se produjo;

En caso de declaracidn de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado,
la autoridad previamente al pronunciamiento, le corre traslado, otorgandole un plazo no menor
de cinco (05) dias para ejercer su derecho de defensa.

211.3 La facultad para declarar ]a nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el
plazo de dos (02) afios (...).

. En este sentido, corresponde dar inicio al procedimiento de nulidad de oficio de la licencia de
¢onducir N° B H-c 8393 emitida a nombre del administrado Manuel Jestis Ramos Morocho por

Q'b no cumplir con las exigencias previstas en el ordenamiento para la revalidacion de licencia de
@ conducir de vehiculo menor, debiendo emitir la resolucién correspondiente para tales efectos, en

atencién a lo prescrito en el articulo 113° del D.S.006-2017-JUS que aprucba ¢l Texto Unico
Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el mismo que debe
ser puesto de conocimiento del administrado, conforme se expresa en el inciso 2} del articulo
13° de 1a norma acotada, que establece: (...)"El inicio de oficio del procedimiento es notificado
los administrados determinados cuyos intereses o derechos protegidos puedan ser afectados
por los actos a ejecutar, salvo en caso de fiscalizacién posterior a solicitudes o a su
documentacion, acogidos a la presuncién de veracidad. La notificacién incluye la informacién
sobre la naturaleza, alcance, y de ser previsible, el plazo estimado en su duracién , asi como de
sus derechos y obligaciones en el curso de tal actuacidén” (...),en concordancia con lo resuelto
\ por la Corte Suprema de Justicia en la Casacién N° 8125-2009-DEL SANTA la misma que
stablece en su considerando octavo lo siguiente: "Por consiguiente, resulta imprescindible que,
rev1amcntc a ejercer la facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos,

afectados, cuando estos conciernen a materia previsional o de derecho publlca vinculado a
derechos fundamentales pomendo en su conecimmiento la pretensién de invalidar dicho acto por
presuntamente encontrarse inmerso en una de las causales detalladas en el articulo 10° de la
norma precitada, mdlcfmdole cuales son los presuntos vicios en lo que se incurre, asi como el
interés piblico que estd siendo afectado. Debiéndose sefialar en tal notificaci6n, la informacién
sobre sus derechos y obligaciones en el curso de tal actuacién, y de ser previsible, el plazo de
su duracién: a fin d_le darle la oportunidad al administrado de ejercer su derecho de defensa,
puesto que "(..) el derecho de defensa constituye un derecho fundamental de naturaleza
procesal que conforma, a su vez, el dmbito del debido proceso, y sin el cual no podria
reconocerse la garantia de este ultimo. Por ello, en tanto derecho fundamental, se proyecta como
principio de interdiccién para afrontar cualquier indefensidn juridica de alguna de las partes, sea
en un proceso o procedimiento (..)". Sin embargo es menester precisar que la referida
notificacién no constituye el inicio de un nuevo procedimiento "de nulidad de oficio", sino la
continuacién del procedimiento existente, al tratarse del cuestionamiento de un acto
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administrativo producto de este: por lo que esta Sala Suprema hace presL]te que al amparo del
articulo 22° def Texto Unico Ordenado de la Ley Ofganiza del Poher Judicial-aprobado por
Decreto Supremo N° 017-93-JUS;

- La casaci6n sefialada en el parrafo que precede gharda concordancia con' el inciso 2) del
articulo 113° del D.S.006-2017-TUS que aprueba el Texto Unico Ordénalo de ia Ley 27444 que
taxativamente sefiala: "El inicio de oficio del procedimiento es notificado a los administrados
determinados cuyos intereses o derechos protegido§ puedan ser hfeltados’ por los actos a
gjecutar, salvo en caso de fiscalizacion posterior a solicitudes o a su %iocFumenlamén acogidos a
la presunci6n de veracidad. La netificacién incluye lafinformacién sobrella naturaleza alcance y
de ser previsible, ¢l plazo estimado de su duracién, ag como de sus [detechos 'y obligaciones en
el curso de tal actuacién”; }

- Finalmente, se recomienda remitir copia de lo actugdo a Procuradurmf Piblica Municipal para
la determinacién de la responsabilidad penal que el piesente caso am'erlle

- Estando a lo expuesto en el presente Informe, dichalGerencia de Alsesoria Juridica concluye lo
siguiente:

* El servidor municipal Angel Ermesto Garnique Gufiérrez emitio la héenma ide conducir N° B
II-c 8393 a nombre del administrado Manuel Jestis Ramos Motocho el idia sabado 04 de
noviembre de 2017, fecha en la que ya habia sido rotado de th Qficina’ de Transportes y
Circulacién Vial. i

* La licencia de conducir N° B II-c 8393 expedidd a nombre de]’ ad'mlmstrado Manuel Jesis
Ramos Morocho resulta un acto administrativo nulofpor no cumplir cc;n las ex1genc1as previstas
en ¢l Procedimiento N° 133 del Tupa Institucional fpara la revalldamdn de llcenaa de conducir
de vehiculo menor (el administrado no se presenté i la programacncm}de exﬁmenes y no llegé a
dar el examen de reglas). '

Considerando los argumentos expuestos en el presepte Informe, sefrecomienda lo siguiente:

* Dar inicio al procedimiento de nulidad de oficio}de la licencial de conducir N° B II-c 8393, . e

expidiendo la resolucién de alcaldia correspondienie en ese Sel'ltldO otorgar'ldo al sefior Manuel .
Jesis Ramos Morocho un plazo de cinco (05) dfas a efectos dk que présente los descargos
correspondientes en ejercicio del derecho de defensa que le as1ste i

* Derivar copias fedateadas del expediente a Sgcretaria Técmca [ ipara la determinacién de
responsabilidad administrativa que corresponde. i {

* Derivar copia de lo actuado‘a Procuraduria Publica Mummpal pjara la'detenmnacxén de la

responsabilidad penal que el presente caso amerite

Que, mediante Informe N° 013-2018-O3CH- MPP/OTyC\"-DCVyH de fecha 25 de
Enero de 2018, emitido por la Divisién de Circullacién Vial y Transnto rémite lo actuado a la
Oficina de Transportes y Circulacién Vial, a finfde se de cumplmlnento {a lo dispuesto por la
Gerencia de Asesoria Juridica; '

Que, asimismo la Oficina de Transportegd y Clrculamon V£31 médiante el Informe N°
047-2018-OTYCV/MPP de fecha 31 de Enero jle 2018, remlte dla GérenCIa Municipal, lo
actuado a fin de que se proceda a emitir la respegtiva resoluc:én dé alcaldia para la nulidad de
oficio de la licencia de conducir B II — ¢ N° 8393 a nombre del drmmstrado Sr. MANUEL
JESUS RAMOS MOROCHO, por no cumplir cgn las exlgenmas prev1stas en el ordenamiento
para revalidacidn de acuerdo con el Texto Umco e Procedlrmentos; Admihistrativos — TUPA;
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Que, en mérito a lo expuesto y de conformidad con el proveido de la Gerencia
Municipal de fecha 09 de Febrero de 2018 y en uso de las atribuciones conferidas a esta
Alcaldia por la|Ley Orgénica de Municipalidades - Ley N° 27972 en el Articulo 20° numeral 6;

SE RESUELVE:

ARTIGULO PRIMEROQ.- DAR INICIO AL PROCEDIMIENTO DE NULIDAD
DE OFICIO | DE LA LICENCIA DE CONDUCIR N° B II- ¢ 8393, a nombre del
administrado St. MANUEL JESUS RAMOS MOROCHO, por no cumplir con las exigencias
_previstas en el ordenamiento para revalidacién de acuerdo con el Texto Unico de

Procedimientos| Administrativos — TUPA, conforme a los considerandos expuestos en la
presente resolucion,

ARTICULO SEGUNDO.- OTORGAR un plazo de cinco (05) dfa al sefior MANUEL
JESUS RAMOS MOROCHO, a efectos de que presente los descargos correspondientes en
ejercicio del derécho de defensa que le asiste.

ARTICULO TERCERO.- REMITIR copias fedateadas del expediente a Secretaria
Técnica de Procésos Administrativos Disciplinarios, creada por la Ley de Servicio Civil, para
la determinaciénide responsabilidad administrativa que corresponde conforme a lo actuado.

ARTICULO CUARTOQ.. REMITIR copias fedateadas del expediente a la

rocuraduria Pu'blica Municipal, para la determinacién de responsabilidad penal que
#/ corresponde conforme a ]o actuado.

ARTICULO OUINTO NOTIFIQUESE al interesado y COMUNIQUESE a la
Gerencia Mumc:pal Gerenma de Administracién, Gerencia de Asesoria Juridica, Gerencia
Territorial y de Transportes Oficina de Transportes y Circulacién Vial, Divisién de Circulacién

ial y Transito, ‘Oﬁcma de Secretaria Técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios,
ficina de Policia!Municipal, Procuraduria Publica Municipal, para los fines del caso.

 REGISTRESE, COMUN{QUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
f
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