EMUNIQIPALIDAQ PROVINCIAL DE PIURA
RESOLUCION DE ALCALDIA

. N°0919-2018-A/MPP
San Miguel de Piura, 19 de octubre de 2018.

1
Visto, ¢l Informe N° 190 2018-GA/MPP de fecha 26 de Septiembre de 2018, emitido , - -' «u,,, >~
por la Gerencia de Administracién de esta Municipalidad Provincial de Piura, relacionado af / - ‘9\
reconocimiento de deuda de combustible al proveedor de combustible “Estacién de Servicios " -
San José€ S.A.C y,i !

CONSIDERL:ANDO

' .
Que, de conformidad con el Articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley
Orgamca de Mummpahdadcs la cual establece que los Gobiernos Locales gozan de Autonomla

onst1tuc16n Politica del Perd’ que establece para las Municipalidades radlca en la facultad de
jercer actos de- caracter admmnstratwo con sujecion al ordenamiento ]urldico,

Que, mediante el otorgamlento de la Buena Pro de la SUBASTA INVERSA
ELECTRONICA N° 001-2016-CS.COMBUSTIBLE/MPP — PRIMERA CONVOCATORIA,
se suscribié el CONTRATO]el 18 de Mayo de 2016, con el Contratista ESTACION DE
SERVICIOS SAN JOSE SAC., para el suministro de COMBUSTIBLE PARA LAS
DIFERENTES MOVILES DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA POR
SUBASTA INVERSA por u'h importe de S/. 1’340 480.00 soles, que incluye todos los
impuestos de ley, por los ftems mgunentes

DENOMINACION U MEDIDA - CANTIDAD - MONTO
GASOHOL 90 PLUS - GALON - §/.18,900.00 — S/. 230,580.00
DIESES h GALON 109,350.00 -17109,900.00

o TOTAL $/.1°340,480.00

PLAZO DE EJECUCION DEJLA PRESTACION 360 dfas calendarios, €l mismo que se 7
computa desde el dia siguiente de la suscripcién del contrato hasta la culminacién del .
suministro.

o Que, con ADENDA N° 01 SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N° 01-2016-
CS.COMBUSTIBLE/MPP — PRIMERA CONVOCATORIA, de fecha 20 de Febrero de 2017,
se modifico la CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO, LA CLAUSULA TERCERA: MONTO
CONTRACTUAL y CLAUSULA SEPTIMA: GARANTfAS del contrato que deviene del
procedimiento de seleccmn de la SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N° 001-2016-
CS.COMBUSTIBLE/MPP — PR]MERA CONVOCATORIA,...(...);

- Que, mediante Informe N° 111- 2017-UNAB-OL/MPP de fecha 26 de Mayo de 2017,
emitido por Unidad de Abastecmalento remite lo actuado a la Oficina de Logistica, a fin de que
tome conocimiento del pedido "presentado por la Oficina de Mantenimiento y Control de
Magquinaria (Informe N" 185: 2017 OMYCM/MPP) donde solicita a la Gerencia de
Administracién la compra complementarla de combustible del 30% de acuerdo al Art. 150° del
Reglamento de la Ley de Contratac:10nes del Estado y se cuente con la asignacién presupuestal
‘necesaria; '

it




Que, con respecto a la solicitud de contratacién complem:en aria dq'l Contrato de Subasta
Inversa Electrénica N° 001-2016-CS.COMBUS 1BLE£MPP - HR[!VIERA CONVOCATORIA,
la Oficina de Logistica, mediante Informe N° 22012017-OL/MPP de fecha 26 de Mayo de 2017,
indica, que la Oficina de Mantenimiento como'iérea usuaria, tiene. a c;llrgo la supervisién y
control del contrato suscrito para la adquisiciénl de combustible para las diferentes unidades
méviles de la Municipalidad, para lo cual con la debida (Lpohunidéd debié informar la
culminacién de la atencién de la adenda del ad?icional del conttrafo y solicitar la autorizacion
cérrespondiente para la compra complementariﬁl‘ asimismo la !Oﬁlcina de Mantenimiento a la
fecha sigue tramitando la facturacién corresponidiente a la Adénda del Contrato, conforme se
puede visualizar en la Ficha del Procedimientb de ,Sc]ecciéxi p{lblicado en el SEACE, este
procedimiento ha sido convocado ¢l dia 25 de]Mayo de 2017, En tal jsentido dicha Oficina
solicita a la Gerencia de Administracion solicite la | Cértificacién Presupuestal y

antenimiento; ]
Que, mediante Informe N° 466 y 503—2017-OMYCM/JJ[PF de fei:ha 31 de Octubre y 21

de Noviembre de 2017, emitido por la Oficing de Mantenirqien[io y Control de Maquinaria,
informa a la Gerencia de Administracién sobre §leuda de combustEble cojntraida con la Estacién
de Servicios San José SAC, importe ascendente| a la suma de §/.920,680.56 soles, asimismo la
afectacién a la elaboracién del Proceso de Contritacién de combustible pfara el afic en curso;
: !

[5S Que, mediante Carta simple de fecha Iﬂl de Octubre de :017, 4presentada por el sefior - -
25 UNTER MARTIN CASTILLO GALLO - repfesentante legal dé la Enpresa “ESTACION DE
JSERVICIOS SAN JOSE S.A.C”, remite afla Oficina dé Nfantenimiento y Control dé .

Magquinarias, consumo realizado por la MUNICIPALIDAD PRO iINCI{'i\L DE PIURA, durante - -
el periodo de Marzo de 2017 a Junio de 2017,Eque asciende ;T S/ ! 20,689.56 soles, para lo cual
remite cuadro con la deuda actualizada asi comp el détalle de cada uno ide los vales abastecidos
durante dicho periodo;

' |
! [ !
‘ . |

Que, mediante Informe N°® 272-2017-GGA/MPP de fecha[22 de. Noviembre de 2017, la

Gerencia de Administracién, solicita a la Gérencia Municibalf- reconccimiento de Deuda a

R Proveedor de Combustible Estacién de Servicigds San José SAb, lde‘uda«: ascendente a la suma de
B $/.920,680.56 soles; l o
% Que, la Oficina de Presupuyksto, media tei Infcf)rme Ne  227-2017-
- OF PRESUP.GPYD/MPP, de fecha 28 de [Noviembre de| 2017, remite informacién a la

) . . . f P : 2
Gerencia Municipal, relacionada a reconocigniento de deudajde combustible *“Estacién de

Servicios San José SAC.”; . )

' Que, la Oficina de Mantenimiento y Gontrol de Maquinria, miediante Informe N° 200-"
2018-OMYCM/MPP de fecha 24 de Febrero dt 2018, informh a la Gelj,encia de Administracién,
sobre procedimiento de control interno de madhinaria; ‘

r |
. |
Que, mediante Informe N°® 055-201 I—GAIMPP de fcl.ha 09 de Marzo de 2018, la
Gerencia de Administracién, remite lo actuadg a la Gerencia [de [Asesoria Juridica, relacionado a
reconocimiento de deuda al Proveedor Estaci : de Servicios Sanr José TSAC.,
F

Que, la Gerencia de Asesoria Juridic , mediante el lnfoLtme N° 678-2018-GAJ/MPP de
fecha 27 de Abril de 2018, remite lo actuadg a la Gerencia|de ‘,Admifnis'tracién, recomendando
que se realice peritaje de parte a efectos de d terminar la ver;acic"lad de'la informacidn esgrimida
por las 4reas pertinentes y si su despacho cree pertinerk‘te se! forme la comisién de
reconocimiento de deuda; l :

{

Que, con Expediente N° 00022747§de fecha 23 cf:le fMayofde 2018, la Estacién de
Servicios San José SAC., presenta Perito Fiscal JUAN C.ﬂr\RILOS CORO JARAMILLO, para




que realice el peritaje de parte, relacionado al abastecimiento de combustible de la Unidades
Moviles de la Municipalidad Provincial de Piura, periodo Nifio Costero afio 2017;

Que, mediante Informe N° 157-2018-OC/MPP de fecha 28 de Mayo de 2018, emitido
por la Oficina de Contabilidad, remite el presente expediente a la Gerencia de Administracién,
relacionado a la elaboracion de términos de referencia;

Que, con Informe N° 282-2018-OL/MPP de fecha 11 de Junio de 2018, Ia Oficina de
Logfstica, remite a la Gerencia de Administracién proyecto de términos de referencia para la
contratacion de un perito de parte;

Que, la Oficina de Contabilidad, con Informe N° 203-2018-OC/MPP de fecha 05 d‘e'

Julio de 2018, remite lo actuado a la Gerencia de Administracién, para que sea derivado al drea
correspondiente y se efectiien los cambios respectivos en los Términos de Referencia, a fin de
evitar usurpacién de funciones;

Que, mediante Expediente N° 00036130 de fecha 08 de Agosto de 2018, el seiior Javier
Orlando Vilela La Chira, remite Servicio de Peritaje Contable para dar viabilidad a los

Javier Vilela La Chira;

Que, mediante Informe N° 280-2018-OC/MPP de fecha 03 de Septiembre de 2018, la -

;’6' ficina de Contabilidad remite a la Gerencia de Administracién, servicio de peritaje de parte,
’1;2’ 2geRor Vilela La Chira Javier Orlando, a fin que se adjunte la conformidad emitida por la Oficina
%E Volge ﬁg antenimiento y Control de Magquinaria; ‘
3% &
f) -
?\ - ‘d{‘.’f" Que, la Gerencia de Administracién, a través del Informe N° 190-2018-GA/MPP de

fecha 26 de Septiembre de 2018, solicita a la Gerencia Municipal, se disponga emitir resolucién
de alcaldfa reconociendo deuda de combustible al proveedor Estacién de Servicios San José
SAC.,; .

Que, la Oficina de Secretaria General, mediante Informe N° 1072-2018-OSG/MPP de

que emita su opinién legal en relacién lo indicado por 1a Gerencia de Administracién,

Que, ante lo actuado, la Gerencia de Asesorfa Juridica, mediante Informe N° 167'_4-
2018-GAJMPP de fecha 10 de Octubre de 2018, principalmente indica:

I.  ANALISIS FACTICO Y JURIDICO

PRIMERO: De acuerdo al articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Orgénica
de Municipalidades ~ determina que los gobiernos locales gozan de autonomia politica,
econdmica y administrativa. Esta autonomia que la Constitucién Politica del Peru establece para
las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracién, con sujecién al ordenamiento juridico, es decir, que estin sujetos a las leyes y
disposiciones que, de manera general y de conformidad con la Constitucion Politica del Peri,
regulan las actividades y funcionamiento del Sector Piiblico; asi como a las normas técnicas
referidas a los servicios y bienes piiblicos, y a los sistemas administrativos del Estado que por
su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio (...) - articulo VIII del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27972 — Ley Org4nica de Municipalidades

SEGUNDO: Que, de acuerdo a la normatividad vigentes de las contrataciones ptiblicas - Ley

N® 30225, Ley de Contrataciones del Estado y sus modificaciones, asf como el Decreto
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fecha 27 de Septiembre de 2018, remite lo actuado a la Gerencia de Asesoria Juridica a fin de



Supremo N’ 056-2017-EF que modifica el §Reglamento éleL Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por ek Decreto Suﬁfre ¢ 350-2015-EF y sus
modificaciones - determinaban el procedimienty para los pro esds de contratac16n publica, su
exclusién, como aquellas contrataciones directag. I

TERCERQ: Que, el Organismo Supervisor fde las Contral c:Jones del Estado ha emitido
diversas opiniones con respecto a la procedencia del pgg__l dej prestaciones_ejecutadas sin
vinculo contractual: Opinién N° 067-2012/D N° 083-2012/DTN, N 126-2012/DTN, N°
0126-2012/DTN, 007-2017/DTN, N° 037-2017 TN y Oplnlé}l 061-2017/DTN en donde se
determina que no se ha cambiado criterio alguna, conforme lo pas[ a pretisar:

1.1.1. Con la finalidad de lograr el mayor grado de ef:c1enc:1a en las contrataciones
publicas, esto es, que las Entiflades obtengan lps bienes, servicios u obras
necesarios para el cumplimiento @e sus func10nés contratando en forma oportuna
y bajo las mejores condicioned de precio y ca'llidad ly el cumplimiento de
principios basicos que asegurdn la transparengia enl las transacciones, la
imparcialidad de la Entidad, la #ibre concurrencia de proveedores, asi como el
trato justo e igualitario, el articulp 76° de la Cohstltucmrﬂ Politica dispone que la
contrataciéon de bienes, servicips y obras cbn | fondos publicos se efectie
obligatoriamente por licitacién ofconcurso, de acuerdo con los procedimientos y
requlsltos sefialados en la normativa de contrataclzloﬁes del Estado.

En el mismo sentido, el numeraj 3.3 del amculo B de | la Ley, al establecer su
dmbito de aplicacién, precisa qugl "La presente Ley se apltca a las contrataciones
que deben realizar las Entidddes y drganos Ienala‘ldos en los numerales
precedentes, asi como a otras @rganizaciones| qile, para proveerse de bienes,
servicios u obras, asumen el pag@ con fondos pubhros "

En esa medida, la normativa [de contratacnohes del Estado ha previsto los
requisitos, formalidades y procé&dimientos quel dében observarse para llevar a
cabo las contrataciones bajo fu Ambito, pllar lo que su_incumplimiento

conllevaria _la_responsabilid de_los_fun ionarios _involucrados, de

conformidad con el articulo 9 de la Ley. l :
- : |

En este punto, es importante sefifllar que una de ]aF caraclﬁterlstlcas principales de
los contratos sujetos a la normativa de contra{acmnes deI Estado es que estos
involucran prestaciones reciprofas. Asi, si blen es obhgam()n del proveedor .
ejecutar las prestaciones pactadag a favor de la Ent dad, es también obligacion de i - .
la Entidad cumphr con las obligaciones que ha zlisurmdo entre estas, el pagode la .
respectiva contra restac16n al cofftratista. o
" Al respecto, debe precisarse qlle si bien en los contratos celebrados bajo el
dmbito de la normativa de contragaciones del Estado prlm%a el interés publico, ello
no afecta el hecho que, desde la flerspectiva del contrausta el interés en participar
en una contratacién estatal sea €] de obtener una T trlbucllon econdmica (pago) a
cambio de las prestaciones que efecute. N
Tal hecho no ha sido soslayadopor la normat va;de contratacnoncs del Estado,
sino que, por el contrario, es rec@nocido en los Artitulos 39° de la Ley, y 149° del
Reglamento, al apreciarse la relicién que ex1ste ehtre la‘h prestaciones que debe
ejecutar el contratista y la corgspendiente cmntraprestacién 0 pago que debe
efectuar la Entidad por ellas. ‘
De esta manera, la normativa dle- contratac1ones del Estado reconoce que los
proveedores son agentes de mercado que colaboran colaboran con l4s Entidades al satisfacer
sus necesidades de abastec1mlevE de bienes, servimos y: obras para el adecuado

cumplimiento de sus funciones;no obstante, dlcha colaboracién implica el pago
del precio de mercado de la plestacion, el mls i quc debe incluir todos los
costos necesarios para su ejecucibn. \ '

|




Realizadas las precisiones anteriores, debe indicarse que si una Entidad obtuvo
una prestacién por parte de un proveedor, este tendria derecho a exigir que la
Entidad le reconozca el pago respectivo atin cuando la prestacion haya sido
requerida o ejecutada sin observar las disposiciones de la normativa de
contrataciones del Estado—, pues el Cédigo Civil, en su articulo 1954°, establece
que “Aquel que se enriquece indebidamente a expensas de otro estd obligado a
indemnizarlo”. (El subrayado es agregado).

Al respecto, el Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante Ia Resolucién N°
176/2004. TC-SU, ha establecido lo siguiente: “(...) nos encontramos frente a una
situacion de hecho, en la que ha habido ~aiin sin contrato vdlido— un conjunto de
prestaciones de una parte debidamente aceptadas y utilizadas por la otra, hecho
gue no puede ser soslavado para efectos civiles. En este sentido, cabe sefialar
que, conforme al anticulo 1954° del Cddigo Civil, el ordenamiento juridico
nacional no ampara en modo alguno el enriguecimiento sin causa. En efecto, no
habiéndose suscrito el contrato correspondiente, no ha existido fundamento legal
ni causa justa para dicha atribucidn patrimonial que sustente el enriquecimiento
indebido en el que ha incurrido la Entidad, circunstancias que deberd ser
ventilada por las partes en la via correspondiente.” (El resaltado es agregado).

Ahora bien, para que se configure un enriquecimiento sin causa y, por ende,
pueda ejercitarse la respectiva accién, es necesario que se verifiquen las
siguientes condiciones: “a) el enriquecimiento del sujeto demandado vy el
empobrecimiento del actor; b) la existencia de un nexo de conexion entre ambos
eventos; v ¢) la falta de una causa que justifique el enriquecimiento.”

En este punto, es importante precisar que un requisito adicional para que se
configure un enriquecimiento sin causa en el marco de las contrataciones del
Estado es que este no sea el resultado de actos de mala fe del empobrecido; es
decir, el proveedor debe haber ejecutadc las prestaciones de buena fe, lo que
implica que hayan sido requeridas o aceptadas expresa ¢ ticitamente por el
funcionario o funcionarios competentes de la Entidad. Cabe precisar que similar
criterio es adoptado también por el Cédigo Civil para determinados supuestos en
los que no se otorga derecho a pago alguno a los terceros que, de mala fe,
realizan construcciones en terreno ajeno.

De esta manera, para que en el marco de las contrataciones del Estado se
verifique un enriquecimiento sin causa es necesario que: (i) la Entidad se haya
enriquecido y el proveedor se haya empobrecido; (ii} que exista conexion entre el
enriquecimiento de la Entidad y €] empobrecimiento del proveedor, la cual estard
dada por el desplazamiento de la prestacién patrimonial del proveedor a la
Entidad; (iii) que no exista una causa juridica para esta transferencia patrimonial,
como puede ser la ausencia de contrato, contrato complementario, o la
autorizacién correspondiente para la ejecucion de prestaciones adicionales; y (iv)
que las prestaciones hayan sido ejecutadas de buena fe por el proveedor.

Por tanto, el proveedor que se encuentre en la situacién descrita bien podria
ejercer la accién por enriquecimiento sin causa ante la via correspondiente a
efectos de requerir el reconocimiento del precio de las prestaciones ejecutadas a
favor de la Entidad, mediante una indemnizacién.

En esta situacidn corresponde a la autoridad que conozca y resuelva dicha accion
evaluar si la Entidad se ha beneficiado o enriquecido a expensas del proveedor
con las prestaciones ejecutadas, en cuyo ¢aso, en aplicacién de los principios
generales que prohiben el enriquecimiento sin causa, ordenarfa a la Entidad no
s6lo reconocer el integro del precio de mercado de las prestaciones ejecutadas, vy
sus respectivos _intereses, sino también las costas y costos derivados de la
interposicién de la accién.




2.1.5.

Cabe precisar que el monto recorocido no podria ser considerado como pago en
términos contractuales, en la m%ida que el pago bs la consecuencia directa de
una obligacién vélidamente conffaida; ni tampbcd en términos presupuestales,
pues en materia presupuestal el ﬁﬁgo constituye|la ktapa final de la ejecucién de
un gasto que ha sido validamente ' evengado. |

No obstante, ello no afecta que gl reconocimiento de las prestaciones ejecutadas
por el proveedor a favor de la Entidad deba consid&rar ellintegro de su preci6 de
mercado; es decir, que el monto % ser reconocido por la Entidad al proveedor sea
aquel que de haberse observado Ias disposiciones ! de la normativa de
contrataciones del Estado, habrif tenido el caricter deicontraprestacién. Esto
debido a que los proveedores Blaboran con las Entida:des para satisfacer sus
necesidades de aprovisionamientq de bienes, servic os u obras, a cambio del pago
de una retribucién —contraprestacién— equivalente ai prjecio de mercado de la
prestacién.

‘En virtud de lo expuesto, y §in perjuicio de las re$ponsabilidades de los

funcionarios que incumplieron can los requisitog, ft rmalidades y procedimientos
establecidos en la normativa de i;)ntrataciones del {Estado para llevar a cabo sus
contrataciones, ¢s importante sefalar que el prolve dor qt't_e con buena fe ejecuta
determinadas prestaciones a favo de una Entidad, sin que medie un contrato que
los vincule o sin cumplir con @lgunds de las folftmalidades y procedimientos
establecidos en la normativa de |contrz}ta.cionés del|l Estac':lo, podria requerir una
indemnizacién por el precio de hercado de dichas prestzliciones, en observancia
del principio que proscribe el en‘{'iquecimiento F‘in causairecogido en el articulo
1954° del Cédigo Civil. | |

: ‘ |
Del mismo modo, cabe sefalai§ que los crite#ios estal:llecidos en la presente
opinién, en su mayoria, recogep las reglas intquretati{fas establecidas en las
Opiniones N° 067-2012/DTN, 033-2012/DTN )J, 126-2012/DTN, las cual fueron
emitidas respecto a consuitas simlaresa la que es thateria de absolucién, durante
la vigencia del Decreto Legislativio N° 1017 y suRe glamento.
Sin perjuicic de ello, también rgsulta importarflte considerar lo sefialado en la
Opinién N° 116-2016/DTN, la clial realiza precisiones para aquellos supuestos a
los que le sean aplicables las disgosiciones de la ndrmativa de contrataciones del
Estado vigente: !

i
(a) Respecto de las Opiniones§N° 067-201211DTIN y (!)83-20]2/DTN, si bien
mantienen el criterio de fgue ¢l proveedot quc! gjecuta determinadas
prestaciones a favor de und Entidad, sin|que medie un contrato que los
vincule o sin cumplir con[lgunas de las formalidades y procedimientos
|
|

establecidos en la normativi de contratacioneés del ﬁistado, podria requerir
una indemnizacién por el precio de mertado de dichas prestaciones, en
observancia del principio qUle proscribe el|enfiquecimiento sin causa, debe
precisarse que para que prdceda el pago de fla referida indemnizacién, es
necesario que el proveedor Jafectado haya Lej utad01 dichas prestaciones de
buena fe. : i : R
En estos casos, debe precishrse que correépo‘_de a icada Entidad decidir -si
reconocerd el precio de la§ prestaciones [ejecutadas por el proveedor en
forma directa, o si esperardj a que el proveedor perjudicado interponga la
accién por enriquecimientol sin causa ante la via ¢orrespondiente, siendo -
recomendable que para ad{jptar cua]quielg décisiénf sobre el particular la

Entidad coordine, cuando mdnos, ¢on su 4réa lféga] y su drea de presupuesto.

1 : -
(b) Por su parte, respecto de la Dpinién N° ]26—2912/DT1"N, la Opinidén N° 116-
2016/DTN también ha prgcisade que ﬁara5 que ! proceda reconocer al
|
|

u :

!.
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proveedor el precio de mercado de las prestaciones ejecutadas, el proveedor
perjudicado debié haber ejecutado las referidas prestaciones de buena fe.

Asimismo, es importante seflalar que con la entrada en vigencia de la actual Ley y
su Reglamento, se establece expresamente que las pretensiones referidas a
enriquecimiento sin causa o indebido, pago de indemnizaciones o cualguier
ofra_que se derive u origine en la falta de aprobacion de prestaciones
adicionales no pueden ser sometidas a conciliacién,_arbitraje, ni a otros medios
de solucién de controversias establecidos en la referida Ley o su Reglamento;
correspondiendo, en su caso, ser conccidas por el Poder Judicial, de conformidad
con sefialado en el tercer parrafo del numeral 45.1 del articulo 45° de la Ley.

En esa medida, a partir de la entrada en vigencia de la actual normativa de
contrataciones del Estado, la via correspondiente para resolver las controversias
referidas a enriquecimiento sin causa o indebido, pago de indemnizaciones o
cualquier otra que se derive u origine en la falta de aprobacién de prestaciones
adicionales es el Poder Judicial.

CUARTO: Que, dentro del contexto juridico y de acuerdo a lo sefialado por el Ente Rector de
las Contrataciones del Estado determina dos posiciones vélidas: a) Se genere un reconocimiento
de la deuda y autorizacién al pago teniendo en cuenta la existencia de monto indemmizatorio por
haber prestado servicios sin causa juridica vdlida a favor de la Entidad en la prestacién y b) Que
dichas prestaciones sean solicitadas ante el Poder Judicial, debiendo entender que podria
generar mayores gastos al pretenderse establecer otros conceptos que maximicen su pretension;

QUINTO: Que, al tener que determinarse la existencia del reconocimiento de la deuda, esta
Gerencia de Asesoria Juridica tiene como sustento técnico los multiples informes técnicos que
fueran remitidos por la Oficina de Mantenimiento y Control de Maquinaria. Adicional a ello se
tiene presente el Informe N° 055-2017-GA/MPP de fecha 09 de marzo del 2018 donde se
recomienda que se realice el peritaje de parte a efectos de determinar la veracidad de la
informacion esgrimida por las dreas pertinentes (...);

o
NG :
S%\r EXTO: Respecto al peritaje de parte, se ha determinado la existencia de la pulcritud en el
4-2,;‘3,}9 rocedimiento para la contratacién del perito contable a efectos de verificar la viabilidad de la

euda no reconocida a favor de la Estacién y Servicios San José S.A.C. obteniendo la mejor
oferta econémica el contador Javier Orlando Vilela La Chira, quien a través del Expediente N
0036130 ha remitido su informe pericial, la misma que ha tenido la conformidad de las 4reas
?“wm"«}o‘ pertinentes, por lo cual se autoriz6 el pago por la prestacién del servicio realizado;

€\

EPTIMO: Respecto el perito, contador Javier Orlando Vilela La Chira determina el

Primera.- Se ha determinado que la deuda por adquisicién de combustibles debe ser
reconocida y pagada por la Municipalidad Provincial de Piura, debido a que existen
documentos fehacientes en original que sustentan las operaciongs comerciales por
adquisicién de GASOHOL 90 cuyo monto es de S/. 127,138.52 y por adquisicién de
DIESEL B35 cuyo monto es de de S/. 792,293.27, determinando un importe total de la
deuda a reconocer y pagar al proveedor Estacién y Servicios San José S.A.C,
ascendente a S/. 919,431.79 (Novecientos diecinueve mil cuatrocientos treinta y uno y
00/79 soles).

Segunda.- Se ha determinado en la presente Pericia Contable que la cantidad de
combustible establecida en el Informe remitido por la oficina de Mantenimiento y
Control de Maquinaria, debe ser reconocida y pagada por la Municipalidad Provincial
de Piura, pues se ha verificado la existencia de vales y voucher de combustible




abastecido por el proveedor Estacién y Servicibs San José SIA.C,, que sustentan la
atencién del servicio solicitado por la Mumc;lpqahdad Provincjal Jde Piura durante el
periodo Marzo a Junio del 2017 pero cuyo monf§ es menor en /. 1257177 debiendo
reconocer y pagar al proveedor Estacién y Seryicios San J 0sé' S. J‘\ C, el importe S/.
919,431.79. '

Tercera.- Se ha determinado que los vales y oucher de combustible E en la que se
indica la maquinaria o unidad mévil que fu abastecida con combustlble por el
proveedor Estacién y Servicios San José S.A. | entré el 01 de Marzo e%l 30 de Junio
del 2017, son vélidos y veraces, puesto que s& constatd que fueron emitidos por la
Municipalidad Provincial de Piura (vales) y Estacién y Serv1c1os Sah José S.A.C
(Winchas de la méquina registradora de los vales de combuéhbles'atendldos) y
contaron con todos los vistos de las correspo dlentes oflcngs que h1c1cron uso de
dicho combustible. | {

i
Cuarta.- Se ha determinado que la cantidad de £ombustible atend do por el proveedor
de Estacidon y Servicios San José S.A.C., ascientle a 8,412.424 gaibnes de GASOHOL
90 y 59,638.034 galones de DIESEL B35, aBimismo, se h¢ determfnado que los
vouchers y winchas de la maquina registradora ide los alés de fcombustlbles
atendidos, retinen los requisitos para su validez}y veracidad, los rl’nsmos que han sido
utilizados para el célculo del combustible adq lirido por la Mumc1pa11dad Provincial
de Piura.

. Quinta.- Se ha establecido que durante el perm o del Nifio Costero, la Mun1c1pahdad
Provincial de Piura realizé actividades qu genéraron el uso de! vehiculos y
maquinaria y por ende la necesidad de ad uirir combusnblé: de jacuerdo a la
emergencia que s¢ vivia en aquella época, siendo las principales a|ct1v1dades las que se
detallan en el punto IIL.5 del presente Informe Bericial. :

Sexta.- Se adjunta al presente informe pericialfla relacién de vchlculos ¥y maquinaria
que estuvieron operativos durante el periodq del Nifo Costefo (.. ;) respecto al
porcentaje del total de vehiculos que la Mu 1c1pa11dad Provingial de Piura no se
: :podrla determinar a esta fecha, por cuanto glos responsab]es de lo's vehiculos y
maquinaria que estuvieron encargados en 1 época del Fenémeno del Nifio no
presentaron documentacidn de los vehicuios infperativos. |

Séptima.— Aplicando la técnica de compulsa ¥ tomando referentia los afios 2014 al
2017 se ha determinado que el monto por corfsumo de combst ble ddrante Marzo a
el monto de lano (S/. 928 576.81), lo
en la adqunslclén yj consumo de
o de combustible del afio 2017 (S/.
02014 (1 '852,055‘78)‘

ual indica que ex1st16 un consumo men
ombustible; mas atin, el monto por consu |
019,431.79)es considerablemente menor al delfaii

- OCTAVO: Por ltimo, se debe tener presentg el segundo pﬁnafo del! Informe N° 0248-2017-
4, QF PRESUP-GPYD/MPP, en donde la Jefe defia Oficina de Pres lpuesto sefiala:

(...) que no existe d]Sp()n]b]lld d presupuestal n fmanmera para su
atencién, por lo que de proceder ea recohocimiento ée deuda se evaluard
la asignacidn de recursos presup estales de aculard ala §d1spomb111dad
financiera” ;

i
Situacidn factica que debe consignarse en la p irte resolutiva para determinar la eficacia juridica
del acto resolutive a emitirse. ! " ‘

F
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- Que, esta Gerencia, de Asesoria Juridica opina que se emita ]la Resolucién de Alcaldia en
donde se resuelve: | I

PRIMERO: RECONOCER LA DEUDA a favor de la Estacién y Servicios San José S.A.C.
por la adquisicién de'8,412.424 galones de GASOHOL 90 cuyo monto es de S/. 127,138.52 y
por la adquisicién de 59,638.034 galones de DIESEL BS cuyo monto es de de S/. 792,263.27,
haciendo un total de la deuda de S/. 919,431.79 (Novecientos diecinueve mil cuatrocientos
treinta y uno y 00/79 soles), segin lo determinado por el peritaje contable, sujeta a Ia
disponibilidad presu'pue;tal y financiera de esta entidad municipal;

t
SEGUNDO: REMITIR COPIA DE TODO LO ACTUADO, a la Oficina de Secretaria
Técnica de Procesos' Administrativos Disciplinarios, creada por la Ley de Servir, para el
deslinde de responsabilidades de los funcionarios y servidores que incumplieron con los
requisitos, formalidades y procedimientos establecidos en la normativa de contrataciones del
Estado para llevar a cabo sus contrataciones;

TERCERA: REMITIR COPIA DE LO ACTUADO, al Organo General de Control
Institucional “OCI”, para que realice la investigacién correspondiente y se determine las
responsabilidades administrativas de los funcionarios y/o jefes de las unidades organicas, que
han participado en ]as'contratac_:iones en mencion, sin que se tome en cuenta los procedimientos
administrativos previstos para estas actuaciones;

i
CUARTO: NOTIFIQUESE a los interesados y COMUNIQUESE la presente Resolucién a la
Gerencia Municipal, Gerencia:de Administracién, Gerencia de Asesoria Juridica, Oficina de
Presupuesto, Oficina de Mantenimiento y Control de Maquinarias, Oficina de Logistica, Oficina
He Contabilidad, Umdad de Abastecimientos, Empresa de Estacién de Servicios San José S.A.C.
miara los fines que estime correspondlente

Que, con fecha 17 de Octubre de 2017, el despacho de Alcaldia remite lo actuado a la
Gerencia de Asesoria Juridica, a fin de que amplié su informe legal, conforme a la Transaccién
entre el Proveedor Estacnén de Servicios San J osé S.AA. C 5y esta Mumc:palldad Provincial de

ACTA DE TRANSACCION ENTRE LA EMPRESA "ESTACION DE SERVICIOS SAN
JOSE S.A.C." Y LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA.

Conste por el presente Acta de Transaccidn, la Empresa ”ESTACION DE SERVICIOS SAN
_ WOSE S.AC " , debidamente representada por el Sr. GUNTER MARTIN CASTILLO GALLO

‘Vﬁ Representante Legal y Gerente General, identificado con DNI N° 02833580, MARTIN

° :ghTARAMA GOLLES rdennﬁcado con DNI N° 02869530, Contador de la Empresa y JORGE
\, » BURNEO ATO zdenrg‘icado con DNI N° 02862116 con Registro ICAP N° 114 Abogado de la
& Empresa y la Municipalidad Provincial de Piura, debidamente representada por su Alcalde Dr.

OSCAR RAUL MIRANDA MARTINO, asimismo el Ing. Luis Alberto Frias Guaylupo - g e
Gerente Municipal, ECON. Lms Alberto Pérez Borrero - Gerente de Administracién, Abog.!, - A
José Felipe Villanueva Butrén - Gerente de Asesorfa Juridica, atendiendo a las™
coordinaciones realizadas, se llega a los siguientes acuerdos:
A- POR PARTE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA:

1. Se compromete a Reconocer la deuda generada por Combustible de acuerdo a lo indicado
por el Perito Fiscal Juan Carlos Coro Jaramillo, por el monto total de la deuda: §/. 919,431.79
(Novecientos diecinueve mil clatrocientos treintaiuno y 00/79 soles), por la adquisicién de
8412.424 galones dé GASOHOL 90 y 59,638.034 galones de DIESEL B5, mediante la
correspondiente emision de la resolucién de alcaldia.

2. El pago de la deuda antes séfialada, determinada por el Peritaje Contable del Perito Fiscal
designado por la Esraczén de Servicios San José SAC, estd sujeta a la disponibilidad
presupuestal 'y ﬁnanc;era de la Municipalidad Provincial de Piura;, luego ambas partes

]
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coordinaran la forma de pago correspondiente an través del cire:ea drgdnica municipal respectiva
y el representante de la empresa proveedora def ‘combustible.

B- POR PARTE DE LA EMPRESA "ESTACION DE SERVICIOS SAN JOSE S.A.C.”
RENUNCIA Y SE COMPROMETE A!| ABSTENERSE L DE| INICIAR ACCION

ADMINISTRATIVA, DEMANDAS CIVILES, DENUNCIAS PENALES Y DEMANDAS
CONSTITUCIONALES ADEMAS DE CONCILIACIONES ¥ ARBITRAJES CONTRA:
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL -DE PIURA, ALGALDE 'y FUNCIONARIOS
RESPECTIVOS, COMO CONSECUENCIA DE LOS HECHOS SUSCITADOS SOBRE LA
DEUDA DE S/. 91943179 (NOVECIENTOS DIECINUEVE MIL CUATROCIENTOS
TREINTA Y UNO y 00/79 SOLES), POR LA |ADQUISICION bE 8,412.424 GALONES DE
GASOHOL 90 y 59,638.034 GALONES DE DIESEL B5; SALVO QUE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE PIURA INCUMPLA CON El ,lPA GO MA TE}FIA:DE RECONOCIMIENTO.

FIRMAN LOS PRESENTES EL ACTA DE TRANSACION, ENi L4 CIUDAD DE PIURA A LOS
DIECISIETE DIAS DEL MES DE OCTUBRE; DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO EN SENAL
' DE CONFORMIDAD, .. (...); | ; . \
{

Que, la Gerencia de Asesoria Juridica, ajilte lo‘expuestol, efite el Informe N° 1732-2018-

GAJ/MPP de fecha 18 de Octubre de 2018, prnJr'nipalmente indﬁca:j -
\

PRIMERO- Que, esta Gerencia de Asesorfa Juridica ha emitido el Informe Legal N°
1674-2018-GAJ/MPP en donde opina Hue se emita la [Refolucidn de Alcaldfa en donde
se resuclve: PRIMERO:RECONOCER LA DEUDA a fa.[vor dé la Estacién y Servicios
San Jos¢ S.A.C,, por la adquisiciéni'lde 8,412.424 hal nes c?e GASOHOL 90 cuyo
monto es de S/. 127,138.52 y por la adquisicién de 59,638.034,galones de DIESEL BS
cuyo monto es de de S/. 792,293.27. fﬂlaciendo un total Eﬂe la deuda de S/. 919,431.79
(Novecientos diecinueve mil cuatroc%l;:ntos treinta 3'1 who y 100/79 soles), segtn lo
determinado por el peritaje contable, Slijeta ala dispoﬂibih'idad presupuestal y financiera

de esta entidad minicipal. | |
! | ;
SEGUNDO- REMITIR COPIA DE T I,'DO LO ACTUAbO? ala Oficina de Secretaria
Técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios, creatla por la Ley de Servir para el
deslinde de responsabilidades de los fusicionarios y servidores que incumplieron con los
requisitos formalidades y procedimient%s establecidos enila norfnativa de contrataciones
del Estado para llevar a cabo sus contra |acio:;ne:s. | I
: , :
TERCERA: REMITIR COPIA DE 1D ACTUADO, o} Grgdno General de Control
Institucional "OCI", para que realice l€ investigacion éorfésponéliente y se determine las
responsabilidades administrativas de loﬂs funcionarios 3'1/0 jefes de las unidades orgénicas
que han participado en las contratacianes en mencién, §in que se tome en cuenta los
procedimientos administrativos previst‘u&s para estas actua iones: :
CUARTO: NOTIFIQUESE a los i‘interesados y dOMUN'IQUESE la presente

Juridica. Oficina de Presupuesto, Oficina de Manteniiinie['nto y ,tontrol de Maquinarias.

Estacion de Servictos San José S.A.C. para los fines qhe ?stime icorrespondiente.

SEGUNDO: Que, a través del proveido de Degpacho de Alcald{a, se solicita 1a ampliacién del
citado informe legal en razén de la suscripciéjn del Acta de! Transaccién entre la Estacién de
Servicios San José¢ S.A.C., y la entidad municipal, para lo cual este Gerencia opina que se
incluya dentro de la parte considerativa de lalcitada resolucién, precisando que la Estacién y

Servicios San José S.A.C., se desiste de iniciar4| cualquier tipol de accidn judicial en contra de la

r | '
i !
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Resolucién a la Gerencia Municipal, Gérencia de Administracién, Gerencia de Asesorfa '

Oficina de Logistica, Oficina de Contgbilidad, Unidad de Abastecimientos, Empresa de



entidad municipal, recalcando que en este acto se determind que este reconocimiento se
encuentra sujeta a la disponibilidad presupuestal y financiera de esta entidad municipal;

- Que, esta Gerencia de Asesoria Juridica se ratifica en el Informe Legal N° 1674-2018-
GAJ/MPP, y en razén del Acta de Acuerdo anexado por el Despacho de Alcaldia se debe
incorporar en la parte considerativa de la Resolucién de Alcaldia que la Estacién y Servicios
San José S.A.C. se desiste de iniciar cualquier tipo de accién judicial en contra de la entidad
municipal, recalcando que en este acto se determiné que este reconocimiento se encuentra sujeta
a la disponibilidad presupuestal y financiera de esta entidad municipal;

Que, en mérito a lo expuesto v de conformidad con el proveido del despacho de la
Gerencia Municipal de fecha 10 de Octubre de 2018 y en uso de las atribuciones conferidas a
esta Alcaldia por la Ley Orginica de Municipalidades - Ley N° 27972 en el Articulo 20°
numeral; '

SE RESUELVE:

ARTICULO_PRIMERO.- RECONOCER LA DEUDA a favor del Proveedor
Estacién y Servicios San José S.A.C. por la adquisicién de 8,412.424 galones de GASOHOL 90
cuyo monto es de 5/. 127,138.52 y por la adquisicién de 59,638.034 galones de DIESEL B35
cuyo monto es de de 5/ 792,293.27, haciendo un total de la deuda de S/, 919431.79
(Novecientos diecinueve mil cuatrocientos treinta y uno .y 00/79 soles), segin lo
determinado por el peritaje contable, sujeta a la disponibilidad presupuestal y financiera
de esta entidad municipal; conforme a los considerandos expuestos en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO - Que, conforme al Acta de Acuerdo anexado, la Empresa
Estacién y Servicios San José S.A.C., DESISTE de iniciar cualquier tipo de accién judicial,
demandas civiles, denuncias penales y demandas constitucionales, ademas de conciliaciones y
arbitrajes contra de la Municipalidad Provincial de Piura, Alcalde y funcionarios respectivos,
como consecuencia de los hechos suscitados sobre la deuda de $/.919,431.79 soles, POR LA
ADQUISICION DE 8,412.424 GALONES DE GASOHOL 90 y 59,638.034 GALONES DE
DIESEL B35; SALLVO QUE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA INCUMPLA
CON El PAGO MATERIA DE RECONOCIMIENTO ,

“p9 PRo

’:% ARTICULO TERCERQ.- REMITIR COPIA DE TODO LO ACTUADO, a la
o "‘5ﬁc1na de Secretaria Técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios, creada por la Ley de
Bervir, para el deslinde de responsabilidades de los funcionarios y servidores que incumplieron
‘{pﬂ‘ con los requisitos, formalidades y procedimientos establecidos en la normativa de
contratactones del Estado para llevar a cabo sus contrataciones.

ARTICULO CUARTO.- REMITIR COPIA DE LO ACTUADO, al Organo
General de Control Institucional “OCT”, para que realice la investigacidn correspondiente y se
determine las responsabilidades administrativas de los funcionarios y/o jefes de las unidades .
orgénicas, que han participado en las contrataciones en menci6n, sin que se tome en cuenta los -
procedimientos administrativos previstos para estas actuaciones.

ARTICULO QUINTO.- NOTIFIQUESE a los interesados y COMUNIQUESE la

- presente Resolucién, a la Gerencia Municipal, Gerencia de Administracién, Gerencia de

Asesoria Juridica, Oficina de Presupuesto, Oficina de Mantenimiento y Control de Maquinarias,

Oficina de Logistica, Oficina de Contabilidad, Unidad de Abastecimientos, Empresa de

Estacién de Servicios San José€ S.A.C., para los fines que estime correspondiente, para los fines
que estime correspondiente.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, COMPLASE Y ARCHIVESE.
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