MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIpRA
“RESOLUCION DE ALCALDIA

| N°0887-2018-A/MPP
San | Mlguel de Piura, 11 de octubre de 2018.

Visto, el Expedlente de registro N° 0005964 de fecha 06 de Febrero de 2018, presentado

por el sefior JAVIE]R PONCE SALCEDO - Representante de la Asociacién de Criadores y -

Propietarios de Caballos de Paso Peruanos de Piura, al amparo del Art. 209° de la Ley de -

Procedimiento Admlmstratwq General — Ley 27444, interpone RECURSO DE APELACION -~

en contra del acto admlmstratwo contenido en la Resolucién Jefatural de Sancién N° 515-2017-

OFyC/GSECOM/MPP de fecha 22 de Diciembre de 2017, a fin de que lo actuado sea elevado
al Superior Jerdrquico y con mejor criterio declare la NULIDAD de todo lo actuado, y;

CONSIDERANDO |

Que, de conform1dad con el Artlculo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley
. Orgénica de Mummpahdades la cual establece que los Gobiernos Locales gozan de Autonomia
olitica, Econémica y Administrativa en los asuntos de su competencia, la autonomia que la
nstitucién Politica del Pert ique establece para las Municipalidades radica en la facultad de
reer actos de carécter admmllstratwo con sujecién al ordenamiento juridico;

Que, con fecha 03 de agosto del 2017. se impuso la papeleta de infraccién
administrativa -Serie T N° 013316 a la Asociacién de Criadores y Propietarios de Caballos
Peruanos de Paso Piura, representado por el sefior Javier Ponce Salcedo por la infraccién
ontenida en el cddigo 01 301| Por Instalar Anuncios o Avisos Publicitarios y/o Publicidad
Hxterior Sin Autonzacnén Mun1c1pal

l
_ Que, con fechal 22 de diciembrc del 2017, se emite la Resolucién Jefatural de Sancién
N° 515-2017-0FyC-GSECOM/MPP, en la cual se RESUELVE: ARTICULO PRIMERO.-
DESESTIMAR LOS DESCARGOS de registro N° 00028896 de fecha 11 de agosto de 2017,
presentados por el admmlstrado ASOCIACION DE’ CRIADORES Y PROPIETARIOS DE

PROY,
'as’ p\SESWf}

PERUANOS DE PASO - PIURA CON RUC N° 203562644, debidamente representada por el
Sefior JAVIER PONCE SALCEDO identificado con DNI N ° 02889153, por la Comisién de la -
Infraccién: "POR POR INSTALAR ANUNCIOS O AVISOS PUBLICITARIOS Y/O
PUBLICIDAD EXTERIOR SH\IT AUTORIZACION MUNICIPAL, contemplada en el cédigo
01-301 del Cuadro Umco de Ir1fnaccnones y Sanciones (CUIS) de la Municipalidad Provincial de
Piura - SATP., la mlsrna que establece el valor de 03 UIT (Unidad Impositiva Tributaria), para
la infraccién admlmstratwa 1mputada (...); :

Que, mediante el docun}‘ento del Visto, el administrado JAVIER PONCE SALCEDO
— Representante de la Asocmmérll de Criadores y Propietarios de Caballos de Paso Peruanos de
Piura recurrente, presenta Recurso de Apc]amén contra la Resolucién Jefatural de Sanc16n N°

515-20 17-0FyC/ GSECG)M/MPP

Que, con informe N° 31q-2018-0FyC -GSECOM/MPP, de fecha 02 de Agosto de 2018,
el Jefe de 1a Oficina deiFlscahzamén y Control Municipal remite lo actuado a la Gerencia de
Asesoria Juridica, a fin de que emiita el respectivo informe legal;




4icoh fecha 25 de Septiembre de

Que; ante lo expuesto, la Gerencia de AsgsorfaJur L C
fel detalla: _

2018, emite el Informe N° 1615-201 S-GAJMPfrincipaliﬁ

- NORMATIVIDAD APLICABLE: LEY ORGANICA DE MLL\J{CIPALIDADES - LEY N°
27972 Articulo 1°.- Atribuciones del Alcalde: § l[

33) Resolver en Gltima instancia administrativaflos asuntos d¢ su competencia de acuerdo al
Texto tinico de Procedimientos Administrativos de la Municipalyidah;

- DECRETO SUPREMO N° 006-2017-JUS APRUEBA EL TEJXTO UNICO ORDENADO DE
LA LEY N° 27444 - LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINIS?TR ATIVO GENERAL.

Titulo Preliminar ' ;

Articulo IV- Principios del Procedimiento Adriginistrativo (Texto lmodificado segiin el articulo
2° del D. Leg. 1272) | |

1.2. Principio de! Debido Procedimiento.- Los gdministrados g'ozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administratiyo. Tales derec;:hos y garantias comprenden, de
modo enunciativo mas no limitativo, los dereclios a ser notificadps; a acceder al expediente; a
refutar los cargos imputados; a exponer argumfglntos ya prese;"n:ar= alegatos complementarios; a
ofrecer ya producir pruebas; a solicitar el uso d& la palabra, cdamf:!o corresponda; a obtener una
decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad: competente, y en un plazo
razonable; y a impugnar las decisiones que los afecten; ’

I i
i f

- Articulo 218° - Recurso de Apelacién (Texto | gtin el Articulo 209° de la Ley N° 27444)

do la impughacién se sustente en diferente
ando se trate |de| cuestiones de puro derecho,
Ridio el acto que se impugna para que se eleve 1o

ebiendo dirigirse a la misma autoridad que ex
actuado al superior jerarquico;

Articulo 20° Tramite del Procedimiento Sancichador |
£/20.2.d. Contra la resolucién que desestima el] descargo y dikpone la aplicacion de la sancién
*/ puede interponerse los recursos administrativo$ que correspm{ldafi de acuerdo con las instancias
reservadas al érgano que sanciona dentro dej
fecha de la respectiva notificacién. (...); '

Articulo 59° Recurso de Apelacion |
oEl Recurso de apelacidn se sustentara en diferente interprctaéién* de nuevas pruebas producidas
- tratindose de cuestiones de puro derecho; paga ello debe dirﬁgix%e a la autoridad que expidi6 el
.,,6' acto administrativo que se impugna, quien] después de haber revisado los requisitos de
A" admisibilidad, elevard todo lo actuado al Déspacho de Aldal lia para resolver el recurso de
Apelacién, dando por concluida la via administrativa. No cabe el'recurso de apelacién contra las
resoluciones de sancién que emita ef SATP; |

- De conformidad con lo establecido en el Akt. 215° Inc. 215.1i del TUQ de la Ley N° 27444,
conforme a lo sefialado en el articulo 118°, frgnte a un acto adniinistrativo que se supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o interésf legitimo, pr&ce e su contradiccién en la via
administrativa mediante los recursos administéativos seﬁalad?s en la indicada Ley (...);

- Estando a lo senalado en el punto que antec!ie, haciendo udo de la facultad de contradiccién el
Sr. Javier Ponce Salcedo en Representaciénide la Asociaclfénf’de Criadores y Propietarios de
Cabalios de Paso Peruanos de Piura, presenta Recurso de Apelacién contra la Resolucién
Jefatural de Sancién N° 515-2017—0FyC-G§ECOM/MPP, fel Jmismo que ha sido interpuesto
dentro del plazo de ley, razén por la cual, eq objeto de impugriacién a fin de que sea revisado
por el superior jerdrquico y verificar si ha sido emiitida conforme a derecho o por el contrario

lesiona o afecta el interés juridicamente protegido del administrado;
|




- Asimismo, el administrado expresa en uno de los fundamentos del recurso 1o siguiente: "Cabe:
resaltar que hemos distribuido en su oportunidad volantes informativos con la programacién del
evento a nuestros socios, colaboradores y auspiciadores, que probablemente con el entusiasmo
del acontecimiento a realizarse, fueron quienes se tomaron ia licencia de pegar en sus
propiedades tales volantes, por tanto es arbitrario dar por hecha que la ASOCIACION es quien
¢jecutd tales actos, cuando no se ha probado que asi haya sucedido. Asimismo refiere que
"Carece de todo sentido que mi representada organice un evento conjuntamente con la
Municipalidad Provincial de Piltra, para que sin autorizacién y de forma indiscriminada se
peguen avisos publicitarios. Si ya se estaba coordinando con Ia Institucién, jcudl seria la 16gica
de no solicitar una autorizacién para la ordenada y correcta colocacién de publicidad? Durante
el procesos del evento, hemos trabajado de la mano con la Municipalidad, y es de piblico
conocimiento que hubo ingreso libre a la comuna Piurana, quienes han disfrutado de un -
especticulo de exhibicién de caballos de paso de manera gratuita; por tanto no existe un interés
de tipo econdémico, sino mas bien CULTURAL;

- Al respecto, esta Gerencia de Asesoria Juridica, solicité informacién a la Gerencia de
Educacion, Cultura. Deporte y Recreacidn, la misma que mediante informe N° 258-2018-
CECDyR/MPP, sefiala sobre las Consideraciones al Recurso lo siguiente: 1.- Que tal como se
aprecia en las im4genes del expediente, los ciudadanos de la zona norte y en especial los sefiores
“representantes de la Asociacién de Criadores y Propietarios de Caballos de Paso, sabemos son
familias de respeto con residencia en el sector del norte de la ciudad, donde ellos especialmente
velan por su salubridad y gozan de buenas costumbres, por lo que podria considerarse que no
suelen realizar tipo de propaganda impropia a lo que dictan las normas, ademds mediante el
urso presentado por su abogado, manifiestan de buena fe que ellos no han sido responsables
«gfé egar los afiches en las paredes, motivo por el cual se les sanciona. (...} por lo expuesto es de
@h ini6én, que como la presentacidn del LXVIII Concurso Nor peruano del Caballo Peruano de
(Jﬁii!o Piura 2017, fue una actividad realizada por el 196 Aniversario de la Independencia
— _Xacional. como se estipula en el Programa de Festejas 2017, la misma que fue aprobada por la
Comision de Festejos arriba indicada, se recomienda dejar sin efecto la sancién impuesta por el
pegado de afiches alusivos al concurso de Caballos de Paso, por ser una actividad coorganizada
2., con la Municipalidad Provincial de Piura, en bien de la comunidad piurana, y se deber4 tener en
j cuenta para futuras actividades al instruir para que los organizadores cumplan con las
Ordenanzas vigentes;

- Asimismo, se solicité informacion a la Oficina de Fiscalizacién y Control por lo que mediante
informe N°® 382-2018-OFyC-GSECOM/MPP, el jefe de la mencionada oficina refiere: que la
misma tiene facultades ejecutoras, por lo que en el presente caso los fiscalizadores
pertenecientes a esta oficina constataron la infraccién y procedieron a imponer la sancién
=1 orrespondiente, asimismo, es necesario sefialar que los acuerdos tomados de manera individual
w/por funcionarios de esta municipalidad no implica que esta oficina deba omitir sus funciones y
la inaccién por parte de los fiscalizadores, mis atin cuando dichas infracciones se encuentran
contemplados en nuestro ordenamiento, Que si bien es cierto existen eventos culturales como
son los especticulos de exhibicién de caballo de paso; sin embargo, ¢llo no conlleva a la
comisién de infracciones administrativas y que estas sean avaladas por esta Municipalidad
Provincial. Es de agregar que las normas existentes tienen efectos erga omnes, ello es sin
excepcién alguna, por lo que indicar que son criaderos y propietarios de caballos de paso son
personas de respeto, que velan por la salubridad, gozan de buenas costumbres y no suelen
realizar tipo de propaganda impropia lo que dictan las normas tal cual indica la Gerencia de
Educacioén, Cultura, Deporte y Recreacién hace distincién donde la Ley no lo hace;

- En consecuencia el argumento sefialado carece de sustento, mixime si los fiscalizadores
constataron la faita cometida conforme se aprecia en el Acta de Constatacion "L" N° 0001416,
en la cual se indica "Que el local antes en mencién estd realizando publicidad en la via publica
lo que se ha constatado (a instalado avisos publicitarios). Que nos comunicamos con el
encargado del local quien reconocié que si han hecho dicha publicidad, en dicha zona (que solo
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ellos han pegado Ia publicidad en los terrenos) y gue ya han retillad? que la Sra. Maria Victoria
Calle Alvarado, de la Gerencia del Medio Amblente le comumco al encargado que todavia

. existen afiches de la publicidad, en los postes y al costado del lilotel Angolo por lo cual se
levant6 la Papeleta de Infraccién AdmmlstratwaIN° 01316, al rasp cto es necesario sefiatar que -
el D,S N° 006-20 17-JUS en el articulo 242° Ific.242.2 establece' "Las Actas de fiscalizacién
dejan constancia de los hechos verificados duran{le la t‘]lllgcs:ncml]E sa*!vo prueba en contrario”. En
el prescntc caso, el administrado no ha lograao desvirtuar los [hcchos que son materia de
impugnactén, por lo que no merece amparar su pﬁetensmn

- Resulta necesario precisar que la Mumc1pa1hdad en v1rtuc(lJ dé la potestad fiscalizadora y
sancionadora otorgada por la Ley Orgénica dc’Mummpahda es Ly sefidlada en la Ordenanza
Municipal N° 125-00-CMPP, potestad que rgaliza por mterm dio de sus inspectores las
correspondientes fiscalizaciones, conforme se e cuentra estab]ec:]do en el Art. 6° de la citada
Ordenanza Municipal, al disponer: "La Gerencnalde Seguridad y C-ontrol "Municipal - GSECOM
a través de la Oficina de Fiscalizacién y dontrol, asi coino el SATP, son los érganos
competentes para fiscalizar, imponer y ejecutar|| las sanciones, de acuerdd a su competencia; asi
como atender los procedimientos derivados de' 108 recursos que procedan contra sus actos, al
respecto estos dos Organos cuentan con eqmpogl de mspectore"; aSimismo coordinan y realizan
operativos conjuntos de manera periddica, s}: encuentran tl’ac%.lltados para dictar medidas °
complementarias necesarias de acuerdo a su co petencia para[ vc!rificar?el cumplimiento de las
normas municipales ": por tal razén la labor de |los fisca]izadolresjse enguentra enmarcada en lo
prescrito en la acotada ordenanza, 1a misma que se sustenta en la potestad sancionadora de la
Municipalidades conforme a lo establecido 611% los Art. 46 y ss de la Ley N° 27972 - Ley
Orgénica de Municipalidades; | .

1

\ OPINA que se declare INFUNDADO el Recurjo de Apelacnorin mIterpuesto por la Asociacién de
‘Crladores y Propictarios de Caballos de Pasol Peruanos de Piufa reptesentando por el sefior
=;Javier Ponce Salcedo, contra la Resol&cuﬁn Jefatura'l e Sancién N° 515-2017-
* OFyC/GSECOM/MPP; en consecuencia, se debc dar por agotaha a via [a administrativa
i

Quc en mérito a lo expuesto y de ccmfom‘udad con el provéido del despacho de la
Gerencia Municipal de fecha 02 de Octubre dt 2018 y en uso d‘: las atribuciones conferidas a
esta Alcaldia por la Ley Orgénica de Mumélpalldades - Uey fN" 27972 en el Articulo 20° .
numeral; ‘ .

- Estando a lo antes expuesto, en el presente u;forme legal, esta Gerencia de Asesoria Juridica.

SE RESUELVE: ‘ | | -

ARTICULO PRIMERO DECLA}RAR INFUNbADO ¢l recurso de apelacién
presentado por el sefior JAVIER PONCE SALCEDO — Rep esentante de la Asociacién de
Criadores y Propietarios de Caballos de Pas% Peruanos de|Piura, médiante el Expediente de
registro N° 0005964 de fecha 06 de Febrero & 2018, contra |la Resolumén Jefatural de Sancién
N°® 515-2017-0FyC/GSECOM/MPP de fecha 22 de D1c1emt)re dé 2017, conforme a los
considerandos expuestos en la presente resolu Hion. [

ARTICULO SEGUNDO.- DAR P R AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA,
conforme a lo sefialado en el Articulo 50° & la Ley Orgahlcéi de Mumclpalldades — Ley N°
27972.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFiQUESE al ulltercsado,. y COMUNIQUESE la
presente Resolucién, a la Gerencia Municipal, Gerencia de |Asesorfa Juridica, Gerencia de -
Administracién, Oficina de Fiscalizacién y {Control, Serv1c10 de Adrmmstracmn Trlbutana de
Piura “SATP”, para los fines que estime corrfrspondlente ’

REGISTRESE, COMUNi%'UESE, CMLASE Y ARCHIVESE.




