I‘MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA
RESOLUCION DE ALCALDIA

: N° 0889-2018-A/MPP
San ‘Miguel de Piura, 11 de octubre de 2018.

Visto, el Informe N°|1169-2018-PPM/MPP, de fecha 21 de agosto del 2018, emitido
por la Procuraduria Publica Municipal; y,

\ CONSIDERANDO:

Que, la Procuraduria Publica Municipal mediante los documentos del visto, informa que
el Primer Juzgado Laboral de Descarga de Piura, ha emitido la Resolucion N° 18 de fecha 25 de
julio del 2018, en el Expediente N° 02309-2014-0-2001-JR-LA-02, seguido por don SERGIO
DAVID VIERA YAMUNAQUE, requiriendo a la Municipalidad Provincial de Piura, cumpla

“con lo dispuesto por el Superiorf Jerarquico;

Que, con fecha 02 de mayo del 2018, la Sala Laboral Permanente de Piura emite su
Sentencia de Vista (Resolucion N° 15), la misma que en sus con31derandos se encuentra
fundamentada en: i

“3.3. Del petitorio de la demanda obrante de folios 21 a 31, constituye pretension del
demandante, se declare la desnaturahzaczon de los contratos sujetos a modalidad
correspondientes al permdo del 0] de marzo del 2012 al 31 de octubre del 2014. En
consecuencia, se declare la existencia de un vinculo laboral a plazo indeterminado durante el
mencionado periodo. Se le ordene cancelar a la demandada, en base a una remuneracion justa
y equitativa, los szgwemes conceptos: el pago de reintegro de remuneraciones por la suma de
§/:32,716.66, el pago |de gratificaciones de.. fiestas patrias y navidad por la suma de
5/.9,427.77, el pago de vacaciones no gozadas y vacaciones truncas por la suma de
8/.7,495.945, el pago a'e escolarrdad por la suma de 5/.800.00, el pago de Compensacion por
Tiempo de Servicios por la sumd 'de §7.5,499.51 por el periodo laborado desde el 01 de marzo
y del 2012 hasta el 31 de oclubre del 2014. Lo cual suma un monto total de $/.55,939.39.
Ademds, se ordene su mcorporacron en la Planilla Unica de trabajadores Obreros de la;
entidad demandada, con su respecnva asignacion de plaza, asimismo cumpla con nivelar las
remuneraciones del actor, en base a lo que percibe el obrero jardinero Rodolfo Murillo Reyes.
Pretensiones que han sido amparadas en parte por la resolucion recurrida.

3.4. En el presente caso solo rmpugna la sentencia la parte demandada y centra sus agravios
en lo siguiente: 1) El accionante ha mantenido una relacion contractual a través de contratos
- emporales que se ampliaron a partrr de marzo de 2012. 2) Los contratos celebrados por las
partes tienen la categoria de ley ¢ entre las partes; y en ellos se han determinado entre otros
aspectos la modalidad comractuai a la que estaria sujeto el accionante. 3) No se ha podido
demastrar la srmuiac:dn o ﬁaudulenc:a que desnaturalicen los contratos szyetos a modahdad

Prmcrptos Consmuc:onales de Programac:on y Equilibrio Presupuestario. 6) Respecto al pago
de reintegros de remunerac.-ones por trato salarial desigual tan igual a la que percibe el
obrero comparativo, no se ha tenidg presente las Sfacetas del ambito constitucional del derecho
a la igualdad. 7) Se debe tener en cienta y evaluar el elemento objetivo de la antigiiedad, pues




el decurso del tiempo en el desarrollo de un trdbajo es un eleil'nemo idéneo, que resulta de
singular trascendencia para efectuar una distincidh. 3.5. Atendiendo a los agravios formulados
por la recurrente, del andlisis de los ﬁmdamemosmde la sentencia recurrida y la revision de los
medios probatorios actuados; respecto al primer,{segundo, tercer y cuarto agravio, referidos a
que la relacidn contractual entre las partes se ha dado a través de contratos temporales por
necesidad del mercado y se ha respetado lo pacﬂ_ndo en ellos. Cabe seRialar que si bien entre
las partes se han celebrado contratos sujetos a mbdalidad por recesidad del mercado, se debe
determinar si estos han sido desnaturalizados. 3}6. Para esto, $e debe tener en cuenta que el
articulo 58° del Decreto Supremo N° 003-77-TR establece gu’e: “El contrato temporal por
necesidades del mercado es aguel que se celebrﬂz entre un empleador y un trabajador con el
objeto de atender incrementos coyunturales d¢ la produccién priginados por variaciones
sustanciales de la demanda en el mercado auﬁ cuando se ttate de labores ordinarias que
Jormen parte de la actividad normal de la er?:presa Y que no ipueden ser satisfechas con
personal permanente. Este puede ser renovatlo sucesivamente hasta el término mdximo

ausa objetiva deberd sustentarse en un increngento temporal le itnprevisible del ritmo normal
de la actividad productiva, con exclusion de laspyariaciones de|cardcter ciclico o de temporada
que se producen en algunas actividades productivas de cardcter estacional”. (el subrayado es
nuestro). ' '

3.9. En el caso de autos, en los contratos dejtrabajo sujetos a la modalidad de naturaleza
temporal, obrantes a folios de 10 a 17 y enllos archivos RDF contenidos en el CD-ROM,
obrante a folios 109, en la cldusula primera fle los contratos de junio a diciembre del 2012
establece que: (... )se requiere de los servicios del TRABAJADOR en forma TEMPORAL, para
la contratacion por la necesidad del mercadq’}_ con la ﬁnalﬂad‘ de cumplir con las metas del
Plan Operativo Institucional 2012 para jel mejoramieﬁnto del servicio de limpieza,
embellecimiento, ampliacion del ornato,; asi Eomo, la recolecclon y segregacion de residuos
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/.fé"-f"-u?:},;‘,?\sohdos, debido al crecimiento de la ciudad)poblacional, toda vez que el personal obrero
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/= a\permanente no es suficiente para cumplir estaj metas”. En la cldusula primera de los contratos
i<\ 2lde enero a diciembre del 2013 establecelque: “(..) se requiere de los servicios del
\H, £/ TRABAJADOR en forma TEMPORAL, para I contratacion por. la necesidad del mercado; con

N Fen o la finalidad de cumplir con las metas del Plafl Operativo Institicional Vigente Fortalecimiento

>

obrero permanente no es suficiente para cumplir estas metérs’,. En la clausula primera de los
zXontratos de enero a marzo del 2014 establefe que: (...) di;rai'zte los meses de verano (enero,
Efebrero y marzo) se prevé la presencia de Jluvias propias dé la estacion las cuales por su
magnitud generan aniegos e inundaciones efi diferentes zon,'as tle la ciudad, motivo por el cual
esta municipalidad en aras de salvaguardaf la integridad, fisica y salud de la poblacion, en
especial de la menos recursos, se ve en ljx obligacion de fealizar labores de LIMPIEZA,

> dure el periodo lluvioso, esto es durante |fos meses de '.'?néro, Jebrero, marzo del dos mil
Y\catorce”. En la cldusula primera de los contratos de abril a agosto del 2014 establece que:
Peia B1°(..) en aras de salvaguardarla integridud fisica y sdlud de la poblacion, se ve en la
v/obligacion de  realizar labores de I§MPIEZA Y i DESARENAMIENTO AVENIDAS
3" PRINCIPALES Y ELIMINACION DE PUNYTOS CRITICOS DE LA CIUDAD DE PIURA, con
la finalidad de proteger y preservar las cofidiciones de salubridad y del medio ambiente de la
ciudad de Piura." En la cléusula primera Wel contrato dé setiembre del 201 4, establece que:
“(...) en aras de salvaguardarla integrijad fisica y salud de la poblacion, se ve en Ia
obligacion de realizar labores de AC}I VIDADES DE ORNATO, EN SU FASE DE
MANTENIMIENTO CONSERVACION DE AREAS WERDES EN LA JURISDICCION
TERRITORIAL DEL DISTRITO VEINTIS&:‘IS DE OCTUBRE, con la finalidad de proteger y
preservar las condiciones de salubridad y del medio ambiente de la ciudad de Pivra. .

¥y Recuperacion de los Espacios Publicos fﬂ la Ciudad dé Piura, toda vez que el personal

MANTENIMIENTO Y DESCOLMA TACION{]‘DE DRENES FLUVIALES, durante el tiempo que
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3.10. Sin embargo, en ninguno de los contratos se menciona el hecho imprevisible que genera
una variacion sustancial del aumento de personal obrero de la municipalidad; si dicho
incremento de actividades tenga un cardcter coyuntural, extraordinario o temporal y que este
no puede ser cubierto por personal permanente de la emplazada; ademds de que no se anexan
los Planes Operativos Institucionales que debe de cumplir anualmente y que configuran Ia
necesidad de contratar temporalmente al demandante para que realice las mismas acciones de
Jardinero que ha venido desempefiando. Es decir, que no se ha cumplido con sustentan ni
acreditar la causa objetiva determinante de la contratacion modal, conforme lo disponen los
articulos 58.°y 72.° del Decreto Supremo 003-97-TR.

3.11. Por lo tanto, es evidente que al haberse desnaturalizado sus contratos temporales por
necesidad del mercado, debe reputarse su situacién de trabajador a plazo indeterminado,; mds
aun si sus labores son deé naturaleza permanente, como lo ha sostenido el Tribunal
Constitucional, al sefialar que los servicios de jardineria constituyen una de las funciones
primordiales de los gobiernos locales, por lo que su naturaleza es permanente: “9.- Asimismo,
debe precisarse que la labor de jardinero constituye una prestacion de naturaleza permanente
en el tiempo, por ser una de las funciones principales de las municipalidades. La funcién de
Jardinero obedece a una necesidad permanente en el ejercicio habitual de las funciones de las
municipalidades, de lo que se infiere que el cargo de obrero jardinero es de naturaleza
permanente, y no temporal. "4 (el subrayado es nuestro). Por lo tanto, devienen en infundados

dichos agravios.

12, Respecto al quinto agravio, referido a que al demandante se le ha pagado en ﬁmcic'm alo

observancia de normas y limites de orden interno como Ias Leyes Anuales de Presupuesto,
entre otras del Sector Publico, no pueden afectar los derechos laborales del actor; lo
contrario, significaria vulnerar la garantia contenida en el tercer pdrrafo del articulo 23 de la
Constitucion Politica del Estado por el cual: “Ninguna relacion laboral puede limitar el
ejercrc.-o de los derechos consmuc:onales ni desconocer 0 rebajar la dignidad del

clausula de salvaguarda de los derechos del trabajador, en concordancia con el articulo I de
la propia Carta Fundamental, que estatuye que la defensa de la persona humana y el respeto
de su dignidad son el fin supremo de la Sociedad y del Estado, estableciendo la premisa a
partir de la cual debe abordarse toda controversia surgida en las relaciones asimétricas entre
empleador. Fundamentos por los que resulta infundado el agravio de la demandada.
(\3 13. Respecto al sexto agravio, referido al pago de reintegros de remuneraciones por trato
ns*alartal desigual tan igual a la que percibe el obrero comparativo propuesto, no se ha tenido'
gﬁresenle las facetas del amb:to constitucional del derecho a la igualdad. Se debe tener en
cuenta que el derecho a la :gualdad se encuentra reconocido como derecho fundamental en el
inciso 2 del articulo 2 de la C?nsmucron Politica del Estado. El Tribunal Constitucional ha
sostenido lo siguiente: , “...el principio-derecho a la igualdad, reconocido en el articulo 2°,
numeral 2) de la Constitucion, contiene las siguientes facetas: igualdad ante la ley e igualdad

< L]
4 la aplicacion de la ley Asi, r'rluentras que la primera faceta se configura bdsicamente como
7 = Jun limite al legislador, la segunda de ellas se manifiesta como un limite al accionar de los
. o v€§ drganos jurisdiccionalés o admrmsrranvos, y exige que los mismos, al momento de aplicar las
omaoe

normas juridicas, no atribuyan a':stmtas consecuencias juridicas a dos supuestos de hecho que
sean sustancialmente iguales “(STC N.° 0004-2006-PLTC, Fundamentos 123-124). 21.
Asimismo, es criterio reiterado de este Tribunal el concepto de que, para plantear un supuesio

roponga un tertium comparationis vdlido, esto es, un término de comparacion que sea
uficiente y adecuado, a partir del cual sea posible constatar que, ante situaciones fdcticas
iguales, uno de los sujetos de la relacion ha sufrido un trato diferente, sin mediar razones
objetivas y razonables que lo legitimen (STC N.° 4587- 2004-AA4/TC)... ",

'

de tratamiento discriminatorio basado en la diferencia de las personas, es preciso que se
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3.14. Por tal motivo, el principio de igualdad nq,l I'Se ericuentra refifdo con el reconocimiento
legal de la diferencia de trato, en tanto ésta sé| sustente en J’na;base vbjetiva, razonable,
racional y proporcional. El tratamiento juridico!de las personas debe ser igual, salvo en lo
atinente a la diferencia de sus cualidades accide“tales yala ndturaleza de las cosas que las
vinculan coexistencialmente. | '

3.17. En el presente caso, revisada la prueba actuada se verifica: que el trabajador
comparativo Rodolfo Murillo Reyes, propuesto|por el actor es dbrero contratado a plazo
indeterminado, desempeitando la misma labor qH;e el demandahte; jardinero y es trabajador
obrero permanente, conforme consta del Informe N° 133-2015- JDJHS—IJT LP, obrante a folios
90 a 91; por lo que en cuanto al cargo de obreréUardinero desémﬁeﬁado- resulta ser el mismo
que desempefian el .accionante y el comparativa [propuesto. De ighial forma, de acuerdo a la
naturaleza de las labores que realizaban para la Municr}lLaltfdad Provincial de Piura,
trabajador Jardinero en la Division de Omabb, son las mismis; hecho que no ha sido
desvirtuado con otro medio probatorio ni tampolvr':o ha acreditado Ya demandada que requeria
de calificacién técnica profesional o de otro vivel, y tampo'co la comuna demandada ha
demostrado que el trabajador comparativo sigufo cursos de estecjfalizacién que justifiguen el
pago de una remuneracion superior a la del Wictor. Por los ’ fundamehntos expuestos, dicho
agravio deviene en infundado. rr , '

3.19. En consecuencia, al haberse demostrado jque la Municzfaalidad Provincial de Piura ha
dado un trato diferenciado a dos trabajadores que realizan la rjnis;na labor ha contravenido lo -
dispuesto en el numeral 1) del articulo 26 de Id|Constitucion J} los Convenios 100y 111 de la~
OIT, ratificados por el Perd, cuanto mds si en ii"t"terpr,etacién del f” ribunal Constitucional: “La.
igualdad de oportunidades — en estricto, igual&zd de trato —, Eobfiga a gue la conducta ya sea
del Estado o los particulares, en relacion H’ las actividades:l laborales, no genere una
diferenciacion no razonable y por ende, |arbitraria” (expediente N° 0008-2005-AD).
Fundamentos por los cuales deviene en inﬁmalédo dicho agrdlrvio. ”, concluyendo su decision
en: !

CONFIRMARON la Sentencia conteni&a en la Resolul:io’?: N¢ 11, de fecha 19 de junio
del 2017, obrante a folios 182 a 195 f que resuelvel declarar: Fundada en parte la
demanda presentada por Sergio Da+id Viera Yamunaqué contra- Municipalidad
Provincial de Piura sobre Desnaturalizacion de los, contratos sujetos a modalidad,
Pago de beneficios sociales e Eﬂcumplimiento, de disposiciones laborales.
-Consecuentemente, ordena que la démandada pague al demandante la suma de
§/.31,318.93 (treinta y un mil tresciemtos dieciocho éon 93/100 nuevos soles); monto
que le corresponde a razon de S/.18, 45.’[2. 44 por reinte!'!gro de remuneraciones por trato
salarial desigual; §/.6,297.67 por vacéciones no gozadas y truncas; S/. 5,398.82 por
gratificaciones de fiestas patrias y_[‘rmvia’,ad ¥ S/.!I,j'OO. 00 por escolaridad;, mas
intereses legales. Asimismo, dispon:zr? que la deq%an:dada deposite el monto de
$/.4,927.99 (cuatro mil novecientos | veintisiete con 99/100 nuevos soles) que por
concepto de Compensacion por Tiempo se ha ordenladd) depositar al demandante, en .
una_entidad financiera elegida pot éste. Igualerite, CORTE SUPERIOR DE:
JUSTICIA DE PIURA SALA LABORAL PERMANENTE DE PIURA 13 declara ld
existencia de una relacién laboral a plazo indetermi’nac?o por el periodo comprendido’
entre marzo del 2012 al 31 de octubré|del 2014 (periodo demandado). A su vez ordena
que la demandada: i) nivele (en adelr.&nte) las remunbra;k:iones' del demandante con sus
trabajadores obreros que realizan lag mismas funcipneés (obrero de ornato), teniendo
como referencia las remuneracioned percibidas por el homélogo Rodolfo Murillo
Reyes, ii) incluya al actor en el liblo de planillas de obreros permanentes desde la
Jfecha de expedicion de la sentencia ‘faéia adelante.| Déclara improcedente el extremo

de la demanda referido a la asignaciﬁ'n de plaza cor‘rro vbrero de Ornato. Sin costos ni
costas del proceso. ” i

. 4
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Que, ante ello el Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial D.S. N°
017-93-JUS, Art. 4° ‘sefiala que toda persona y autoridad estd obligada a acatar y dar
cumplimiento a las decisiones judiciales o de indole administrativa, emanadas de autoridad
judicial competente, en sus propios términos, sin poder calificar su contenido o sus
fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus alcances, bajo la responsabilidad civil,
penal o administrativa que la ley sefiala. Ninguna autoridad, cualquiera sea su rango o
denominacién, fuera de la organizacion jerarquica del Poder Judicial, puede avocarse al
conocimiento de causas pendientes ante €l 6rgano jurisdiccional. No se puede dejar sin efecto
resoluciones judiciales con autoridad de cosa juzgada, ni modificar su contenido, ni retardar su
ejecucion, ni cortar procedimientos en tramite, bajo la responsabilidad politica, administrativa,
civil y penal que la ley determine en cada caso; :

Que, la Oficina de Personal en su Informe N° 1180-2018-OPER/MPP de fecha 19 de
zketiembre de 2018, sefiala que con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por el Organo
urisdiccional en el presente proceso laboral, recomienda se emita la respectiva resolucion de
alcaldia, donde se autorice incluir al demandante SERGIO DAVID VIERA YAMUNAQUE
en el libro de planillas de obreros bajo el régimen laboral del D. Leg. N° 728, a partir del 12 de
abril del 2016. Asimismo informa que se debe nivelar su haber mensual con la de su homdlogo

f Que, en mérito a lo expuesto por la Gerencia de Asesoria Juridica en su Informe N°
2}626-2018-GAJ/MPP de fecha 28 de setiembre del presente afio y de conformidad con los
proveidos de la Gerencia de Administracion y Gerencia Municipal de fecha 20 y 25 de
setiembre del 2018 respectivamente; y en uso de las atribuciones conferidas a ésta Alcaldia por
" la Ley Organica de Municipalidades N° 27972;

SE RESUELVE :

comparativo don Rodolfo Murillo Reyes, a 8/ 2,261.18 soles; ello en mérito a lo dispuesto por
el A quo en el Exp. N° 02309-2014-0-2001-JR-LLA-02.

ARTICULO SEGUNDO.- :Notiﬁcjuese al interesado y comuniquese a la Gerencia
unicipal, Gerencia de Asesoria Juridica, Gerencia de Administracién, y Oficina de Personal, -



