MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA
RESOLUCION DE ALCALDIA

N° 0927-2018-A/MPP
San Miguel de Piura, 23 de octubre de 2018.

Visto, el Informe N° 1175-2018-PPM/MPP, de fecha 21 de agosto del 201 8, emitido
por la Procuraduria Publica Municipal; v,

CONSIDERANDO:

Que, la Procuraduria Piblica Municipal mediante el documento del visto, informa que
el Tercer Juzgado Laboral de Descarga de Piura, ha emitido la Resolucion N° 15 de fecha 18 de
setiembre de 2017, en el Expediente N° 01816-2014-0-2001-JR-LA-01, seguido por dofia
CARMEN ROSA HUAMAN RODRIGUEZ; requiriendo a la Municipalidad Provincial de
Piura, cumpla con lo dispuesto por el Superior Jerarquico;

Que, con fecha 11 de julio de 2016, la Sala Laboral Transitoria de Piura emite su
Sentencia (Resolucion N¢ 13), la misma que sefiala en sus considerandos lo siguiente:

é? NOVENQO.- Ahora bien, la entidad demandada sefiala como agravio que a la demandante no
e corresponde percibir los beneficios laborales que reclama por el periodo comprendido desde
el 10 de febrero de 1989 hasta el 31 de octubre de 2002, toda vez que en dicho periodo no
mantuvo vinculo laboral con ella, asimismo indica que si bien los beneficios otorgados a _favor
de la recurrente han sido concedidos en razon de la Resolucion de Alcaldia N° 663-2009-
A/MPP y N© 584-2010-A/MPP, a través de las cuales se le reconocio a la demandante como
trabajadora contratada; sin embargo el juez no ha previsto que dicho acto administrativo no
reconoce derechos ni beneficios con cardcter retroactivo. A fin de resolver este argumento de
defensa de la emplazada, es necesario sefialar que mediante Resolucion de Alcaldia N° 293-
2009-A/MPP de fecha 21 de abril de 2009 se resolvié incorporar a la demandante en via de
regularizacion, a partir del 01 de noviembre de 2002 en la condicion de contratada
permanente. Posteriormente, mediante Resolucion de Alcaldia N° 663-2009-A’/MPP de fecha 22
de junio de 2009 se resolvio reconocer a la demandante el tiempo de servicios prestados como

'Alcaldia N° 584-2010-A/MPP de fecha 26 de abril de 2010, se resolvié regularizar la
incorporacion a planilla umica de pagos de la servidora municipal cuyo derecho le fue
reconocido en la Resolucion de Alcaldia N° 663-2009-A/MPP, consigndndose como fecha de
ingreso el 10 de febrero de 1989.

DECIMO.- De lo expuesto se colige que el vinculo laboral se acredita con el reconocimiento
del tiempo de servicios y registro en la planilla unica de pagos a la demandante desde el 10 de
Jebrero de 1989, pues dichos derechos son propios de una relacion laboral, mds aun si
mediante la Resolucicn de Alcaldia N° 663-2009-A/MPP se ordend se le consigne en sus
boletas como trabajadora contratada permanente condicicn que solo se adquiere cuando existe
una relacion laboral mds no civil; por tanto, al no existir mayor discusion respecto al estatus
laboral de la actora durante el periodo del 10 de febrero de 1989 hasta el 31 de octubre de
2002 (contratada permanente), toda vez que esta fue reconocida por la propia demandada
mediante las resoluciones de alcaldia arriba mencionadas;, por ende le corresponde los
derechos sociales que le solicita de conformidad al régimen laboral de la actividad publica
asistiéndole los beneficios contenidos en el Decreto Legislativo N° 276 y su reglamento Decreto
Supremo N° 005-90-PCM.
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DECIMO PRIMERO.- En cuanto a los beneﬁcid& que poseen ‘loa! servidores empleados
contratados, la Primera Sala de Derecho Constiticional y Social Transitoria de la Corte
Suprema de la Republica en la Casacién N° 2297-2013-Piura de fe'ché 26 de Agosto del 2014
ha establecido lo siguiente: “Décimo Novena," Servidores J Pil(ubﬁcosw Nombrados y
Contratados.- Conforme se advierte del Decreto Legislativo N° 276 en el Sector Piblico
existen dos tipos de servidores: ij Nombrados, y. ii) Contratados. Los .lervidores nombrados se
encuentran comprendidos en la carrera administrativa y se sujetan infegramente a las normas
que la regulan, como son los derechos, bomﬁcak_éiones y beneficigs, en tanto su ingreso
necesariamente es por concurso publico conforme lo sefiala el articulo 12 literal d) del Decreto
Legislativo N° 276, y los servidores contratados que lvor el contrario n.!o estdan comprendidos en
la carrera administrativa pero si en las disposiciones de dicho dispokitivo legal en lo que les

- sea aplicable, segiin se aprecia del articulo 2 del cifado Decreto Legislativo; contratacion que
puede darse para realizar funciones de cardcter tem;f;oral 0 accider'itaffL o para el desempefio de

I

ldbores permanentes.(...) |
Vigésimo: Planilla de pagos.- La Resolucion Jefati:jral NP 252-8 7-"IM=1P-DNP, publicada el 21
de junio de 1987, aprueba la Directiva que norma la formulacion, -ejeEucio’n y evaluacion de la
Planilla Unica de Pagos de Remuneraciones y Pedlsiones para todo &l Sector Publico, la cual
no se limita al caso de los servidor publicos nombr, ados; toda vez :qrue ello no implica que se le
reconozca el status_de un_trabajador nombrado de carrera bzy‘o! el régimen del Decreto
Legislativo N° 276, ni_ gque en funcion a ello goce & los derechos|inherentes a la condicion de
un_servidor publico nombrado. Por lo que, al hciberse acredita:do \la actora que, ingreso a
‘;E%i)resmr servicios a favor de la municipalidad dbmandada, desde Jel 11 de mayo de 1993,
i{ o’%;%o grresponde ordendr su inscripcion en planiflas colo servidora contiatada desde dicha Jfecha.
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myigésimo Primero: Remuneraciones.- En el aspe?to remuneratifvo,llas servidores nombrados
‘\r'f;éu se sujetan a un régimen unico de remuneracioiges, pues segun él articulo 4 del Decreto
Legislativo N° 276, la Carrera Administrativa se rige, entre principios, por el de “Retribucion
Jjusta y equitativa, regulada por un sistema ﬂniﬁo homologada:'",bjestando su remuneracion
constituida por el haber bdsico, las bonificaciones.y los Z_Jeneﬁcios. n el caso de los servidores
contratados su remuneracion serd fijada en el resﬂ}:zctiva contratd vino conlleva bonificaciones
de ningun tipo, ni los beneficios del Decreto Leﬁislati{)o N® 27;6, egun se desprende de los
articulos 43 y 48 del citado Decreto Legislativo. !
Vigésimo Tercero: Respecto a la pretension formz'}.glada por la de{narjdame' en la cual solicita el
pago de Gratificaciones, cabe sefialar que estos se enctientran refetidos y son aplicables para
trabajadores bajo el régimen laboral de la activi&ad privada, las n}ismas que en la actualidad
2\ se sujetan a lo establecido por la Ley N° 277:35, Ley que r%gdla el otorgamiento de las
2\eratificaciones para los trabajadores del régimen jde'la.actividac‘y prlivada por Fiestas Patrias y
3" Navidad; por lo que, la pretension de otorgc:a{niento de grétzﬁbagiones, contenida en la
~ w:_,@“ demanda, no puede ser dilucidada en dicho dpntexto, sino bajp el concepto- denominado
Aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad. ! -

Vigésimo Cuarto: El articulo 54 inciso b) del Decreto Legislg‘:ztiw N° 276 prevé que: “Son:
‘beneficios de los funcionarios y servidores pzibiim‘)s: (.)b) Aguim!rldos: Se otorgan en Fiestas:
Patrias y Navidad por el monto que se fije por Dicreto Suprema cada afio”. El numeral 2 de la-.

Quinta Disposicién Transitoria del Texto Unico brdenado de laLey N° 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo N° 304-2012-EF, establece
que a través de la Ley Anual de Presupuesto del Kector Publico e flja, enitre ofros conceptos, el
monto del Aguinaldo por Fiestas Patrias y Wavidad que se olorga a’los funcionarios,
servidores, obreros, personal sujeto a carrera rgguladas por livye.): especificas, asi como a los
pensionistas del sector publico, para lo cual el cada afio ﬁséal era reglamentado mediante
decreto supremo refrendado por el Ministro de E‘conomia y Firlanzas. Por lo que considerando
que los Aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidcﬂf, son beneﬁci%)s laborales, que tienen sustento
legal a su vez en las diversas leyes anuales de presupuesto del seftor piblico, en las cuales se
ha dispuesto de manera expresa el otorgami@nto de aguindldos por fiestas patrias y por
navidad, a todos los servidores piiblicos nombréados ¥y contratao bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 276, correspondiendo disponer §ue la entidad dethandada cumpla con abonar
_ a la demandante los referidos aguinaldos por j.ffestas patrias y‘ navidad durante todo su débito
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laboral, pues dada su condicion laboral acreditada le asiste dicho derecho” (resaltado y
subrayado agregado).

DECIMO SEGUNDQ.- Atendiendo a lo expuesto, se tiene que a la demandante si le
corresponde el beneficio social de vacaciones, toda vez que el segundo parrafo del articulo 25°
de la Constitucion Politica del Peru reconoce el derecho vacacional como un derecho
Jundamental: “...Los trabajadores tienen derecho a descanso semanal y anual remunerado...”.
Asimismo, este derecho se encuentra contenido en el literal d) del articulo 24° del Decreto Ley
N°©276: "“Son derechos de los servidores publicos de carrera: ...d) Gozar anualmente de treinta
dias de vacaciones remumeradas salvo acumulacion convencional hasta de 02 periodos...”; por
lo que al encontrarse recogido en la Constitucion, no es posible realizar distincion alguna entre
servidores publicos nombrados y contratados, por ser de cardcter irrenunciable, y no
advirtiéndose de autos medio probatorio alguno que acredite que la demandante ha gozado de
este beneficio, debe procederse a su cdlculo de acuerdo a su record laboral durante el periodo
del 10 de febrero de 1989 hasta el 31de octubre de 2002 en ejecucion de sentencia.

DECIMO TERCERO.- Respecto al pago de aguinaldos por fiestas patrias y navidad, los
mismos que se encuentran contemplados en el articulo 54 del Decreto Legisiativo 276: “Son
beneficios de los servidores y funcionarios publicos (...) b} Aguinaldos, se otorgan por fiestas
patrias y por navidad en el monto que se fije por Decreto Supremo cada aiio”, por tanto esta
sala superior considera que si le corresponde a la demandante percibir este beneficio por el
periodo del 10 de febrero de 1989 hasta el 31de octubre de 2002, ya que la norma en mencion
no hace distincion entre servidores contratados y servidores nombrados; mds aun si se tiene en
cuenta que estos beneficios laborales, tienen sustento legal en las diversas leyes anuales de
presupuesto del sector publico, en las cuales se ha dispuesto de manera expresa el
otorgamiento de aguinaldo por fiestas patrias y por navidad, a todos los servidores publico
nombrados y contratos, bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276, por lo que no habiendo
demostrado la demandada con haber cumplido con cancelar este beneficio corresponde
también amparar este extremo y que en ejecucion de sentencia, se liquide dicho concepto,
teniendo en cuenta las normas que se han dictado en el periodo correspondiente.

DECIMO CUARTO.- Asimismo, en cuanto al pago de escolaridad resulta pertinente tener en
cuenta lo expuesto por la Primera Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la
Corte Suprema en la Casacion N° 8656-2014-Piura de fecha 16 de noviembre del 2015 que
sefiala lo siguiente: “Undécimo.- Sobre el pago por escolaridad este es fijado por el Gobierno
Central y se percibe ya sea en el mes de febrero o marzo década afio, a todo el personal que
presta servicios en las entidades de la Administracion Publica en la condicion de nombrado,
contratado, u obrero permanente o eventual, asi como al personal de las Fuerzas Armadas y
Policia Nacional y pensionistas a cargo del Estado, una Bonificacion Extraordinaria, orientada
a coadyuvar al financiamiento de los gatos inherentes al inicio del periodo escolar, segin
Decreto Supremo. Duodécimo.- Como se advierte, el Gobierno Central otorga una

-btorgue dicho beneficio (...) "(resaltado y subrayado agregado).

Siendo asi, este colegiado asumiendo la postura de la Corte Suprema y valorando que la actora
durante el periodo comprendido del 10 de febrero de 1989 hasta el 31de octubre de 2002, tenia
la condicién de contratada, es ldgico que le corresponda el derecho materia de andlisis
teniendo en cuenta las nmormas que se han dictado en el periodo correspondiente; en
consecuencia corresponde amparar este extremo y que en ejecucion de sentencia la demandada
proceda a la liquidacion correspondiente, toda vez que de autos no obra documento alguno
que demuestre haber cumplido con cancelar este beneficio a la demandante.

DECIMO QUINTO.- Finalmente, debe indicarse que respecto al agravio indicado por la
demandada en relacion a los incrementos por pactos colectivos, que estos no han sido
solicitados por la demandante v menos han sido materia de pronunciamiento en la sentencia
venida en grado, por ende carece de objeto pronunciarse respecio a este punto. En
consecuencia, la sentencia recurrida debe confirmarse en todos sus extremos.” Concluyendo su
sentencia en:
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CONFIRMAR la sentencia comtenida e la Resalucitfn }'V° 07 de fecha 18 de
noviembre de 2015, que declara Fundad&' la demanda Coé;tenciosa Administrativa
interpuesta por Carmen Rosa Huamdn Rocg}‘:’guez_ contra la Municipalidad Provincial
de Piura. En consecuencia DECLARA NULA la Resolucipn Ficta Denegatoria el
recurso de apelacién que declara improc&'dente mediante Resolucion N° 976-2014-
A/MPP mediante el cual declara improcec{énte la solicimlb’ de reintegro de beneficios
sociales. Y ORDENA a la demandada C UJ};IPLA dentro del férmino de quince dias de
notificada con la presente, proceda a ‘emitir nueva A re§olucion reconociendo y

calculando el pago de Vacaciones, Ag_luinaldos ¥ Ascdlaridafd por el periodo
comprendido desde el 10/02/1989 hasta el |31/10/2002. Cq'n Ig) demds que conliene.
M

Que, ante ello el Texto Unico Ordenado dels.J la Ley Orgéni’ca el Poder Judicial D.S. N°
017-93-JUS, Art. 4° sefiala que toda persona hr autgridad estd obligada a acatar y dar
cumplimiento a las decisiones judiciales o de in‘klole administrativh, emanadas de autoridad
judicial competente, en sus propios términos,|'sin poder calificar su contenido o sus
fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus alcances, bajp la responsabilidad civil,
penal o administrativa que la ley sefiala. Ninguna autoridad] cpalquiéra sea su rango o
denominacién, fuera de la o_rganizzicién je’rérqdé‘ca del Poder Judicial, puede avocarse al
conocimiento de causas pendientes ante el 6rgandijurisdiccional! No se puede dejar sin efecto
resoluciones judiciales con autoridad de cosa juzgada, ni modificar su contenido, ni retardar su
gjecucion, ni cortar procedimientos en tramite, bajo la nesponsab]iliciad politica, administrativa,
civil y penal que la ley determine en cada caso; |'[

Que, la Oficina de Personal en su Infornk‘e Ne° 1125-201]8-‘ PER/MPP de fecha 11 de

setiembre del 2018, sefiala que con el fin de dak cumplimiento a lo dispuesto por el Organo
Jurisdiccional recomienda se emita la respectiva, resolucion de altaldia, donde se autorice a

calcular y cancelar el pago por los beneﬁcicr'}s sociales comoj vacaciones, aguinaldos y

escolaridad, por el periodo comprendido desde el 10 de: febrero _he 11989 hasta el 31 de octubre

del 2002, | ;

Que, en mérito a lo expuesto en el Informe N° 1664-2|01 -GAJ/MPP de fecha 04 de ... N
octubre de 2018 de la Gerencia de Asesoria JuriEica y de confdrmidad con los Proveidos de la g
Gerencia de Administracion y Gerencia Municipl de fecha 13 y 17 de setiembre de 2018; y en el R
so de las atribuciones conferidas a ésta Alc’aldrh por la Ley Orgénica de Municipalidades N° ‘ S 5»,{
N972; ‘ M ! e N

SE RESUELVE : .

ARTICULO PRIMERO.- Declarese luula la Resbluiié Ficta en el extremo que se
denegd la solicitud presentada por dofia CARMEN ROSA| HUAMAN RODRIGUEZ; en
consecuencia autoricese a la Oficina de Pergonal, procedal a ‘Ereconocerle el pago de los
beneficios sociales como: vacaciones, aguinaldos’y escolaridad, /por el periodo comprendido
desde el 10 de febrero de 1989 hasta el 31 de Petubre del 2002; ello en mérito a lo dispuesto -
mediante sentencia judicial del Tercer Juzgadg Labgral de Desgarga de Piura, en el Exp N°
01816-2014-0-2001-JR-LA-01. ‘l

|

ARTICULO SEGUNDO.- Notifiquese a la interesa(:ia y comuniquese a la Gerencia

Municipal, Gerencia de Asesoria Juridica, Ger#ncia de Admiﬂisti’acién y Oficina de Personal,

para los fines consiguientes. j
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REGISTRESE, COMUNIQUESE, QWLASE Y iARCHIVESE.
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