e L MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA
RESOLUCION DE ALCALDIA

N° 1078-2018-A/MPP
San Miguel de Piura, 07 de Diciembre de 2018

VISTO, los Informes N°I49, N°150, N°151 y N°154-2018-CS/MPP de
fecha 26 de Noviembre de 2018, el Informe N°155-2018-CS/MPP de fecha 27 de
Noviembre de 2018 todos emitidos por el Comité de Seleccion, Informe N° 0524-2018-
OL/MPP de fecha 28 de Noviembre de 2018 emitido por la Jefa de la Oficina de Logistica,
Memorando N° 221 y 222-2018-GTyT/MPP de fecha 21 de Noviembre de 2018 emitido

de fecha 16 y 30 de Noviembre de 2018 emitido por la Gerencia Municipal, Informes N°
1983, N°1997-2018-GAJ/MPP de fecha 29 de Noviembre y 04 de Diciembre de 2018
emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica de esta Municipalidad Provincial de Piura, y;

CONSIDERANDO

- Que, de conformidad con el Articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972,
Ley Organica de Municipalidades, la cual establece que los Gobiernos Locales gozan de
2% \Autonomia Politica, Econémica y Administrativa en los asuntos de su competencia, la
=fautonomia que la Constitucion Politica del Peru que establece para la Municipalidades.

ordenamiento juridico;

Que, mediante Informe N° 0524-2018-OL/MPP de fecha 28 de Noviembre de 2018
emitido por la Jefa de la Oficina de Logistica, relacionado al Procedimiento de Seleccién de
#la LICITACION PUBLICA N° 003-20 18-CS/MPP - PRIMERA CONVOCATORIA
/PARA LA EJECUCION DE LA OBRA: "REHABILITACION DE REDES DE AGUA
POTABLE Y. ALCANTARILLADO DE LA URBANIZACION SAN RAMON,
DISTRITO DE PIURA, PROVINCIA DE PIURA — PIURA", principalmente indica:

"(..) ANTECEDENTES:

1. Mediante Resolucidn Jefatural N° 056-2018-OI/MPP de fecha 03 de agosto de
2018, se aprueba el Expediente Técnico del Proyecto: “REHABILITACION DE
REDES - DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE IA
URBANIZACION SAN RAMON, DISTRITO DE PIURA, PROVINCIA DE

JF’IURA —~PIURA”, por un Valor Referencial de /. 3°630,035.17, con un plazo de
efecucion de 150 dias calendario, bajo el Sistema de Contratacicn A Suma Alzada
el mismo, que estd integrado con los documentos técnicos expuestos en la parte
. considerativa y que forman parte integrante de dicha Resolucion.
2. Con Resolucién Jefatural N° 060-2018-OI/MPP de fecha 14 de agosto de 2018, se
modifica y aprueba el Expediente Técnico antes citado, cambiando el Sistema de
Contratacion A Precios Unitarios.

| |

por la Gerencia Territorial y de Transporte, Memorando N°® 577 y N°595-2018-GM/MPP

./ radica en la facultad de ejercer actos de caracter administrativo, con sujecién  al’
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. Con Resolucion de Alcaldia N*° 06 73—4%718 A/MPP de fecha 01 de Agosto de 2018,
se designa el Comité de Seleccién que Nevard a cabo el procedzmtento de seleccion.
. Con fecha 29 de Agosto de 2018el {omité de Se[ecczon cohvocd a través del
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE el PROCEDIMIENTO
DE SELECCION DE LICITACION %PUBLICA N°003 2018-CS-/MMP-Primera
Convocatoria, para la contratacion dé ejecucion de ia obra: REHABILITACION
DE REDES DE AGUA POTABLE Y Al CANTARILLADO DE LA URBANIZACION
SAN RAMON, DISTRITO DE PIURA - PRO VINCIA DE PIURA - PIURA.

. Con fecha 26 de octubre de 2018, el (omité de Selecczon realiza la Evaluacién y
Calificacion de Ofertas, otorgando lg Buena al Postor CONSORCIO PIURA
representada por las empresas: HT CORPORACION EMPRESARIAL SAC -
CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS|GENERALES |F UERTE ROBLE EIRL, al
haber obtenido el primer lugar de pretacion y califi c}.zcmn por el puntaje total de
100 puntos, por el monto ofertado de /. 3°630,035. 17 (Tres Millones Seiscientos
Treinta Mil Treinta y Cinco con 17/10§ Soles); y con fecha 29 de octubre de 2018
mediante Acta de Otorgamiento dé Buena Pro, otorga |.1a Buena Pro a
CONSORCIO PIURA. }1

. El 29 de octubre de 2018, se registré f través del SEACE el Otorgamiento de la
Buena Pro al Postor: CONSORCIO PIURA REPRESENTADA POR LAS ™
EMPRESAS: HTYV C’ORPORHCION EMPRESARIAL SAC; ¥y
CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS Gl NERALES F UERTE ROBLE EIRL., por
el monto Ofertado de S/ 3°630,035. 07 (Tres Millohes Seisclentos Treinta Mil
Treinta y Cinco con 17/100 Soles).
. El Otorgamiento de la Buena Pro, fue onsenndo el dia 13 de novzembre de 2018,
de acuerdo al registro efectuado en el S' CE.
. Mediante Oficio N° 287-2018-OCI/MP, F? de fecha 15 de noviembre de 2018, el Jefe
del Organo de Control Institucional deyesta Munzcrpal:dad remitié al Titular de la
Entidad la Comunicacion de Oriehtacion de Of' icio relacionado con el
procedimienio de seleccién LICITAGION PUBLICA N° 003-2018-CS/MPP —
Primera Convocatoria PARA EJECUCEON DE LA OBRA REHABILITACION DE
REDES DE AGUA POTABLE Y ALGANTARILLADO DE LA URBANIZACION

SAN RAMON, DISTRITO DE PIURA, FROVINCIA DE PIURA + PIURA, enlague . ...

adjunta el ANEXQ AL OFICIO N° §87-2018- OCI/MPP zndzcando que de la’
documentacion proporcionada por la ‘ ntidad ha zdennf cado clertos aspectos que
para el organo de control en mencidn, consttmyen rzésgos de cumplimiento de [a;
normativa de contrataciones del Esfado, situaciones que ¢onllevarian a la
ilegalidad del procedimiento de seleccidn en cuestion, Szendo estos los siguientes:
1. COMITE DE SELECCION DIO PGR VALIDA DOCUMENTAC!ON PRESENTADA
POR EL POSTOR GANADOR REFERENTE AL EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
A PESAR QUE ESTA ERA ILEGIB! E, NO ADVIRTIENDOSE LA CAPACIDAD DEL
VOLQUETE, GENERANDO EL ‘R!ESGO DE QUE SE INCURRA EN LA
ILEGALIDAD DEL PROCEDIMIEN: \O DE SELECC!ON EN CUESTION LOQUEA
SU VEZ GENERARIA EL VINCILAR CONTRACTUALMENTE A LA ENTIDAD
‘CON LA EMPRESA POSTORA @UE NO CUMPLIRIA CON:LOS REQUISITOS
EXIGIDOS EN LAS BASES INTEGRADAS, !

2. INCONGRUENCIA EN LOS COMPONENTES DEL, EXPEDIENTE TECNICO,
REFERIDA AL TIPO DE MAQUINARIA, RECOGIDO -EN LAS BASES
INTEGRADAS, GENERA EL RIESGO DE QUE EL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION SE SUSTENTE EN BASES ADMIN!STRATIVAS QUE NO SE
AJUSTAN AL MARCO LEGAL 'QUE RIGE LAS CONTRATACIONES DEL
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. ESTADO; SITUACION QUE CONLLEVARIA A LA ILEGALIDAD DEL REFERIDO
PROCEDIMIENTO DE SELECCION.

. 3 EL NOTARIO QUE PARTICIPO EN EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION NO

i FIRMO NI SELLO [AS PROPUESTAS PRESENTADAS EN SU TOTALIDAD,

| GENERANDO EL RIESGO DE AFECTAR EL. PRINCIPJ'O DE TRANSPARENCIA
QUE RIGEN LAS CONTRATACIONES,

9. El documento de OCI fue puesto de conocimiento del Comité de Seleccion mediante
Memorando N?0337-2018-OL/MPP de fecha 19 de noviembre de 2018; asimismo
la Gerencia Territorial y de Transportes mediante Memorando N° 221-2018-
GTyT/MPP y 222-2018-GTyT/MPP de fecha 21 de noviembre de 2018 solicité a
los miembros del Comité de Seleccion pronunciamiento sobre los riesgos
ldennf cados por el OCI que conllevarian al acto de Nulidad de Oficio. ;

10. A lo solicitado por la Oficina de Logistica, mediante Informe N° 155-2018- CS/MPP
de fecha 27 de noviembre de 2018, el Presidente del Comité de Selecczon remzte en
.Jcopm la siguiente informacion:

a) Informe N° 149-2018-CS/MPP de fecha 26 de noviembre de 2018 dzrzgldo a
la Alcaldia en calidad de Presidente del Comité de Seleccidn, remite Informe
Técnico del referido procedimiento de seleccion sustentando que se origina
ante la solicitud reiterativa de la Oficina de Logistica ante lo advertido o
consignado en el Anexo del Oficio N° 287-2018-OCY/PP de fecha 15 de

noviembre del 2018, emitido por el Organo de Control Institucional, ademds

K‘\ : indica que el Comité de Seleccion ha cumplido sus funciones circunscritas en

7 el articulo 22 del Reglamento de la Ley de contrataciones del Estado,

aprobado su modificacion con el DS N° 287-2018-OCI/MPFP v que la
decision fue colegiada dentro de lo establecido en el articulo 253 del citado

. Reglamento y que otras de las normas gue el Comité de Seleccion

supervigilo en el cumplimiento de sus funciones fue el articulo 52 del mzsmo
Reglamento. o
Manifiesta también, que el comité de Seleccion llevo a cabo el procedzmzento
de seleccion segin lo consignado en la Convocatoria y sus modificaciones
efectuadas de acuerdo a ley, las que fueron oportunamente comunicadas a
todos los adguirientes de bases; de tal manera que en fecha 22 de octubre a’e
2018, a hora 09.00, se llevo a cabo el acta de presentacion de ofertas como
consta en el documento denominado ACTA DE PRESENTACION DE
OFERTAS, a través de la cual se determina que hubieron un total de
CINCUENTA Y UNQ (51) adquirientes de Bases y participaron activamente
en el procedimiento de seleccion VEINTIDOS (22) postores. Posteriormente
con fecha 26 de octubre de 2018, segun calendario de la Convocatoria, se:,
Hevd a cabo el acto de evaluacion y calificacion de ofertas, como se acredita
a través del documento denominado ACTA DE EVALUACION Y

; CALIFICACION DE OFERTAS, acto que se realizé en privado, otorgdndose

: la Buena Po al postor CONSORCIO PIURA, integrado por las empresas:

HTYV CORPORACION EMPRESARIAL SAC Y CONSTRUCCIONES y

SERVICIOS GENERALES FUERTE ROBLE EIRL, postor que cumplid todas

las exigencias establecidas en las Bases Integradas del procedimiento de

seleccidn, como estd demostrado en el acta correspondiente suscrita por los
miembros del Comité de Seleccion.

En cudnto a los aspectos identificados por el OCI indica que_ha absuelto los

riesgos v deja constancia que el Comité de Seleccién se ha reunido, sin
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_haber vencido los

plazos ha tenido que hacer su desbargo correspondzente ;

b) Informe N° 150-2018-CS/MPP délfecha 26 de nqwembre de 2018, dirigido a
la Gerencia Municipal por dos He los mrembros del Comrte de Seleccidn:
Ing. Ever Ucas Tocto y CP: Riclivdo Rivas Mxranda en el cual solicitan la
NULIDAD DE OFICIO del LICIEACION PUBLICA N° 003 2018-CS/MPP —
PRIMERA CONVOCATORIA PARA E]EC UCION DE LA OBRA:
REHABILITACION  DE I AGUA POTABLE Y
ALCANTARILIADO DE LA U. NIZACION SAN RAMON DISTRITO DE
PIURA, PROVINCIA DE PIURAR- PIURA, recomendando retrotraerlo hasta
la etapa de evaluacion, calificacitin v otorgamzento de la buena pro.

¢) Acta de Reunion del Comité de S¥leccicn de fecha 26 de nowembre de 2018,
que han remitido a la Gerencily Municipal segwﬁ Informe N 151-2018-
CS/MPP de fecha 26 de nowem e de 2018 suscrifo por | fos integrantes del
Comité de Seleccion, en atencionla los riesgos advei’tzdos mediante Oficio N°
287-2018-OCI/MPP, en la que aduerdan lo szgmente

ING. JAIRO MORAN GOMEZ {PRESIDENTE TITULAR)
Opinién sustentada mediante inf@rme N°149-2018- CS/MPP

1. Que la Evaluacion realizady por el Comité ide Seleccion ha sido la

correcta’y como resultado elfConsorcio Piura obtzenella Buena Pro.

2. Que el Oficio N°2872018-OCI/MPP, 1adv1en‘e sobre riesgos
encontrados, los cuales hanlido resueltos col el Informe N°I149-2018-
CS/MPP.

3. Se deja constancia que nofexiste ningin hecho que configure una
causal de nulidad, conformela los requisitos prevzstés hasta antes del
perfeccionamiento del contrdto.

R

(MIEMBROS)
Opinicn sustentada mediante Infopme N°150-201 8 CS/MPP -

1. Que el Oficio N° 287-8018-OCI/MPP advzerre sobre riesgos
encontrados, los cuales hankido resueltos ‘con el Informe N°150- 2018-
CS/MPP. :

2. Vistos los riesgos encontradps por el Organo de Conrrol Institucional,
estos podrdn ser superados Jeon la respectzva ,NULIDAD DE OFICIO,
retrotrayéndose a la etapa fe EVALUACION Y CALIFICACION DE
PROPUESTAS. ;

11. A esta Oficina mediante Informe N° 154-2018-CS/MPP recepczonado con fecha 28
de noviembre de 2018, ¢l Presidente}del Comité de Selecmdn ha remitido el
Expediente de Contratacién del citad proced:mtento a fin que se elabore el
contrato al haber quedado consentida lgBuena Pro.

12.Es necesario resaltar, que con Expedieigte N° 00052823 de fecha 21 de noviembre
de 2018 el CONSORCIO PIURA, ha renéztzdo la docume;ntac:on para la suscripcicn
del contrato, no habiendo presentado lr;;' documentos mdléaa’os én los literales j) y
{} indicados en las bases integradas pulilicadas en el SEACE del procedimiento de
seleccion en referencia, como son ef CALENDARIO DE UT ILIZACION DE
EQUIPOS y el ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS., lmotzvo por el cual el dia de
hoy se le ha notificado mediante Oficko N° 144- 20]8 OlL/MPP de fecha 28 de
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Que, la

Gerenciﬁ de Asesoria Juridica, emite el Informe N° 1997-2018-GAJ/MPP

de fecha 04 de Diciembre de 2018, (Folio 178) indica:

L)

I. ANTECEDENTES

DE LA COMUNICACION DE ORIENTACION DE OFICIO POR PARTE
DE LA OFICINA DE CONTROL INSTITUCIONAL — OCI PIURA

LI Con el Oficio N 287-2018-OCI/MPP, el Jefe de la Oficina de Control
Institucional, remite al Alcalde Provincial de Pivura una comunicacién de oficio
relacionado con el procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica N° 003-
2018-CS/MPP-1, Contratacion de la ejecucion de la obra: “Rehabilitacion de
redes de agua potable v alcantarillado de la Urbanizacion San Ramdn, Distrito
de Piura, Provincia de Piura — Piura de la Municipalidad Provincial de Piura,
en donde ha identificado riesgos en la etapa de procedimiento de seleccion:

Primero.- EL COMITE DE SELECCION DIO POR VALIDA LA
DOCUMENTACION PRESENTADA POR EL POSTOR GANADOR
REFERENTE AL EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO A PESAR QUE ESTA !
ERA ILEGIBLE, NO ADVIRTIENDOSE LA CAPACIDAD DEL
VOLQUETE, GENERANDO EL RIESGO DE QUE SE INCURRA EN LA
ILEGALIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION EN CUESTION;
LO QUE A SU VEZ GENERARIA EL VINCULAR
CONTRACTUALMENTE A LA ENTIDAD CON LA EMPRESA POSTORA
QUE NO CUMPLIRIA CON LOS REQUISITOS EXIGIDOS EN LAS
BASES

(---)

Riesgo:

(...) genera el riesgo de incumplimiento de la normativa de contrataciones,

situacion que conllevaria a que se incurra en la ilegalidad del procedimientode - - "

seleccion en cuestion, lo que a su vez generaria el vincular contractualmente a

la Entidad con la empresa postora que no cumpliria con los requisitos exigidos |+ =

en las bases integradas

Segundo.- INCONCURRENCIA EN LOS COMPONENTES DEL
EXPEDIENTE TECNICO, REFERIDO AL TIPO DE MAQUINARIA,
RECOGIDO EN LAS BASES INTEGRADAS, GENERA EL RIESGO DE
QUE EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION SE SUSTENTE EN BASES
ADMINISTRATIVAS QUE NO SE AJUSTAN AL MARCO LEGAL, QUE
RIGE LAS CONTRATACIONES: DEL ESTADO, SITUACION QUE
CONLLEVARIA A LA ILEGALIDAD DEL REFERIDO PROCEDIMIENTO
DE SELECCION.

(..)

Riesgo: .

Incongriuencia en los componentes del expediente técnico, referido al tipo de
maquinaria, recogido en las bases. integradas genera el riesgo de que el
procedimiento de seleccion se sustente en bases administrativas que no se
ajustan al marco legal que rige las Contrataciones del Estado, situacion que
conllevaria a la ilegalidad del procedzmzento de seleccidn en cuestion.

Tercero.- EL NOTARIO QUE PARTICIPO EN EL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION NO FIRMO NI SELLO LAS PROPUESTAS PRESENTADAS
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noviembre de 2018, para que subsane en el plazmdei cinco- (5) dzas habiles
contados a partiv de su recepcion. S
(..) . !

CONCLUSIONES: L |

- El Otorgamiento de la Buena Pro de la LICITACION P UBLICA{N" 003-2018-CS/MPP ~
PRIMERA CONVOCATORIA PARA EJECUCEON DE L4 OB!RA 'REHABILITACION DE
REDES DE AGUA POTABLE Y ALCANTA&ILLADO DE |LA URBANIZACION SAN
RAMON, DISTRITO DE PIURA, PROVINCIA!DE PIURA — PIURA, fue consentido el dia
13 de noviembre de 2018, de acuerdo al registfo efectuado en Iel SEACE.

- El Organo de Control Institucional advirtié Igediante Oficio N* 287-2018-OCI/MPP de
fecha 15 de noviembre de 2018tres aspect@s con relacion d este procedimiento de
seleccion recomendando al Titular de la Entidad adopte las acciones para superar los
riesgos encontrados en el plazo otorgadd) no observdndose en el expediente de
contratacion documento derivado al OrganoYde Control Instltuczonal levantando estos
riesgos. ' ' S

- La Oficina de Logzsnca requirid al Comité de[Seleccién de mimera rezteratzva el informe ;
técnico sobre el levantamiento de los riesgoy identificados lpar la Of icina General de
Control Institucional de la Entidad, con W finalidad qz’:e Sse tor}zen las acciones
correspondientes antes de la firma del contratg,

- El postor ganador de la Buena Pro CONSORCIO PIURA, presento documentos para la
firma del contrato con fecha 21 de noviembre de 2018 de Ia revision de la
documentacion presentada se observé que ndlcontiene los docdmentos indicados en los
literales j) y 1) indicados en las bases mtegradas pub!zcadas en el SEACE del
procedimiento de seleccion en referencia, com® son el CALENDJHRIO DE UTILIZACION
DE EQUIPOS y el ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS, monvo‘  por el cual el dia de hoy
se le ha notificado mediante Oficio N° 144-2018-OL/MPP dé jécha 28 de noviembre de -

2018, para que subsane en el plazo de cinch (5) dias hdbiles \contados a partir de su
recepcion. !.,,

- El Expediente de Contratacién de este procedimiento de seleccion ha szdo remitido por el ....-.
Presidente del Comité de Seleccion el dia de koy segin se aprecta en ei Informe N° 154~
2018-CS/MFP, conteniendo Acta de Reumgn de Comité ‘en:la que figura el voto
discrepante de uno de los miembros del Comité de Seleccidnien que déja constancia Gue
no existe ningun hecho que configure una caksal de nulzdad confornie a los requisitos
previstos antes del perfeccionamiento del coanato y los otros dos mieimbros manifiestan
que ante los riesgos encontrados por el organlh de Control Ini't:tuczona! estos podrdn ser
superados con la respectiva NULIDAD DEJOFICIO, retr?trthyendove a la etapa de
EVALUACION 4 CALIFICACION DE PROPUWESTAS. .

Por lo expuesto, solicita pronunc:amzento legag sobre la procedl.’ncza de la nulidad del

contrato del procedimiento en mencion solicitad® por el Comité|de Selecczon considerando

que atin no se suscribe el contralo, ya que a pesaﬁ que el postor ganador de la Buena Pro ha
presentado los documentos para su firma, tienefque complementarlos con los documentos

Jaltantes, sobre lo cual se le ha notificado el dialde hoy otorgandole un plazo de cinco dias

para su subsanacion.”




a) Hecho advertido

Segun el acta de evaluacion y calificacién de ofertas, registrada en el Sistema
Electrénico de Contrataciones del Estado - SEACE, el comité de seleccion registré
los siguientes resuitados de evaluacion:

CuadroN° 1
Resultados de evaluacion y calificacién de ofertas - Comité de selecclén
‘churmtos 9!’_“‘,'“" f:nclﬁn ' b ‘f°;'§:‘i:“'9 ) Cog:::clor _Co(gs:;:c_m | Co;,'l zorl;cm
“A. Capacidad legal
Representacién ' | No cumple (*) | Cl.fmble [ Cumple | Cumple
; B. Capacidad Técnica y Profesional
Equipamiento éstratégico No  Cumple | No  Cumple | No  Cumple | Cumple
Ca]iﬁc:.aciones - el plantel | Cumple Cumple Cumple Cumple
Experiencia . . del plantel | Cumple Cumple Cumple Cumple
'C. Experiencia del postor
Experiencia en obras en general Cumple Cumple Cumple Cumple
Experiencia en obras similares Cumple Cumple Cumple Cumple

Elaborado pér: OC!

Fuente: Acta de evaluvacién y calificacitn de oferias publicada en el SEACE.

("} Vigencia de poder de la empresa ICA Proyectos y Construcciones S.R.L. vencida;

(**) Informacién inexacta de maquinaria oferfada (retroexcavadora sobre llantas marca Changlin
Modelo 450F, 127HP).

{***) Especificaciones técnicas del modelo de retroexcavadora es inexacta (capacidad inferior a 115
HP); y antigiedad de maquinaria (tractor tipo oruga) es superior a fa requerida.

("***) No consignd las caracteristicas de manera especifica,

Segtin lo sefialado en el cuadro N°I, el comité de seleccidn, determiné otorgar la Buena
Pro al Consorcio Piura, por el monto ofertado de S/ 3'630 035,17; al ser la umca
empresa que habria cumplido con los requisitos exigidos en las bases integradas.

De larevision de las bases integradas, seccion especiﬁca, numeral 3.2 Requisitos de
Calificacion, seccion B. Capacidad Técnica y Profesional en lo correspondiente al
Equipamiento estratégico, se exigio lo siguiente:

; Cuadro N° 2
Eqmpamnento estratéglco solicitado en Procedimiento de Seleccién segiin bases
mtegradas

AR
Cédigo|"

“l)ﬁt_i.. o B
il Pis6n manua] de 30 libras
2 Bomba manual para prucba de tuberia

Volgiete 10 m3

Camioh cisterna 4 x 2 (agus) 1,500 gl

Motobomba 3.5 hp-e2”

Motobomba 10 hp 4"

Compactador vibr. tipo plancha 4 hp

Cargador sobre llantas 80-95 hp 1.5-1.75 yd3
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II. ANALISIS FACTICO Y JURIDICO

EN SU TOTTALIDAD, GENERANDO EL RIESGO DE AFECTAR EL
PRINCIPIO DE TRASPARENCIA\QUE RIGEN LAS CONTRATACIONES

(...)

Riesgo:
. La falta de firma y sello del notqrio en las propuestas presentadas en su
totalidad, genera el riesgo de afectarlel principio de transparencia que rigen las
confrataciones.

(...)

PRIMERO: Que, de acuerdo a la Directiva N°0]7—2:0]6—CG/DPROCAL que
regula el “Ejercicio del Control Simuftdneo” aprobado imediante Resolucion de
Contraloria N' 432-2016-CG en su numgral 7.1.2. Orientacién dé oficio.

ftem 7.1.2.1) la define como una moda!dad del servicio de control simultdneo que
ejerce la Contraloria o el OCI, cudhdo toma conocimiento la presencia de
situaciones que puedan conllevar a la fntidad a incurrir en errores, omisiones o
incumplimientos en el desarrollo de undjo mds actividades de un proceso en curso,
de los cuales se puede tomar conocimigntos a través de la misma entidad u otras
Sfuentes. Su desarrollo no se encuentra skjeto a plazos.

ftem 7.1.2.2) Acciones en la orientacionlde oficio. .

La Contraloria o el OCI, al tomar copocimiento de las situaciones que puedan
conllevar a la entidad a incurrir en [errores, omisiones o incumplimiento que
- puedan generar riesgos que afecten lgs resultados o el logro.de sus objetivos,
revisa y analiza la informacién y determina la necesidad.de comunicar al Titular

de la entidad, de manera concreta y objgtiva; y efectia el registro de los resultados. .+~

del servicio en el aplicativo informdtico festablecido por la Contraloria.

SEGUNDO: Que, en este contexto nprmativo la OCI, remité al despacho de

alcaldia el Oficio N° 287-2018-OCI/MPR, una comunicacign de pficio relacionado. -

con el procedimiento de seleccién de lalLicitacién Publica N'003-2018-CS/MPP-1,
Contratacion de la ejecucion de la obrad; “Rehabilitacién de redes de agua potable
y alcantarillado de la Urbanizacion Sdn Ramon, Distrito de Piura, Provincia de
Piura — Piura de la Municipalidad Pgovincial de Piura, en donde describe la
identificacion de tres aspectos que gerierarian riesgo en el presente proceso de

conlratacion publica:

2.1 COMITE DE SELECCION DIQ POR VALIDA DOCUMENTACION
PRESENTADA POR EL POSTOR GANADOR, REFERENTE AL
EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO A PESAR QUE ESTA ERA ILEGIBLE, NO
ADVIRTIENDOSE LA CAPACIDAD| DEL VOLQUETE, GENERANDO EL
RIESGO DE QUE SE INCURRA EN LA ILEGALIDAD DEL
PROCEDIMIENTO DE SELECCIOJ\j EN CUESTION; LO QUE A SU VEZ
GENERARIA EL VINCULAR CONTRACTUALMENTE A LA: ENTIDAD CON
LA EMPRESA POSTORA QUE NOJCUMPLIRIA CON LOS REQUISITOS
EXIGIDOS EN LAS BASES INTEGRADAS.



F; Retroexcavador sobre llantas 115-165 hp 0.75-1.4 vd3 hm

9 Mezcladora de concreto trompo 8 HP § p3 hm
10 | Nivel topografico he
11 | Teodolito ’ he

12 ! Molde metélico para buzén

13 | Compresora neumdtica 76 hp 125-175 pem
14 : Tractor de orugas de 140-160 HP
15 | Martillo neumatico de 24 kg

16 | Vibrador de concreto 4 HP 1.50"
Elaborado por: OCI

Fuente: Bases integradas.

SEEEE

Para lo cual, se requirié que para la acreditacion:

“la acreditacion se hard mediante copia de documentos que sustenten la
propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o alguiler u otro
documento que acredite la disponibilidad del equipamiento estratégico requer;'do,'
no pudiendo exigirse la presentacion de otra documentacién a la descrita
anteriormente, sin embargo, en los documentos de acreditacion debe consignarsé.
Ias caracteristicas del equipamiento estratégico de manera especifica. .
SOBRE PRESENTAR EQUIPOS ¥ MQUHVARM DE MAYOR CAPACIDAD Y
POTENCIA: al no haber precisado el drea usuaria que el postor pueda ofertar
mayor capacidad y potencia del equipamiento estratégico, no habria ninguna
nestriccion al respecto. '
La antigiiedad de la maguinaria 'y equipos no sea mayor a 10 afios.

Segun lo anteriormente indicado, el postor podia presentar equipos Yy maquinaria
de mayor capacidad y potencia, al no estar precisado por el drea usuaria, gqueda
claro que lo que no da por valido es si dicha eapacidad o potencia es menor a lo
solzcxtado o
Al respecto, es de sefialar que, de la revision a la documentacion presentada por el

estratégico, de la seccion B. Capacidad Técnica y Profesional, se advierte que el v
referido postor, adjunté la factura N° 0005 - 004048 de 29 de enero de 2015,
emitido por la empresa Interamericana Norte S.A.C., correspondiente a la compra
de un volguete DONGFENG DFL3251A, sin embargo, no se aprecia de manera
clara y legible la capacidad del mismo; ni documentacion adicional que valide la
verificacion de dicha capacidad por parte del comité de seleccion.

Ademds, no se advierte documento alguno que sustente la propiedad, posesion,
compromiso de compra, venta o alquiler u otro documento que acredite la
disponibilidad del compactador vibratorio tipo plancha de 4HP, por lo cual no se
estarza cumphendo con la totalidad del equipamiento exigido en las bases
mtegradas

b) Crlterlo.

E] hecho antes advertido, contraviene la siguiente normativa

> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 350-2015-EF publicado ¢l 10 de diciembre de 2015 y
modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF publicado el 19 de marzo
de 2017.

Articulo 55°.- Calificacion

“Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccidén debe determinar si
los postores que obtuvo obtuvieron el primer y segundo lugar, segun el orden de
prelacion, cumplen con los requisitos de calificacion especificados en las bases.

9

postor ganador y remitida por la Entidad a este OCI, referente al equlpamzento .



N

La oferta del postor que no cumpldcon los requisitos de calificacion su oferta
debe ser descalificada. Si ninguno :ﬁ los dos postores fcumple con los requisitos
de calificacion, el comité de séleccion debe verE'fcar Wlos requisitos de
calificacion de los postores admitidgs, segun el orden {de prélacion obtenido en
la evaluacion.” _

b
Bases integradas para la Licitacion Piblica N° 003-2018-CS-MPP Primera
Convocatoria para la contrataciér de la ejecucion de la obra,
“(...) 3.2 REQUISITOS DE CALI ‘JCACION 1
B.1 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO *i

Requisitos

Acreditacion:
La acreditacion se hard medianté, copia de documentos'que sustenten la
propiedad, la posesién, el comprc#mso de compra Lventa lo alquiler u otro
documento que acredite la dzs;%mbzhdad del eguzpam:ento estratégico
requerido, no pudiendo exigirse la)presentacion de otra documentacion a la
descrita anteriormente, sin embargd, en los documenfos de !acredtrac:on debe
consignarse las caracteristicas rﬂl equipamiento restratégico de manera
especifica.

|
|
| 4
Cédigo* | 7w w0 Descnggdn R E "Unidad | Cantidad

] PISON MANUATL DE 35 LIBRA; ] T he 7
2 | BOMBA MANUAL PARA PRULBA DE TUBERIA hm 7
3 VOLQUETE 10 m3 ] hm 7
4| CAMION CISTERNA 4 X 2 (AGYA) 1,300 gl hmt 7
5 | MOTOBOMBA 3.5 HP-02" | : e 7

MOTOBOMBA 10 HP 4" R hm ]
6| COMPACTADOR VIBR TIPO BLANCHA 4 HP 1 him 7
7| CARGADOR SOBRE LLANTAS.50-95 HP 1.5-1.75 yd3] hm ]
8 | RETROEXCAVADOR SOBRE IILANTAS 115-165 HP 0 75 | hm 7
9 | MEZCLADORA DE CONCRET[) TROMPO 8 HP 9 p3 himt 7
70 | NIVEL TOPOGRAFICO ;' he 7
/i | TEODOLITO ] he ]
12 MOLDE METALICO PARA B@ON i hm Lo
13 | COMPRESORA NEUMATICA fis HP 125-175 PCM_} hm I
14| TRACTOR DE ORUGAS DE 14p-160 HP I | Am /
13 MARTILLO NEUMATICO DE 34 kg 1 | hm o
16 | viBRADOR DE CONCRETO 4WiP 1.50" i hm !

SOBRE PRESENTAR EQUIPOS Y MAQUINARIA DE|MAYOR CAPACIDAD Y
POTENCIA: al no haber precisado Bl drea usuaria que el pastor pueda ofertar
mayor capacidad y potencia del egiipamiento estrategrco no habria ninguna
restriceion al respecto. (...)".

10
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¢) Riesgo:

EI hecho expuesto, genera el riesgo de incumplimiento de la normativa de
contratacmnes, situacion que conllevaria a que se incurra en la ilegalidad del
qrocedtmtento de seleccion en cuestion; lo que a su vez generaria el vincular
rgontractualmeme a la Entidad con Ia empresa postora que no cumpliria con los
rrequisitos exigidos en las bases integradas.

22 INCONGRUENCIA EN LOS COMPONENTES DEL EXPEDIENTE

TECNICO REFERIDA AL TIPO DE MAQUINARIA, RECOGIDO EN LAS
BASES INTEGRADAS, GENERA EL RIESGO DE QUE EL PROCEDIMIENTO
DE SELECCION SE SUSTENTE EN BASES ADMINISTRATIVAS QUE NO SE
AJUSTAN AL MARCO LEGAL QUE RIGE LAS CONTRATACIONES DEL
ESTAiDO SITUACION QUE CONLLEVARIA A LA ILEGALIDAD DEL

REFERIDO PROCEDIMIENTO DE SELECCION.

a) Hecho advertido:

De la revision efectuada a la documentacién remitida por la Entidad, se advierte que en

los costos unitarios del expediente técnico, conforme se aprecia en la imagen N 1, se

consideré como equipo, entre otros, la siguiente maqumana
- Retroexcavadora sobre oruga 115-165 HP 0.75 — 1.4yd’,
- Cargador sobre llantas 100-115 HP 2-2.25 yd®,

Compresora neumdtica 87 HP 250-330 PCM

- Camién cisterna 4x2 (agua) 2 000 gl.
Ademas, como parte del mismo expedlente en el componente “RELACION DE EQUIPO

MINIMO” se consideré como equipo, conforme se aprecia en la imagen N° 2, entre otros,
la siguiente maquinaria:
- Retroexcavadora sobre llantas 115 — 165 HP 0.75 — 1.4 yd3,
- Cargador sobre llantas 80-95 HP 1.5-1.75 yd’,
- Compresora neumdtica 76 HP 125-175 PCM

- (llarmén cisterna 4x2 (agua) 1 500 gl.
Recogiéndose en las bases integradas el ultimo tipo de maquinaria.

f
; Imagen N° 1 :
! Precios y cantidades de recursos requeridos por tipo §
: - " wishs |
EauIp ‘
SamIn  GAMEN CTERIA X2 000N 200t o .
i CAMION PLATAFCEMA 432 122 10 8 o i oy R sa9741
04000 LARGADOR $0BRE LLANTAS 118511 e 4
GRTENCY  owigas 5P - 40 5@6’3 sﬁﬁ
COMPACTADOR VERATORID TPO FLANHA g 5 "
OUMIR  COMPRESORANEUKSIE 67K 250t i) n 1061808 1250 ame
Aaiebog ez;ug;am;grm cssn ""’ gﬂz ‘am ﬁmmmm
EQURD i bl B o 1§sm
mmm; EXCAVATORA SIORUGA 195:225 P 40 v " by bt o
o ORRA METALIA PAPR ENCOERADY) b 200 L WIS ©
ERS  GUANTES DR jtow B i 2000 privels
&m0 mﬁg&sﬁsﬁmsm o 53,0006 ta g0
ey WMRTLONMTICO DE 21ty oy By o o
00T MASCAA RESHRATOR OONTRA Pk - s 2 23786
Tt MEIELADORADE CORDREIDTE 1153 N gl 70 40
;gasrmm ol o2 #mw TR
; ¢ 7
SN e[, rméirﬂg I 93;";;; ;g m;gg
Sl RETAOENCAVANOR SOBRE ORUSA 1151650 Rt v ton Senad et win
oo RUDRLG LISD VERATORE i Sehiag om0 S
bissih VIRALIOR O OONCREYCH b 24 i £oum ES00 00
WU VLOUETEDE 1oy m mhase 120 At |

Fuente: Expediente de contratacion
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Imagen|N° 2
Relacidn de eqinipo minimo ‘ |

"
N
Godigo Oescripciﬂ: : : Un!daid Contidag

4 PISON MANUAL DEE 30LIBRAS .~ ) P onet )
3 BOMBA MANUAL RAFA PRUEBA DE Tyfem vy G "
3 VOLGUETE 03 fo - M B :
A CAMION CISTERNA 4 %2 (BGUA] 1,500a ] p
. FGTUROMEA 3.5 HP-BT. - ..,7‘ T e 3
NOTOEGHMBA 19 H 7= I T i
P COMPACTADOR VIR, TP pmmcﬂa HE T T hm "
7 CARGADOR SOBRE LLANTAS 800 M 191768 = | b 1
s RETROEXCAVADOR SOBRE LANTAS115-165 HP 0751 4y & | fm. T
5 JMEZCLADGRA DE GONCRETO TROM'E{_B‘E Teeps .- T 7
v NIVEL TOPOBRAFICO IR e 7
11 ) TEODQUTO i ‘ ) h he - 1
" WOUGE METALIGO PARK BUZON | TR 1
i COMPRESORA NEURATICA 70 Hp 1281175 POM R 1
14 TRACTOR DE ORUGRS DE 140-160 il o - 1
16 tAARTILLO NEUMATILO DE 24 kg I N I !

1 \IBRADOR DE GONORETO 4 WP 150 A 1

Fuente: Expediente de contratacion. E

Por otro lado, es de sefialar que de la Fevision efectuada al formato de absolucion
de consultas y observaciones, que formian parte del expediente de contratacion y
que se encuentran registradas en el portal web del SEACE, Se advierte que la
empresa Construcciones COSAT EFRL , efectué Observacion referida al

equipamiento estratégico, sefialando, antre otros aspecto!s, gue la descripcion del .
equipamiento no corresponde a la rerfacz'én de precios;y cartidad de recursos .-

requeridos por tipo en el expediente enico. Al respectd, el comité de seleccion;

determiné no acoger la referida observacion, sefialando qué consideraron l&_'

relacion de equipo minimo que forma parte del expediente técnico; integrando las

bases el 10 de octubre de 2018, confc;rme al acta de integracion de bases de la -~

licitacion publica N° 003-201 8-CS-MPE (Primera Convocatoria).
Segun se ha podido verificar, las blses integradas consideyaron maquinaria
distinta a la sefialada en los andlisis de fostos unitarios a’e{.i expediente técnico.
|
b} Criterio i
El hecho antes advertido, contraviene Id| siguiente normativa: i
» Regiamento de la Ley de Contrataciones del Estailo, aprobado mediante
Decreto Supremo N.° 350-2015-EF publicado el 10 de diciembre de 2015 ¥y
modificado por Decreto Supremo #1° 056-2017-EF pyblicatlfo el 19 de marzo
de 2017. o
Articulo 8.- Requerimiento o D
“8.1 Las Especificaciones Técnicas,{ios Términos de Referencia o el Expediente
Técnico, que integran el requerimiento, contienen lg desctipcion objetiva y
precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir
la finalidad publica de la contratficion, v las condf(;'iones; en las que debe

12
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efecutarse la contratacion. El requerimiento debe incluir, ademds, los requisitos
de calificacion que se consideren necesarios. (...)"

¢) Riesgo: ' :

Incongruencia en los componentes del expediente técnico, referida al tipo de
maquinaria, recogido én las bases integradas gemera el riesgo de que el
procedimiento de seleccion se sustente en bases administrativas que no se ajustan
al marco legal que rige las Contrataciones del Estado; situacion que conllevaria a
la ilegalidad del procedimiento de seleccidn en cuestion.

2.3 EL NOTARIO QUE PARTICIPO EN EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION..
NO FIRMO NI SELLO LAS PROPUESTAS PRESENTADAS EN SU TOTALIDAD,
GENERANDO EL RIESGO DE AFECTAR EL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA
QUE RIGEN LAS CONTRATACIONES.

a) Hecho advertido:

Mediante Acta de Presentacion de Ofertas de 22 de octubre de 2018, el comité de
seleccion procedic a la apertura y admision de las ofertas presentadas, de las cuales
admitid las siguiertes:

Consorcio San Ramén, conformado por las empresas: Escalante Granda Richard
Ewrs y las empresas MyE Servicios Generales - 3GNL Contratistas Generales S.A.C.
v Jhammer EILR L.

Utica Sociedad Anonima Cerrada Contratistas Generales.

© Consorcio Ica Asociados, conformado por las empresas ICA Proyectos y

Construcciones S.R.L. e Hidroconsulting Ingenieros Asociados S.R.L.

Consorcio San Ramon, representado por las empresas Constructora Ortiz Sdnchez . .,

EIRL. yEstrella de Belen S.A. .
Consorcio Saneamiento del Norte, conformado por las empresas Corporacion ICA
Consultores & Contratistas Generales S.AC., y Consultora y Constructora G-Ortiz +
Ingenieros y Arquitectos S.A.C. . -
Consorcio Sanitario VESUR, integrado por Organizacion Horizonte EIRL.; ~
Constructora 'y Consultora Maxvalent ELRIL, e Incofer Contratistas Generales.
ELRL.

Celendinos S.R.L.

Consorcio Piura, representado por HTYV Corporacion Empresarial SAC. y
Construcciones y Servicios Generales Fuerte Roble EIRL.

Consorcio San Fernando, integrada por Grupo San Fernando S.A.C. y SEYBO &
Company S.A.C.

Consorcio Grau, conformado por Noelia Aistmendi Cano y JL Coniratistas
Generales S'.R.L. ‘

Co%eso’rcio San Ramon, representado por las empresas L&G Contratistas Generales
S.R.L. e lvdn Gonzalo Uribe Hoyos.

InVersiones MIBISAEIRL.

Constructora La Esmeralda EIR.L.

'Co;esorcio San Ramdn, integrado por Leén S.A.C. Contratistas Generales y MNDC

Co}'as'trm‘l“:)re'sfi y Logistica S.A.C.
i

Asimismo, por subsanar registro las siguientes empresas:

Consorcio San Ramdén, integrado por las empresas Fameg S.A.C. y Constructora
Megga del Perit ELRL., dado que falté la legalizacion del anexo n.° 5 del

13



personal clave propuesto como administrador de obra otorgdndosele tres dias
hdbiles.

- Consorcio Sean, conformado por Servicios y Construcczones El Mantaro SA.C: v
las empresas Sandra Ingenieria y Clnstrucciones E.I RL e, ]mperlo Bienes y
Servicios S.R.L., toda vez que falto ftg legalizacion del Lmexo in.® 5 del personal

clave propuesto como residente de obra, asistente de obrq p adm:rmstrador de obra.

Y no admitié las propuestas de los siguient@s postores:

- Consorcio Piura, integrado por Construcciones 'C OSAT EIRL. y Constructora
Unica S.4.C.; por diferencia de la Sirnta del representante legal del consorcio, con
la establecida en su DNI I

- Consorcio Constructor H&C, represengado por las empresas Hamelp Contratistas
Generales 5.A.C., y Conseguesa S.A, debido a que el numero del DNI asignado en
el anexo n.° 5 del personal clave propt’esto como reszdenfe de obra no coincide con
el numero de DNI consignado por el ndtario publico en ef sello de legalizacion.

- Consorcio del Norte, integrado por (OMZA Contratzstqis Generales SAC y la
empresa MOZ Asociados S.4.C., debido a que el anexo n.° 6 — Preczo de la oferta,
no corresponde al de las bases integralias.

- Consorcio Constructores Asociados, cgnformado por | RMC Contransms Generales
RMC y Corporacién Jara'y Chavéz SH.C., dado que no aaﬂrunto el anexo n.° 5 del
personal clave propuesto como ingeniero asistente de obra

- HGD Contratistas S.A.C., al presenta’" copia del anexo' n.° 5'del personal clave
propuesto como administrador de obr. oo ;

Al respecto, los referidos documentos §forman parte deI expc,ldzente técnico de

contratacion, sin embargo se advierte Jue 7 de las 22 ﬁropuestas se encuentran

firmadas y selladas en todas sus hojas, pgr parte del norarzo Carlos Faustino Rivera

Rodriguez, conforme al siguiente detalle:

Generales S.R.L. :
- Consorcio San Fernando, integrada por Grupo San Fernando S AC. y SEYBO &
Company S.A.C. '
- HGD Contratistas S.A.C., al presentdr copia del anexo H, 5'del personal clave
propuesto como administrador de obr
- Consorcio San Ramon, representa%o por las empresas IJZ&:G Contratistas
Generales S.R.L. e vian Gonzalo Urib Hoyos !
- Inversiones MIBISA ELR.L.
- Constructora La Esmeralda EIR.L. Lok
+ = Consorcio San Ramén, integrado por hedn S.A.C. Cor:ztrc'zf‘rz'stas Generales y MNDC
Constructores y Logistica 5.A.C. [
b) Criterio l
El hecho antes advertido, contraviene la sigugente normatzva |
» Reglamento de la Ley de Contrataciore . o8 del Estado, ap;obado mediante Decreto
Supremo N° 350-2015-EF publicado €}, 10 de diciembre he 2015 y modificado por
Decreto Supremo N.° 056-2017-EF publicado el 19 de' *marzo de 201 7.
|

Artlculo 53°.- Presentacion de ofertas -
“(...) Después de abierto el sobre quefcontiene la ofem‘a,I el notario o juez de paz
procederd a sellar y firmar cada hoja d los documentos déla oferta. (...)”
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c) Riesgo:

La falta de firma y sello del notario en las propuestas presentadas en su totalidad,
genera el riesgo de gfectar el principio de transparencia que rigen las
dontrataciones.

TERCERQO: Asimismo, la Oficina de Logistica emite el Informe N° 0524-2018-

OL/MPP y dentro de sus conclusiones precisa que.

(..)

- El Organo de Control Institucional advirtio mediante Oficio N° 287-2018-

OCI/MPP de fecha 15 de noviembre de 2018 tres aspectos con relacién a este
l procedimiento de seleccion recomendando al Titular de la Entidad adopte las
~ acciones para superar los riesgos encontrados en el plazo otorgado; no

observdndose en el expediente de contratacion documento derivado al Organo
de Control Institucional levantando estos riesgos.

-* La Oficina de Logistica requirié al Comité de Seleccion de manera reiterativa,
i el informe técnico sobre el levantamiento de los riesgos identificados por la
| Oficina General de Control Institucional de la Entidad, con la finalidad que se
i tomen las acciones correspondientes antes de la firma del contrato.
|

CUARTO Que, los miembros del Comité de Seleccion emitieron un Acta de

Reumon su fecha 26 de noviembre del 2018, en donde se analiza sobre los riesgos

sefialados en el Oficio N’ 287-2018-OCIMPP, y la posicién adoptada es por

mayoria:

4.1. Posicion del Ing. Jairo Moran Goémez — Presidente Titular del Comité de

Seleccidn, sustentado en el Informe N° 149-2018-CS/MPP.-

- La evaluacion realizada por el Comité de Seleccion ha sido la correcta y como

i resultado el Consorcio Piura obtiene la buena pro

han sido resueltos con el Informe N° 149-2018-CS/MPP T
-1 Se deja constancia que no existe ningin hecho que configure una causal de\

del contrato.

4:2. Posicién del Ing. Ever Ocas Tocto y CPC Ricardo Rivas Miranda —
Miembros del Comité de Seleccién sustentada en el Informe N 150-2018-
CS/MPP

-1 Que el Oficio N° 287-2018-OCL/MPP advierte sobre riesgos encontrados, los
cuales han sido resueltos con el Informe N 150-2018-CS/MPP.

Vistos los riesgos encontrados por el drgana de Control Institucional, estos
podrdn ser superados con la respectiva nulidad de oficio, retrotrayéndose a la
Etapa dé EVALUACION y CALIFICACION DE PROPUESTAS.

QUINTO De acuerdo con el numeral 44.2.), articulo 44) de la Ley N® 30225
modificado’ por el Decreto Legislativo 1341) sefiala: “El Titular de la Entidad
declara de dficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por las
mismas caisales previstas en el pdrrafo anterior - que los actos dictados: (ii)
contravengan las normas legales; — solo antes del perfeccionamiento del contrato

()
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nulidad, conforme a los requisitos previstos hasta antes del perfeccionamierito .

o~

- Que el Oficio N° 287-2018-OCI/MPP advierte riesgos encontrados, los cuales. -



Por consiguiente, la consecuencia de fa declaracion de nulzdad es la invalidez de
los actos dictados de forma ilegal desde su origen, por lo que ios actos nulos son
considerados actos inexistentes y, comp tal, incapaces dé produc:r efectos, para lo
cual se debe determinar la etapa Masta donde debe iretrotiaerse, ademds de
determinar la responsabilidad funciond! de quienes lo hayan gererado.

instrumentales esenciales.

6.1. La comunicacion de oficio realizdda por la OCI, a |traves Idel Oficio N° 287-

2018-OCI/MPP remitido al despacho de alcaldia en a’onde determma

Primera observacion.- EL COMITE IDE SELECCION DIO POR VALIDA LA

DOCUMENTACION PRESENTA POR EL POST OR GANADOR

REFERENTE AL EQUIPAMIENT ESTRATEGICO A PESAR QUE ESTA

ERA ILEGIBLE, NO ADVIRTIEND%)SE LA CAPACIDAD DEL VOLQUETE,

GENERANDO EL RIESGO DE QUE SE INCURRA EN LA ILEGALIDAD

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION EN CUESTION LO QUE A SU

VEZ GENERARIA EL VINCULAR GONTRACT UALMENTE A LA ENTIDAD

CON LA EMPRESA POSTORA} QUE NO CUMPLIRIA CON LOS

REQUISITOS EXIGIDOS EN LAS BUSES

{-.)

Riesgo:

{...) genera el riesgo de incumplimfento de la normatzva de contrataciones,

situacion que conllevaria a que se ingurra en la Ilegalzdad dél procedimiento de

seleccion en cuestion; lo que a su vezfgeneraria el vincular contractualmente a la

Entidad con la empresa postora que n cumplma comlos requisitos exigidos en las
" bases integracdas i'

SEXTO: La declaracion de nulidad p chm.!e‘s‘t&,r por esta F}erenqia, de basa en dos

Segunda observacion.- INCONCURRENCIA EN LOS COMPONENTES DEL =

EXPEDIENTE TECNICO, REFERIDO AL TIPO DE MAQUINARIA,
RECOGIDQO EN LAS BASES INTEGRADAS, GENERA EL RIESGO DE QUE
EL PROCEDIMIENTO DE SELE'CCION SE SUSTENTE EN BASES

ADMINISTRATIVAS QUE NO SE AVUSTAN AL M’ARCO LEGAL, QUE RIGE -

LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO, SIT UAGION QUE CONLLE VARLA
A LA ILEGALIDAD DEL REFERID PROCEDIMENT 0 DE SELECCION.
()

Riesgo: .

Incongruencia en los componentes del expediente téchico, referido al tipo de
maguinaria, recogido en las basesf integradas genera el lrzesgo de que el
procedimiento de seleccion se sustente en bases admzmstratzvas que no se ajustan
al marco legal que rige las Contratacipmes del Estado sltuac:on que conllevaria a
la ilegalidad del procedimiento de selefcion en cuestion. |

6.2. Del Acta de Reunion apr'obada POt mayoria en donde sostienen que: vistos los

riesgos encontrados por el Organo We Control Ins!tttucwnal estos podrin ser
superados con la respectiva nulidadjde oficio, retrotrayendose a la Etapa, de
EVALUACION y CALIFICACION D PROPUESTAS

III. CONCLUSIONES I

Que, en razén a lo expuesto en lo sefialado lineas arnba esta Gerencia de Asesoria
Legal opina que:
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_?.1. Se declare la nulidad de oficio del otorgamiento de la buena pro en el
| procedimiento de seleccidn de la Licitacion Publica N 003-2018-CS/MPP-1,
Contratacion de la ejecucion de la obra: “Rehabilitacion de redes de agua
potable v alcantarillado de la Urbanizacion San Ramon, Distrito de Piura,

Provincia de Piura — Piura.

. Para determinar la etapa en que se debe retrofraer es necesario el informe

técnico /o levantamiento de observaciones por parte de la OSCE, en razon

que del Oficio N 287-2018-OCI/MPP, la OCI determina dos riegos en las

diferentes etapas del proceso de seleccion:

a) La primera de ellas determina la misma posicion adoptado por voto en
mayoria del Comité de Seleccion y

b) Respecto a la inconcurrencia en los componentes del exped:eme técnico,
referido al tipo de maquinaria; recogido en las bases integradas, genera el -
riesgo de que el procedimiento de seleccion se sustente en bases

administrativas que no se ajustan al marco legal,

que rige las

conlrataciones del estado, situacion que conllevaria a la ilegalidad del
referido procedimiento de seleccion y donde determina como riesgo:
“Incongruencia en los componentes del expediente técnico, referido al tipo
de maquinaria, recogido en las bases integradas genera el riesgo de que el
procedimiento de seleccion se sustente en bases administrativas que no se
afustan al marco legal que rige las Contrataciones del Estado; situacion
que conllevaria a la ilegalidad del procedimiento de seleccion en

cuestion”.

sus atribuciones.

comunicacion de oficio sefialada en el Oficio N° 287-2018- OCI/MPP.

1V. RECOMENDACIONES
El informe técnico se debe remitir con caracter de muy urgente, en razon que
exzsten plazos para la suscripcion del contrato.”

P

. Se deberd remitir copia de la resolucién a la OCI para el levantamiento de la

. Se debera remitir a la Secretaria Técnica a efectos que se proceda conforme a .

5
N -

Mumclpal mforr'nandole sobre riesgo punto 02 1dent1ﬁcado por OCl en LlCltaCIOH Publica
N° 003- 2018-CS{MPP lera. Convocatoria, obra Rehabilitacion de Redes de Agua Potable y
- Alcantarillado de la Urb. San Ramén, Distrito de Piura, Provincia de Piura, riesgos que

L
conllevarian al acto de nulldad de oficio, informacién que debe ser alcanzada a la Gerencia
de Asesoria Jurldlca a fin de que esta pueda tener!mayores elementos para emitir una

oy, 4’0

de Ejecucién del
Urb. San Ramén
Piura, debido a
documentacion q

i

correcta y clara opinion legal

Que, con fecha 05 de Diciembre de 2018, el Organo de Control Institucional, a
Fvés del OﬁcloI N° 309-2018-OCI/MPP, solicita al despacho de Alcaldia, informacidén
acionada a la Evaluacmn de acciones comunicadas relacionadas con el procedimiento de
i6n Pablica N° 003-2018-CS/MPP — Primera Convocatoria — Contratacion

Proyecta- Rehabilitacién de redes de agua potable y alcantarillado de la
Distrito de Piura, Provincia de Piura de la Municipalidad Provincial de

que las acciones comunicadas,
ue no es original (fotocopia simple) superarian los riesgos comunicados,

las cuales debe precisarse adjuntan
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toda vez que la Gerencia Municipal ha solicitadofpronunciamienta legal a la Gerencia de
Asesoria Juridica a efectos de emitir Resolucioén de Alcaldia, razén por la cual, agradeceré
remita las acciones adoptadas en el plazo maxim de tres dias habiles de recepcionado la
presente; 1 '

de manera parcial, no advirtiéndose acciones conc itas que reduzcan o eviten el riesgo N° 1

Que, ante lo expuesto, la Gerencia de Asesoria Juridica, emite el Informe N° 2020-
2018-GAJ/MPP de fecha 06 de Diciembre de 20181, principalmerite detalla:

"(...) SEGUNDQ: Que, de acuerdo al Oficio N°B09-2018-OCI/MFEP, el Jefe de la Oficina de

Control Institucional en su pdrrafo final, sefialaigue: j ;
Las acciones comunicadas, las cuales debe precisarse adjuntan documentacion que
no es original (copia simple) superaria Ibs riesgos comuni¢ados de manera parcial,
no advirtiéndose acciones concretas quelreduzcan o eviten el riesgo N 01, debemos
precisar que esta posicion del Organo de E:'ontml ha sido ge:??eradd por la informacion
que fuera remitida por la parte técnica qile también obran en copib simple y que fuera
anexada por el Gerente Territorial yRTransporte en sz:t Informe NO 585-2018-
GTyI/MFP, por lo cual se sefialaria qu la etapa que debe retrotraerse el presente
proceso de seleccidn es la sefialada por €] Comité de Seleccién.

3.2. De acuerdo a lo sefialado}en el punto segundo ;del presente, este
proceso de seleccion se debe retrotraer esta la etapa de evaluacion y
calificacion de propuestasl i

I

Que, ante lo actuado, el despacho de Alcaldia emite el M‘femora'ndo N°¢ 236-2018-
A/MPP, dispone lo siguiente: PRECISAR que En virtud del Principio de la Buena fe y

eneral de Procedimientos Administrativos, suscrito presume qie los estamentos
mpetentes o las dreas usuarias respectivas fe esta Entidad | Muniéipal, son quienes
oporcionan la informacion que se indica en lo§ considerandos de la presente resolucion
w —."de alcaldia, ajustada al procedimiento y es Ycorrecto, no obstante se deja expresa
constancia que esta informacion, es de naturgleza iuris tantim por Iratarse de una
presuncion que admite prueba en contrario y pdr tanto podra sér objéto de fiscalizacion
posterior, por los entes correspondientes,”.

% Que, en mérito a lo expuesto y de conformidad con el proveido del despacho de la
‘;‘\; Gerencia Municipal de fecha 06 de Diciembre de 2018 y en ,‘{uso de las atribuciones
»/ conferidas a esta Alcaldia por la Ley Orgéanica Ee Municipalidades - Ley N°® 27972 en el

Articulo 20° numeral; ' :
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II. CONCLUSIONES ! '
Que, en razdn a lo expuesto en lo sefialado lineas arriba, ésta Gerencia de Asesoria -
Legal opina: ’ ‘ . '
3.1. Nos ratificamos, en todos los extremos c;‘ielilnforr!ne N 1997-2018- . .
GAJ/MPP. |

resuncién de Veracidad que sefiala el D.S. N° 006-2017-JUS., y el TUO de la Ley _



SE RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del
otorgamiento de la Buena Pro en el Procedimiento de Seleccién de la Licitacién Publica
N° 003-2018-CS/MPP — Primera Convocatoria, Contratacion de la ejecucién de la obra:
“REHAB]LITACION DE REDES DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE
LA URBANIZACION SAN RAMON, DISTRITO DE PIURA, PROVINCIA DE PIURA
—PIURA, conforme a los considerandos expuestos,

ARTICULO SEGUNDO: RETROTRAER ¢l presente Proceso de otorgamiento de
la Buena Pro en el Procedimiento de Seleccion de la Licitacion Pablica N° 003-2018-
CS/MPP - {Primera Convocatoria, Contratacién de la ejecucion "de la obra:
“Rehabllltacmn de redes de agua potable y alcantarillado de la Urbanizacién San Ramén,
Distrito de Plura Provincia de Piura — Piura, HASTA LA ETAPA DE EVALUACION
Y CALIFICACION DE PROPUESTAS, conforme a lo recomendado por la Gerencia
de Asesoria Juridica en su Informe N° 2020-18-GAJ/MPP.

ARTICULO TERCERO: PRECISAR que en virtud del Principio de la Buena fe y
Presuncion de Veracidad que sefiala el D.S. N° 006-2017-JUS., y el TUO de la Ley
General de Procedlmlentos Administrativos, el suscrito presume que los estamentos
competentes ‘0 las 4reas usuarias respectivas de esta Entidad Municipal, son quienes
proporcionan.la informacion que se indica en los considerandos de la presente resolucion
de alcaldia, aJustada al procedimiento .y es correcto, no obstante se deja expresa
constancia que esta informacidn, es de naturaleza iuris tantum por tratarse de una
presuncién que admite prueba en contrario y por tanto podra ser objeto de fiscalizacién
posterior, por:los entes correspondientes,”.

ARTICULO CUARTO: REMITIR copia de lo actuado a la OFICINA DE
NECRETARIA TECNICA DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS, de esta
) unicipalidad Provincial de Piura, a fin de -que proceda conforme a sus atribuciones ¢
inicie el trém;ite correspondiente contra los servidores y funcionarios que han originado
este hecho. '

ARTiCULO QUINTO: REMITIR copia de la presente Resolucion a la Oficina de
Control Institucional, para el levantamiento de la comunicacién en el Oficio N° 287-2018-
OCI/MPP. !

ARTICULIO SEXTQO: NOTIFIQUESE al CONTRATISTA CONSORCIO PIURA y
COMUNIQUESE la presente Resolucion, a la Gerencia Municipal, Gerencia de Asesoria
Juridica, Gerencia de Administracién, Gerencia Territorial y de Transporte, Comité de
Seleccion, Oficina de Infraestructura, Organo de Control Institucional “OCI”, Oficina de
Logistica, parailos fines que estime correspondiente.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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