RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO

Lima, 28 de septiembre del 2011 N° 041-2011-CD-OSITRAN

VISTOS:

El Informe N° 00g-12-GRE-OSITRAN de fecha 26 de septiembre de 20113, y [a Carta N°® CCa43-11,
respecto a la solicitud de confidencialidad presentada por Concesion Canchaque S.A. con relacién al
plan de cuentas de la entidad prestadora, asi como al balance de comprobacién mensual;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Supremao N° 043-2003-PCM se aprobé el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica, norma que regula las excepciones al
principio de transparencia y acceso a la informacién publica. Asimismo, mediante Decreto Supremo
N° 072-2003-PCM se aprueba el Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PuUblica;

Que, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2003-CD-OSITRAN, OSITRAN aprobd el

‘q@Reglamento para la Determinacion, Ingreso, Registro y Resguardo de la Informacion Confidencial

gresentada ante OSITRAN, en adelante, Reglamento de Confidencialidad;

;:/
Gﬁ“% Que, la solicitud contenida en la Carta N° CCa43-11 formulado por la empresa Concesién Canchaque

S.A. para declarar confidencial su Plan de Cuentas y su balance de comprobacién, cumple con los
requisitos de forma previstos en el Reglamento de Confidencialidad, asi como también, con la
formalidad de ingreso de la informacion en sobre cerrado con el sello "CONFIDENCIAL", previsto en el
articulo 10° del referido Reglamento;

Que, tal como se indica en el informe de vistos, corresponde la declaracion de confidencialidad cuando
la informacién que se pretende resguardar puede ser eventualmente utilizada por competidores en el
mercado o cuando el hecho de hacerla pUblica lo pone en desventaja frente a aquellos. Sin embargo, al
encontramos ante el caso de un monopolio natural, ninguna de estas situaciones se presents;

Que, el Literal b del Articulo 6 del referido Reglamento de Confidencialidad sefala gue uno de los

meotivos por los que determinada informacion puede declararse confidencial, estd relacionado al
caracter de secreto comercial de la misma. Al respecto, la referida norma estabiece
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“Articulo 6.- Criterios para la clasificacién de la informacion como confidencial

A fin de determinar si la informacién presentada por las Entidades Prestadoras, o por terceros
debe ser declarada como informacién confidencial, se tomardn en consideracion los siguientes

criterios:

{.)

La informacion protegida por el secreto bancario, tributario, comercial, industrial, tecnoldgico y
bursatil.

(..)"

Que, se entiende por secreto comercial, aplicando los “Lineamientos sobre [nformacién Confidencial
de la Comisidn de Libre Competencia (CLC) del Instituto Nacional de Defensa de la Competenciay de
la Proteccién de la Propiedad Intelectual (INDECOPI)” lo siguiente: “(...) aquella informacion cuya
importancia para el desarrollo de la actividad empresarial obliga a las firmas a mantenerla fuera del
alcance de terceros ajenos a la empresa. (...)", precisandose un mayor detalle en el informe de vistos;

Que, de acuerdo a lo establecido en la definicion de secreto comercial de los Lineamientos de
Confidencialidad de la CLC, la informacién remitida por la empresa Concesionaria a OSITRAN podria
calificar como confidencial; sin embargo, tal como se ha indicado previamente, al encontrarnos antes
un monopolio natural y no existir competidores en el mercado, no cabe dicha calificacion;

Que, OSITRAN publica en su pagina Web institucional, boletines trimestrales e informes de evaluacién
de desempefio de todas las concesiones viales desde la firma de sus respectivos contratos. Dichos
informes muestran, entre otros, informacion sobre trifico de vehiculos ligeres, pesados, por ejes y
operaciones, costos, ratios financieros (solvencia, endeudamiento y rentabilidad), inversiones,
tilidades, pagos al Estado, comparaciones tarifarias entre las diferentes concesiones, de la misma
forma que se muestra para las concesiones de las otras infraestructuras, entre otros. Adicionalmente,
cada afio OSITRAN publica en la pagina Web un informe sobre benchmarking tarifario entre
infraestructuras requladas por OSITRAN con relacion a las de otros paises de la regidn. Sobre los
mencionados documentos, ninguna Entidad Prestador ha solicitade la confidencialidad de la
informacion;

Que, el grupo econdmico al que pertenece la empresa concesionaria y que administra cinco (s)
infraestructuras de gran envergadura, tanto en la costa como en la sierra y en la selva del pais, en
ningUn momento han indicado que la publicacion del plan de cuentas y el balance de comprobacion
podrian causar un dafio irreparable para su desarrollo empresarial, sino por el contrario, viene
presentando la informacion que es requerida por el OSITRAN en los plazos y formatos requeridos por
esté, por lo que resulta poco razonable suponer que para una concesion con 78 Km, de bajo transito,
cofinanciada y con una tarifa social, pueda considerarse que la divulgacion de su informacién lo
pondria en desventaja con el resto de concesiones o posibles entrantes;

Que, a fin de determinar si la informacion remitida por Concesidn Canchaque S.A. puede ser
considerada como secreto empresarial o industrial, corresponde evaluar si dicha informacion cumple
con la Decision 486 de la Comunidad Andina y normas aplicables;
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Que, respecto a la informacién de precios y costos de los servicios que presta, todas las empresas
concesionarias han divulgado |a informacién materia de analisis, en ese sentido dicha informacién es
abiertamente conocida por el mercado;

Que, la informacién de precios y costos tiene un valor econdmico para los competidores reales y
potenciales que enfrenta dicha empresa en los mercados de los servicios aludidos. Sin embargo, las
concesiones viales presentan caracteristicas de monopolio natural, y ésta es la razon fundamental por
la que las tarifas y servicios que brindan son requladas econdmicamente. En efecto, no existe
competencia efectiva en el mercado relevante de la infraestructura en cuestién, por lo que la
divulgacion de la informacion, no generaria ningUn perjuicio al desarrollo de las actividades
empresariales de la Concesion;

Que, el comportamiento del grupo econdmico al que pertenece Concesion Canchaque 5.A. evidencia
que éste ha remitido periddica y sistematicamente el plan de cuentasy el balance de comprobacion
como informacién no confidencial, para conocimiento del mercado en su conjunto, ello acredita que
dicho grupo econdmico no considera que la divulgacion de dicha informacion puede causarle algin
dafio actual o potencial al desarrollo econdmico de su firma;

De conformidad con la facultad contenida en el inciso q) del articulo 53° del Reglamento General de
SITRAN y el articulo 4° de la Resolucidn de Consejo Directiva N° 005-2003-CD-OSITRAN, estando a
acordado por el Consejo Directivo en su Sesion N° 399, que se inicié el 27 de setiembre de 2011, y
cyiminé en la fecha, y, sobre la base del Informe del visto que forma parte integrante de la presente
%@I{esolucién;

(n)

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- DENEGAR la declaratoria de confidencialidad formulada por la empresa
CONCESION CANCHAQUE S.A. contenida en la Carta N° CC143-11.

Articulo Sequndo.- NOTIFICAR la presente Resolucion y el Informe N° 00g-11-GRE-OSITRAN a {a
empresa CONCESION CANCHAQUE S.A.

Articulo Tercero.- DISPONER que una vez agotada la via administrativa, la informacion contenida en
la Carta N® CC143-11 tenga el tratamiento de informacidn pUblica.

Registrese, comuniquese y archivese.

Foeatinn (D

RLOS zEVALLOS UGARTE
Presidente del Consejo Directivo

Reg. Sal PD N° 21263-21
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INFORME N° 009-11-GRE- OSITRAN

Para : CARLQOS AGUILAR MEZA
Gerante Genaral
Da : FERNANDO MOMIY HADA
Gerents de Regulaclon
Asunto : Solictud de confldenclalidad presemtada por la empresa

Conceslon Canchaque a [0s incisos ¢) y d) de la  Informacton
requerida mediante ef oficio N° 043-11-GRE-OSITRAN.

Fecha : 26 de setiombre de 2011

. OBJETIVO

1. Emitir opinlén respscto a la solicitud de confidencialldad presentada por Concesién
Canchaque a OSITRAN, con relacién al plan de cuentas de la entldad prestadora, asl
como al balance de comprobacién mensual requeridos por la Gerencia de Regulacidn
de OSITRAN.

. ANTECEDENTES

2. El 9 de febrero de 2007 se suscribi¢ el Contrato de Concesién para la Construccién,
Conservacion y Explotacitn del Tramo Empalme 1B — Buenos Alres- Canthaque
entre el Estado de !a Republica del Peni, reprasentado por el Minislerio de
Transportes y Comunicaciones, y la empresa Concesién Canchague S.A.

3. El 25 de Julio det 2011, mediante ef Oficlo N° 043-11-GRE-OSITRAN, se solicitd a la
empresa Concesidn Canchaque, informacién estadistica, operativa y financlsra
mensual con respecto al sigulente detalle; a. Plan de cuentas de la entidad
prestadora: cuentas y divisionarias a 8 digitos. b, Informacién estadistica operativa
mensual, ¢, Informacién financiera (balances de comprobacion) mensual, d. Hechos
relevantes,

4. El18 de agosto dei 2011, la empresa concesionaria da respuesta al Cficlo N° 043-11-
GRE-OSITRAN, mediante la carta CC131-11, indicando que, de confermidad con lo
previsto en las Clausulas 7.8 y 8.5 del Contrato de Concesi6n, la empresa
conceslonaria se encuentra obligada a presentar informes relativos al desarrollo de la
Conservacién y Explotacién de la Concesi@n, los mismos que han sido presentados
oportunamente desde el iniclo de la Conceslén, segin los formatas definides por
OSITRAN.

5. Adicionalmente, la empresa concesionaria seftala tamblén que la informacién
requerida an los Iiterales (a) y (c) ds! Cficio de OSITRAN, responde a materlas
financleras y contables de la compaiifa las cuales, conforme a su propio Reglamento
General, no tienen relacién con las funciones de OSITRAN.
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8. Ei13 de sstiembre del 2011, medlante Oficlo N° 052-11-GRE-QSITRAN, el regulador
da respuesia a la caria CC131-11, sefalando que, dentro del marco dal Decreto
Supremo N° 044-2008-PCM, Reglamento de la Ley N° 26917, asi como del Decreto
Legislativoe N° 807, OSITRAN se encuentra facultado a sollcitar la informacion
indlcada. Adicionalmente, se indicd que el Reglamento General de Supervisién
{Resolucién N° 024-2011-CD-OSITRAN) facuita también al regulador a solicitar la

Informacion en cuestion,

7. Con fecha 20 de setiembre del 2011, meodiante Carta N° CC143-11, el Gerente
General de la Concesién Canchaque S.A., solicita declarar confidencial el Plan de

Cuentas y el Balance de Comprobacion.

B. Madiante Informe N° 0481 1-GAL-OSITRAN del 22 de setlembre de 2011, la Gerencla
de Asesoria Legat informa que la empresa conceslonaria ha dado cumplimiento a o8
requisitos de forma previstos en el Reglamento para la Determinaclon, Ingraso,
Registro y Resguardo de la Informacién Confidencial y sefiala que correspande al
Consejo Directivo de OSITRAN evaluar, en primera y segunda Instancia, st la solicitud
do la empresa conceslonaria constituya un secrato comercial y por ende, si debe ser
declarado confidencial, conforme a lo previsto en e} articulc 4° de! Reglamento de

Confidencialidad.

il. ARGUMENTOS DE CONCESION CANCHAQUE S.A.

9. La empresa concesionaria consldera que la Informacién solicitada por OSITRAN

constiuye “secreto comercial”, tal como se cita a continuacidn:

“Es importante sefaler que, s/ blen no oxiste una definicién normativa en la qus s
define qué es un "secreto comerclal, la doctrina es undnime el sefialar que el
rsacrafo comerdial® es aguelia informacion cuya importancla para al desarrolio da la
aclividad emprosariel obliga a las empresas & martenerla_fuera del alcance de
arios o ella, se roff rincipaimante 8 as nancle dmico.
orgenizaclopales, a diferencla del "secrelo (ndustrial” el cual se reflere al conocimiento
tecnoldgico vinculado el proceso de fabricaclén o produccién o la apiicacion de
técnicas industriales.”

“...) por el presente acto cumplimos con enireger Ia informacién anles referids,

solicitando que la misma ses deciarada como Informacién confidencial, por. constitulr
comercial.”

(el rasaltado es nuesiro)

10. En virtud de su solicitud, la empresa conceslonaria sefala lo sigulente:

“Ne conformidad con lo sefalado en el Literal b) def Articulo 6 del Reglamento, la
informacion entregada califica como “secrelo comercial”, Esta {nformacion resulla
altemente confidencie! para nosotros, foda vez que correspondo al manelo inferno dg
Ia compafifa y responde al know how y experiencla gue hemos obtgnido a lo largo del

va sea direclamente ¢ por intermedio ds otras compasilas conceslonarias
parte de! Grupo econémico & cual pertonacemos.”

“El plan de cuentas y lag finanzas de_una comnarifa consiituyen gspecfos medyfares
de nugstro know how del negocio y son determinantes por ejsmplo, para establecer

metodologia y les proyscelonos gus empleamos como modelo sconémico de la
Congasién, lo_qual si ar a duda arla un dafo | ble_para n

para ef Grupo econdmico al gue pertenecaemos.”
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V.1
12.

13.

14.

15.

v.2
16.

{el resaltada es nuestro)

En atencién a lo expuesto, la empresa concesionara sollcita la declaracién de
confidenclaiidad de la informaci6n ...) en aplicacién de o previsto en ef Reglamento para
la Determinacién, ingreso, Reglstro y Resguardo de la Informacién Confidenclaf (Resolucién N°
005-2003-CO/OSITRAN)®

ANALISIS
Analisls de procedencia

El articulo 12° del Reglamento de Confidenclalidad establece que, una vez registrada
la sollcltud de declaracién de Informaci6n confidencial, se verifica que ta presentacién
de la Informacién esté completa, en un plazo que no excaderd de dos (2) dias habiles.

Al raspecto, el artfculo 9° y 10° del Reglamentc de Confidencialidad establece los
requisitos que deben ser evaluados por la administracién, siendo los siguientes:

Articulo 9.- Solicitud para la Declaracién de la Informacién Confidencial

La solicltud para la declaracién de Informaclén Confidencial debera Indicar en forma clara y
preclisa, coma minimo:
[Istado de i3 Informacts sentada.

b) Mativo por el cual sa la_informacts
@) Razones por las cuales se solichts la declaracidn de d entacién confidendal’ v ol
i} ivulgacidn causarla a la Entldad Presta o al tarce
Periado e el cual | ién dehba antenid o Confidenclal en caso de
que saa posible determinay dicho periado.
[Ei subrayado s nuestro]

Articulo 10.~ Ingreso por Mesa de Partes

Todo documento, ya sea impreso, en medlo magnético o audiovisual, que se solicila sea
declarado como confldencia) debe Ingresar por Masa de Partes en_scbre cerrado con el sallo
"CONFIDENCIAL”- en algin lugar visible, adluntandp la soficitud correspondlente. Cuando se
trate de documentos impresos, deberé Inclulrse en cada pagina la palabra "CONFIDENCIAL™,

En caso de diskettes o videos, deperan ser presentadgs con una stiqueta can {o lsygnda antes

Indicada.
[E1 subrayado es nuastro]

Al respecto, debemos menclonar qus la solicitud para declarar confidenclal su Plan de
Cuentas y el balance de comprobacién contenida en la Carta N° CC143-11 de fecha
20 de seliembre de 2011, cumple con los raqulsitos de forma previstos en el
Reglamento de Confidenclalidad, asl como también, con la formalldad de ingreso de
la informacién en sobre cemrado con el sello “CONFIDENCIAL®, previsto en el artlculo
10° del referido Reglamento.

Finalmente, corresponde al Consejo Directivo de OSITRAN evaluar, en primera y
segunda instancla, si la solicltud de Concesiones Canchaque S.A. constitiys un
secreto comerclal y por ends, deba ser declarado confidencial, conforme a o previsto
en el artlculo 4° del Reglamento de Confidenclalidad.

Anilisls de confldenclatidad

El Conceslonario sollcité la confidenclalidad del Plan de Cuentas y ef Balance de
Comprobacién remitido a OSITRAN, argumentando que la misma constituye un
secreto comercial.
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17.

18.

19.

20.

21.

Al respscto, debe mencionarse que OSITRAN, como parte de su funcion reguladora y
de fijacion de tarifas, estd facuitado para solicitar la Informacién que requiera para el
cumpliimiento cabal de dicha funcién y puesto que los procesos de tarificacion son
publicos, no corresponde declarar confidencial fa informacién que se utilice para ello.
En el caso espacifico, el regulador ha calculade la tarifa a aplicarse a la Infraestructura
de transporte de uso piblico administrada por Conceslén Canchaque S.A., 1a cual se
aplica de manera general a todo usuario que hagan uso de la via. En ese sentido, el
regulador esta obligado, por el principio de transparencla, a garantizar e} acceso & la
informaclén a los legltimamente interesados, tal como &8 establece en el Reglamento
General de Tarifas de OSITRAN:

*£n Jos procesos do filaclén y revision tarifarla, OSITRAN garantizard el acceso 8 la
informacitn de los legitimamente inferesados, mediante los mecanismos de publicidad y
participacion, astablacidos en el prosente Reglamento”.

[El subrayado es nuestro]

Asimismo, el Contrato de Concesion establece que *En todo lo relativo al Peaje y la
Tarfa (...), son de aplicacién supleforia las disposiciones establecidas en el
Reglamento General de Tarifas {...)"; en el cual se establece que podrian presentarse
ravislones tarifarias por cambios estructurales en cualquler etapa de la Concesion, en
cuyo caso el regulador tendria que acceder y proporcionar la informacidn utilizada
para la revision tarifaria.

Por atro lado, corresponde sefialar que la Concesion es un monopolio cofinanciado
por el Estado. En efecto, ta Concesidn corresponde al mercado de servicios de
carreteras, de una via de 78 Km que prasenta condiciones de ausencia de
competencia; es decir, no existen *sompetidores” que puedan emplear ta informacion
que se solicita declarar confidencial, en perjulcio del Concesionarlo.

En este sentido, corresponde la declaracion de confidenclafidad cuando la informacion
que se pretende resguardar puede ser eventualments utilizada por compstidores en el
mercado o cuando el hecho de hacerla plbiica lo pone en desventala frente a
aguellos. Como hemos sefiafada, al ser un monopolio natural, ninguna de estas
situaciones sa presenia.

Asl, el Literal b de! Artlculo 8 de la Resolucitn de Consejo Directivo N° 005-2003-CD-~
OSITRAN seftala que uno de los motivos par los que detenmninada informacidn puede
declararse confidencial, esta relacionade al caracter de secreto comercial de la
misma. Dicha norma establece:

“Artfculo 6.- Criterios para la clasificacién de ia informacién como confidenclial

A fin do determinar s! la Informacién presentada por las Entidades Prestadoras, o por
torceros debe ser declarada como informacién confidenclel, se formardn en consideracion
fos sfguientes criterios:

(-]

b. La Informacién proteglda por el secrofo bancario, tributario, camerclal. industrig),
tecnotéglco y bursatil,

(..)°

La Resoluclén de Cansejo Directivo no define lo que constituye un sacrato comercial,
par lo que en el presente caso, se toma como referencia la definiclén incluida en los

Lineamlentos sobre Informagién Confidencial de la Comisién de Libre Competencia
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23.

24.

25.

(CLC} del Instituto Naclonal de Defensa de la Competencia y de la Protecci6n de la
Propiedad Intelectual INDECOPY!).

Dicho documento sefiala que un secreto comercial es “...} aquella Informacién cuya
{mportancia para ef desarroflo de la actividad emprosarial obllya a las firmas a manteneria
fusra del alcance de terceros ajencs a la empresa. (...J". De la misma manera, los
Lineamientos de Confidencialidad de la CLC menclonan diversos rubros de

Informaclon que podrian eventuaimente conslderarse como secreto comercial, tales
como:

Costos de produccitn, distribucitn u otros.

Datos sobre capacidad instalada o existencias.

Destalles sobre compras o ventas (facturas, contabllidad).

Politica de descuentos y comisiones.

Contratos con pravesdores, distiibuidores, clientes u ofros agentes.
Informacidn sobre clientes.

Politicas y estrategias comerciales.

Libros de Actas de la Junta General de Accionistas, directoric u otros
érganos.

Estudios de mercado.

+ Proyectos de inversién.

Da acuerdo a lo establecido en la definicién de secretc comerclal de los Lineamientos
de Confldencialidad de fa CLC, fa informacién remitida por ta Concesionaria a
OSITRAN calificaria como confidenclal; sin embargo, como se ha indicado, al ser un
monopolio naturat y no existir competideres en el mercado, no cahe dicha calificacion.

Asimismo, cabe menclonar que, pravio al andlisis de confidencialidad en virtud a lo
que disponen las normas antes menclonadas, se debe precisar que OSITRAN publica
en su pagina Web Institucional, boletines trimestrales e informes de evaluacién de
desempeiio de todas las conceslones viales desde la firma de sus respactivos
contratos. Dichos informes muestran, entre otros, Informacién sobre tréfico de
vehlculos ligeros, pesados, por ejes y operaciones, costos, ratios finansieros
(solvencia, endeudamlento y rentabllidad), inversiones, utilidades, pagos al Estado,
comparaclones tarifarias enfre las diferentes conceslones, de la misma forma que se
musstra para las concesiones de las ofras infraestructuras, enire otros.
Adicionalments, cada afic OSITRAN publica en la pagina Web un informe sobre
benchmarking tarifario entre infrasstructuras reguladas per QSITRAN con ralacién a
las de otros palses de la region. Sobre los mencionados documentos, ninguna Entidad
Prastador ha solicitado la confidenclalidad de la informacién.

Es preciso sefialar que sl bien la empresa concesionaria ssfiala que la divulgacion de
la Informacién materia de analisis “significaria un dafle meparable para nosotros y para el
Grupo econdmico al gue pertenggemos”, €l grupe econémico al que pertenece y que
administra cinco (5} infraestructuras de gran envergadura, tanto en la costa como en
la slerra y en la selva del pals, en ningtin momento ha indicado que la publicacién del
plan de cuentas y el balance de comprobacién podrfan causar un dafio Irreparable
para su desarrollo empresarial, sino por el contrario, viene presentando la Informagién
que es requerida por el OSITRAN en los plazos y fomatas requeridos por esté, por lo
tanto resulta poco razonable suponer que para una concesién con 78 Km, de bajo
transito, cofinanclada y con una tarifa social, puede conelderar que la divulgacidn de
su informaclén lo pondria en desventaja con el resto de concesiones o posibles
entrantes.
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27.

28.

Cuadro N° 1: Participacién de Grafia y Montero en las Conceslones Viales

Entidag
Concoslén Prasta Acclonfstas Participaclén
Grafa ¥ Montero 5.AA 50,10%
Rad Vial N° & . — :
Awtntimcho | NonialS.4. | Cortistes Gonerpiey 5. prres
Patiiica
I'l'ogl 100.00%
| Odebracht Posicipacoss E Imwesimentos S.A 59.95%
IRBANGHN: Paite- | Concastonarla IRSA} Gonatrutorst Norbart Ocdebrochi §.A 20.05%
Yurimaguas Norto S.A {CINSA) | Grafiay Mordero GA. 17.00%
L__ - _|Toal — 100.00%
Empaima 18- c 1o Grafin y Montere B.AA £9.96%
Buenog Alnes- Canchquo SA Concar SA 0.04%
Cenchagua Total 100.00%
R8ASur T1: 8an Grifa y Montaro S.AA. TA00%
Jusm da Marcong- Sundal 8.4 JIC Contratigtas Genemlos S.A. 27.08%
Ureoa Total 100.00%
Cdobroctt Participasoes E imwestimentos S.A. 45.00%
[Constritom Narberto Ocobrecht S.A- 25.00%
| mBAS T2: Unas-| Cancestonaria TREA|Grafin y Montero S.A. 10.00%
tngem bk Sur-Tramn 2 8A. [XIC Contratistss (Gengralos 8.4, 7.00%
Chiles y Contratigtas Ganeralgs S.A 4.00%
L Total 100.00%
[ o Ddalmaht Paricimeooes E noslimentos SA. 45,00%
|Constnrora Norberto Odebrecht S.A. Z5.00%
NRSASwrT3: | Conceslonaria IRSA[Gralia y Mantero 5.A. 19.00%
nambar-Rapsrd | Sur-Trame 38A | LG Controtiotes Cenerales S5.A. 7.00%
Ingeniems Chiles y Contmfistas Gonemlas 8.A 4.00%
Total 100.00%

Fumnte: Gerencla de Supanvigidn — OSITRANM.
Elsborecitn: Gerencia de Regulacién — OSITRAN.

Adicionalmente, empresas concesionarias como I[RSA Norte S.A, en donde 1a
Conceslén Canchaque S.A. mantiene acclonariado, y que administra
aproximadamente 900 Km, de trénsito medic-alto y que ccupa costa, slorra y selva de
este pals, no considera que la divulgacién de la informacién materia de anélisis lo
podria perjudicar; asi mismo tanamos también una conceslén autosostenible y no
cofinanclada como las sefialadas, la empresa concesionaria Norvial, la misma que sa
encusntra ublcada en Ia costa del pais (al norte de Lima) y que administra més de 180
Km y que reporta regularmente su informacidn a OSITRAN. La referlda empresa, an
ningén momento, ha sefialado que la publicacién de la informacién reporiada a
OSITRAN podria perjudicario de una u otra forma.

Ahora bien, la empresa Concesién Canchaque S.A. argumenta lo indicada por la
Comunidad Andina en lo que respecta a secreto camercial, por lo que se reallzard el
analisis respectivo. El articulo 260 de la Decision 486 de la Comunidad Andina, de
aplicacién obligatoria en i Pert define secreto empresarial de la siguiente manera:

“Articulo 260.- Se considerars como sscretoc empreserial cualqufer Informaclén no
divulgada que una persona natural o jurldica legftimamente posse, que puada usarse en
alguna actividad productiva, industria) o comercial, y que sea susceplible de transmitlrse
a un tercero, en la medida que dicha informacién see:

a} secreta, en el sentido que como conjunto o en la configuracién y reunfén precisa de
sus componentes, no sea generalmente conocida ni faciimente accesible por quionas se
encuentran en los circulos que normalmente mansjan la Informacibn respectiva;

b} tanga un valor comercial por sor secrela; y

c) haya sldo objeto de medidas razonables lomadas por su legftimo posesdar para
manteneria sacreta.

La Informacién de un secrefo emproserial podrd estar referida a ia naturalezs,
caracferisticas o finalidades de los productos; a fos métodos o procesos de produceion;
o, a los medios o formas de distribuclén o comercializacién de productos o prastacion de
sorvicios.”
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29. En concordancia con lo anterior, a fin de determinar si la informacién remitida por
Concesién Canchaque S.A. puede ser considerada como secreto comercial,
corresponde evaluar si dicha informacion cumple con los requisites establecidos. En
primer término, la informaclén de precios y costos de los serviclos que presta no es
generalmente conocida ni de facil acceso, en tanto, constituye informacién que, en
principlo, sdlo dicha empresa y sus clientes (en el caso de los preclos) conogen, tal
como se ha detallado en los pamafos precedentes, todas las empresas concesionarias
han divulgado la informacién materia de andlisis, en ese sentido dicha informacion es
ablertamente conocida por &) mercado.

30. En segundo término, la informacién de precios y costos tiene un valor econémico
para los competidores reales y potenclales que enfrenta dicha empresa en los
mercados de los serviclos aludldes. En este contexto, la condicién principal para que
determinado tipo de informacién pueda considerarse secreto comercial, es que
existan competideres que puedan aprovechar la divulgacion de ia misma para mejorar
su posicidn competitiva en el mercado, es declr, que exista competencia significativa
en ol mercado. Sin embargo, las conceslones viales presenta caracteristicas de
monopofio natural, y ésta es la razén fundamental por la que las tarifas y servicios que
brinda son reguladas econdémicaments, En efecto, no existe de compatencia efectiva
en el mercado relevante de la infraestructura en cuestién, por lo que la divulgacion de
fa Informacién, no generaria ningin perjuicio al desamolio de las actividades
empresariales de la Concesidn,

31. En tercer lugar, el comportamiento del grups econdmico al gue pertensce Ia
concesibn Canchaque S.A. evidencia que é&ste ha remitido peribdica y
sistematicamente el plan de cuentas y el balance de comprobacién como informacién
no confidencial, y por lo fanto para conocimiento del mercado en su conjunto, ello
acredita que dicho grupo econdmico no considera que la divulgacidn de dicha
informaclon puede causarle algan dafio actual o potencial al desarrolio econdémico de
su firma,

32. En tal sentido, la soficitud de la empresa Concesién Canchaque S.A. respecto a la
declaracién de confidencialidad del plan de cuentas asi como de! balance de
comprobacion mensual requeridos por la Garencia de Regulacién de OSITRAN, debs
sar desestimada, al no poder ser calificada como secreto comerclat

V. CONCLUSIONES
Del andlisis precedente, se extraen las sigulentes conclusiones

33. El Plan de Cuentas y el Balance de Comprobacién requerido por OSITRAN es
Informacién generalmente conocida y de facil acceso, para todas las empresas
reguladas por OSITRAN.

34. Las concesiones viales presentan caracteristicas de moncpolic natural, y esta es la
razén fundamental por la que las tarifas y servicios que brinda son reguladas
economicamente. En efacto, no existe competencia efectiva en el mercado relavante
de la Infraestructura en cuestion, por lo que la divulgacién de la informacién, no
generaria ningun perjuicio al desarrollo de las actividades empresarlales de Ia
Concesi6n, sea en beneficio de competidores o en perjuicio del Conceslonario;
considerando ademds, que es una concesidn cofinanciada.
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35.

El comportamiento del grupe econdémico al que pertenece la concesién Canchaque
S.A. evidencia que éste ha remitido periddica y sisteméaticamente el plan de cuentas y
ol balance de comprobacitn como Informacién no confidenclal, y por lo tanto, para
conocimlento del mercado en su conjunto, ello acredita que dicho grupo economico no
considera que la divulgacidn de dicha informacién pueds causarie algiin dafio aciual o
potenclal al desarrollo econdmico de su firma.

45, En tal sentido, 1a sollcltud de la empresa Concssién Canchaque S.A. respecto a la

declaraclén de confidencialidad del Plan de Cuentas asf como del Balance de
Comprobacion mensual requeridos por la Gerencia de Regulacién de OSITRAN, debe
ser desestimada, ai no poder ser calificada como sscreto comercial.

V. RECOMENDACIONES

37. Poner en conhocimionto de! Censejo Directivo de OSITRAN el presente Informe para
st aprobacldn,

Atentamente,

ERNANDO MOMIY HADA C FIERROGARCES
Gerente de Regulaciin Coordinador de Gestion
Regulatoria

Reg. Sal. GRE N° 21028-11
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