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RESOLUCION DE PRESIDENCIA

Lima, 21 de agosto de 2012 Mo peb.zo12-PD-OSITRAN

VISTOS:
el Informe N°035-1.2-GAL-OSITRAN de fecha 17 de agosto de 2012, la solicitud de elevacion de

expediente del proceso de seleccion Adjudicacion Directa Selectiva N® oz0-2012: “Contratacion
del Servicio de Limpieza y Mantenimiento de Local”;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Nota N° 001-AD5-020-2012-GSITRAN, de fecha 02 de agosto del 2e12, OSITRAN
aprob¢ las Bases del Proceso de Seleccion Adjudicacién Directiva Selectiva N° ozo0-2012-
OSITRAN (en adelanta, las Bases), las cuales fueron publicadas en el SEACE en la misma fecha;

Que, mediante Carta s/n de fecha oy de agosto def 2012, JOSE LUIS CLEAN — J.L.CLEAN §.A.C.
presentd observaciones a las Bases. Mediante la Observacidn N° oz, entre otras, se solicité que:
“(...} se suprima de |as Bases la obligatoriedad de adjuntar la estructura de costos en la propuesia
aconomica y esta (sic) sea requerida a la firma del contrato”;

Que, mediante Acta de Absolucion de Consultas y Ohservaciones de fecha 10 de agosto de 201z,
el Comite Especial Permanente decidié NO ACOGER la Observacidn N° o2 formulada por la
empresa JOSE LUIS CLEAN - LL.CLEAN S.A.C,;

Que, mediante Carta s/n de fecha 14 de agosto de 2012, la empresa participante JOSE LUIS
CLEAN ~ JLL.CLEAN S.A.C, solicitd elevar las observaciones formuladas en el proceso de
seleccion ~ Adjudicacidn Directa Selectiva N°® 020-2012 "Contratacion del Servicio de Limpieza y
Mantenimiento de Local”, conforme & lo previsto en af articulo 58° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado;

Que, mediante Nota N® 002-ADS-020-2012-0SITRAN de fecha 15 de agosto de 2013, el Comité
Especial Permanente elevd fa Carta de la referencia, las Bases y et Expediente de Contratacion, al
Titular de la Entidad;

' \"*-vﬁ"’gkje, mediante Acta de fecha 15 de agosto de 2012, el Comité Especial Permanente postergd el
;’;\}'oceso de seleccion, entanta el Titular de fa Entidad no emita su pronunciamiento;
::."F
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Que, el articulo 28° de la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Legislativo N® 1017, sefiala
gue mediante las observaciones se cuestionan las disposiciones en lo relativo al incumplimiento
de las condiciones minimas o de cuaiguier disposicidn en materia de contrataciones del Estado u
otras normas complerrientarias o conexas que tengan relacion con el proceso de seleccian.

Que, el articulo 58° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Supramo N®
184-2008-EF, regula el mecanisme de elevacion de observaciones, estableciendo que los
participantes podran solicitar la elevacion de las observaciones a fas Bases cuando las
observaciones presentadas por el participante no fueron acogidas o fueron acogidas
parcialmente. Asimismo, sefiala que el pronunciamiento del Titular de la Entidad deberd estar
motivado y expresadao en forma abjetive, y de ser el caso, se emitird pranunciamiento de oficio de
cualguier aspecto de las Bases que contravengan la normativa sobre contrataciones del Estado;

Que, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, O5CE, medianie numeral 6 de la
Directiva N® 004-2009-05CE/CD: “Directiva de Elevacion de Cbsarvaciones a las Bases y L—.mlﬁion
de Pronunciamiente”, sefiala que los participantes podran solicitar la elevacion de |
observaciones a fas Bases cuando las observaciones presentadas por el participante no ‘Fuerc:'n
acogidas ¢ fueron acogidas parcialmente;

Que, la ernpresa JOSE LUIS CLEAN - LL.CLEAN 5.A.C, en calidad de observante, argumenta que
“el Comnité Especial no estd facultade para verificar los montes expresades en la oferta econémica
cuandea el sistema sea por surma alzada, siendo de cardeter obligatorio la presentacion de la
estructura de costos o la firma del contrato para salvaquardar y establecer los montos de aquel que
elabord y se comprometid eri su monto fijo para su debido cumplimiento en la efecucion contractual®;

Que, el Comité Especial en e} Acta de absolucién de consultas y ohservaciones, expresd que
“Conforme lo establece el Articulo 40° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, ¢l
sistema de suma alzada no excluye la posibilidad de solicitar que dentro de la propuesta econdmica
se presente lu estructura de costos del servicio, mds aon si se trata de un servicio prestade por
empresas de intermediacion laboral donde resulta mecesario verificar que las erpresas puedan
cumpliv con las obligaciones lgborales del personal destacads a lo entidad en salvaguarda de la
_ continuidad del servicio, por lo que NO SE ACOGE la presente observacidn, debiende adjuntas la
Y & ~§ estructura de costos solicitade”;

il

"'“-Wg-*."-‘}‘* ”‘P>Jue de la revision del Expediente de Contratacién se aprecia que las Bases establecen ef
s 4.,;T;!,_.L~%@<“ contenido de la Propuesta Econdmicy, indicando que éste deberd contener la siguiente
informacidn obligataria: ") Oferta econdmica (Anexo N° 7) y su estructura de costas. El monto total
de la propuesta econdmica y los subtotales que lo componen deberdn ser expresados con dos
decimales (..)";

ofue, no obstante, en el numerat 1.7 de las Bases del Capitulo ! de {a Seccidn Especifica se aprecia
Hue se ha establecido que el sistema de contratacidn del proceso es a “suma alzada”;
:
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Que, al respacto, el articulo 40° del Reglamento de Ja Ley de Contrataciones establece que en el
sistema de suma alzada e} postor debe formular su propuesta por un monto fijo integral y por un
determinado plazo de ejecucidn. En este sentido, traténdose de procesos bajo el sisterna de suma
alzada, implica que ta propuesta economica serd evaluada integralmente, sin considerar los
precios unitarios que lo conforman. Consecuentemente, el postor sélo se encuentra obligado a
presentar en su propuesta econdmica el valor totafl de la oferta, no asi el detalle de la estructura
de costos;

Que, sobre el tema qua nos ccupa, en reiterados pranunciamientos el Ornanismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado ha sefialado que en proceses convocados bajo el sisterna de suma
alzada no resulta razonable solicitar para |a presentacion de fa propuesta econdmica un detallado
de precios unitarios. Con mayor precision, el Pronunciamiento N® 2z27-200¢-DNT sefald:

Deberd suprimirse el inciso ) del numeral 2.9.1 de los Bases en ef que se ha dispuesto la
presentacidn de una “estructura de costos del servicio indicando porcentejes y forma de
caleular segin Anexo N° 107, asi como el Anexo N® 10, puesto que no resulta razonable ni
exigible wue, para la calificacion de las propuestas, deba exigirse detalles o documentos
adicionales a los sefialados en el Reglamenty, por lo gue bajo ningdn fundamente, el Comnite
Especial podria descalificar vna propuesta gue omita una estructura de costos, mas aun sfes
solicitada en lo propuesta téenica v el sistema de contrafacidn corresponde al de “sumg

alzada”. No obstante lo indicado, cabe lo posibilidad que lo estructura de rcostos seg
solicitada al ganader de la Buena Pro para la suscripeion del contrato respectivo

Que, de otro ladg, ef numeral 2.7 inciso £} de las Bases sefiafa come Requisito para la Suscripeidn
del Contrato, la presentacién de la “Estructura de Costos de Costos de la propuesta econdrica”,

Que, sobre &l particular, sin bien se ha establecido como sistama de contratacion el sistema a
suma alzada, lo cual implica gue la propuesta econdmica sera evaluada integralmente, sin
considerar [0s precios unitarios gue o conforman, resulta razonable que la Entidad desee conocer
como ha sido establecida dicha propuesta, dado que ello resultaria Util durante la ejecucién
contractual’, For consiguiente, la Entidad estd facultada a solicitar la presentacion de la
Estructura de Costos como requisito previo a la suscripcidn del Contrate tal como se ha
incorporado en numeral 2.7 inciso f) de las Bases del Proceso de Seleccidn ADS N® ozo-2012-
OSITRAN,;

Que, en tal sentido, solo corresponde suprimir de las Bases la exigencia de consignar en la
*']P_rppuesta accnomica el detalle de la estructura de costos; por o que resulta procedente ACOGER

b

&observacion formulada por JOSE LUIS CLEAN - LL.CLEAN S.AC,;

FRronunciamiento M 137-2022/05U
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Que, sin perjuicio de lo expuesto, cabe sefialar que el articulo 58° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado sefiala que el pronunciamiento def Titular de la Entidad deberd estar
motivado y expresado en forma objetiva, y de ser el caso, se emitird pronunciamiento de oficio de
cualquier aspecto de las Bases que contravengan la normativa sobre contrataciones del Estado,

Cue, en esa medida, s& aprecia que ¢l Comité Especial en &l Acta de Absolucion de Cansuitas y
Observacdiones al absolver fa Observacion N° oz formulada por la CORPORACION SUPERLIMP
S.AC determing NO ACOGER la eliminacion de la exigencia de |a estructura de costos dentro de
la propuesta econdrnica.

Que, en tal sentido, al tratarse del mismo contenido de 1a observacion, corresponde de oficig,
ACOGER la Observacion N° o1 planteada por la CORPORACION SUPERLIMP 5.A.C. y por ende,
efirminar [a exigencia de la presentacidn de estructura de costos en la propuesta econdmica.

Que, De otro lado, &l articuio 721° del Reglarmento de fa Ley de Contrataciones del Estado sefala
coma regla gue en la etapa de evaluacidn técnica: £l Comité Especial evalvard cada propuesta de
acverdo con las Bases y conforme a una escala que sumard cien (100) puntes”; por lo gque la
surnatoria de factores de evaluacién debe dar una cifra de 10¢ puntos,

Que, sin embargo, en el Capftulo IV de las Bases la sumatoria de factores de evaluacion
{experiencia en la actividad, cumplimiento del sarvicio, mejoras a las condiciones previstas y
personal propuesto para la prestacion del servicio) suman go puntos, contraviniendo lo dispuesto
en el articulo 71° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Que, en ese sentido, corresponde de oficio pronunciarse sobre el Capitulo IV de las Bases al
contravenir expresamente lo seRalado en el artfculo 72° del Reglamento de la lLey de
Contrataciones del Estado a fin de disponer que el Comite Especial efectie la modificacion de los
puntajes asignados a los Factores de Lvaluacion de tas Bases adecudndolo a lo dispuesto en el
articulo 71° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,

Quve, de conformidad con fa facultad contenida en el articulo 28° de la Lay de Contrataciones del
Estado, Decreto Legislativo N 1017, el articulo 58° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estade, Decrato Supraemao N° 184-2008-EF, v, sobre la base del Informe de vistos;

SE RESUELVE:

Srticulo 2°.- ACOGER la Observacion N° 2 presentada por la empresa JOSE LUIS CLEAN -
“ J.L.CLEAN 5.A.C. en el marco del proceso de seleccion Adjudicacion Directa Selectiva N° azo-
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Articulo 2°.- ACOGER de oficio la Observacion N° o1 presentada por la empresa CORPORACION
SUPERLIMP S.A.C. en atencion a lo sefialado en el informe de vistos y en el marco del proceso de
seleccion Adjudicacion Directa Selectiva N° vzo-2012: “Contratacidn del Servicio de Limpieza y
Mantenimiento del Local”,

Articulo 3°.- DISPONER de oficio la modificacion de los puntajes asignados a los Factores de
Evaluacidn, a fin que se adecuen a fo dispuesto en el articulo 71° del Reglamento de fa Ley de
Contratacionas def Estado.

Articulo 4°.- DISPONER que la Asistente de Prasidenciz remita la presente Resolucion a la
Gerencia de Administracién y Finanzas para que a través del drea de Logistica, proceda a elevar fa
presente, al Sistema Electrénico de Contratacion del Estado-SEACE, vy ejecute las acciones
administrativas que corresponda.

Articulo £°.- DISPONER que la Asistente de Presidencia notifique la presente Resolucién al
Comité Especial Permanente, a efectos que tome en consideracidn los aspectos contemplados en

la misma y en el tnforme de vistos, para la tramitacion del presente proceso de seleccion,
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Vicepresidente del Consejo Diractive
Encargado de lz Presidencia

Reg. Yal. PO N" 1987z-22
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