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Aplicacion de Sancién contra ZUMAETA SANCHEZ CARLOS seguida por MINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL por literales
c) - i) numeral 50.1 art. 50 del D.L. N° 1341, segun proceso de seleccion ADP/- - de adquisicién/compra de SERVICIOS **** Entidad:
MINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL Postor/Contratista: ZUMAETA SANCHEZ CARLOS

Seran Notificadas las siguientes partes:
ZUMAETA SANCHEZ CARLOS
MINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL

EXPEDIENTE N° 3238/2018.TCE
Jesus Maria, veintiuno de octubre de dos mil veinte.

Vista la razdon expuesta por la Secretaria del Tribunal de Contrataciones del Estado, a través de la
cual se da cuenta que, en relacién con la denuncia formulada por el Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Social contra el sefior ZUMAETA SANCHEZ CARLOS (con R.U.C. N° 10054105211),
existen en el expediente los elementos minimos que representan indicios suficientes de la
comisiéon de las infracciones denunciadas, permitiendo el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador de conformidad con lo dispuesto en el articulo 260 del Reglamento
de la Ley N° 30225 (Ley de Contrataciones del Estado), aprobado mediante el Decreto Supremo
N° 344-2018-EF. En consecuencia, se dispone:

1. Iniciar procedimiento administrativo sancionador contra el sefior ZUMAETA SANCHEZ
CARLOS (con R.U.C. N° 10054105211), por su supuesta responsabilidad al haber
contratado con el Estado estando impedido para ello, conforme a lo previsto en el literal
e) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley?, y al haber presentado, como parte de su
cotizacion, supuesta informacién inexacta, en el marco de la Orden de Servicio N° 0000701
de fecha 26.04.2018, emitida por el MINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL
para la contratacion de un “Analista programador de sistemas para el apoyo en el
mantenimiento y desarrollo de los aplicativos informdticos en software”.

En el supuesto de haber contratado con el Estado estando impedido para ello,
conforme a lo previsto en el literal e) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley

Feca 2102020210416 0500 El Informe Técnico Legal N° 001-2018-MIDIS-SG-OGA-OA, a través del cual la Entidad

sefiald, lo siguiente:
“..)

IV. ANALISIS:

(...)

4.1 En tanto, el articulo 11, en el numeral 11.1 textualmente sefiala: “Cualquiera sea el
régimen legal de contratacion aplicable, estdn impedidos de ser participantes,

1 Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada mediante el Decreto Legislativo N° 1341.
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postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones a que se
refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, las siguientes personas:

“(e) Durante el ejercicio del cargo los titulares de instituciones o de organismos
publicos del Poder Ejecutivo, los funcionarios publicos, empleados de confianza y
servidores publicos, segun la ley especial de la materia, gerentes y trabajadores de las
empresas del Estado a dedicacion exclusiva, y respecto a la Entidad a la que pertenecen,
hasta doce (12) meses después de haber dejado el cargo. (...)”

(...)

4.9 En ese contexto procedemos a detallar a continuacion los hechos que ameritan la
presente comunicacion:

4.9.1. Con fecha 24 de abril de 2018, el sefior CARLOS ZUMAETA SANCHEZ, (...) presenta
la Declaracion Jurada debidamente suscrita, sefialando no tener impedimento para
prestar servicios a favor del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, conforme a lo
contemplado en el articulo 11° de la Ley de Contrataciones del Estado.

4.9.2. Con fecha 26 de abril de 2018 se emite la Orden de Servicio N° 701-2018 a nombre
del proveedor CARLOS ZUMAETA SANCHEZ (...); la misma que fue debidamente
notificada al mencionado contratista en la misma fecha.

(...)

4.10 LA ENTIDAD, en mérito a lo estipulado por el articulo 32° de la Ley N° 27444 “Ley
de Procedimiento Administrativo General”, realizé una fiscalizacion posterior sobre la
autenticidad de los documentos presentados por el proveedor CARLOS ZUMAETA
SANCHEZ.

4.11 Para tal efecto, con fecha 16 de julio de 2018, se cursaron los Oficios N° 101-2018-
MIDIS/SG/OGA/OA y N° 102-2018-MIDIS/SG/OGA/OA, al Gobierno Regional de Loreto
a fin de que dicha entidad valide la veracidad del siguiente documento?:

Resolucion Fecha Entidad Resolucion
suscrita por
Resolucion Ejecutiva Regional | 18.01.2018 Gobierno Lic. Adm.
N°011-2018-GRL-P Regional de | Fernando
Loreto Meléndez Celis.

4.12 Es asi que, el Jefe de la Oficina Ejecutiva de Recursos Humanos del Gobierno
Regional de Loreto, a través del Oficio N° 1703-2018-GRL-ORA-OERRHH de fecha 26 de
julio de 2018; informa a mi representada, que la Resolucidn Ejecutiva Regional N° 011-
2018-GRL-P de fecha 18 de enero de 2018, es verdadera; mediante la cual se designé

2 “Presentado por el proveedor como sustento de su hoja de vida™ (sic).
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al sefior CARLOS ZUMAETA SANCHEZ, a partir del 11 de enero de 2018 en el cargo de
confianza de Jefe de la Oficina Ejecutiva de Ingenieria de Procesos, Desarrollo de
Aplicaciones y Telecomunicaciones del Gobierno Regional de Loreto.

Sin embargo, la citada Oficina Ejecutiva de Recursos Humanos del Gobierno Regional
de Loreto, respecto a la mencionada designacion, informa que el seiior CARLOS
ZUMAETA SANCHEZ continda laborando hasta la fecha en el cargo de confianza de
Jefe de la Oficina Ejecutiva de Ingenieria de Procesos, Desarrollo de Aplicaciones y
Telecomunicaciones del Gobierno Regional de Loreto.

4.13 De lo indicado en el segundo pdrrafo del numeral precedente, se puede determinar
que el proveedor CARLOS ZUMAETA SANCHEZ, para la contratacion del “Servicio de un
analista programador de sistemas para el apoyo en el mantenimiento y desarrollo de
los aplicativos informdticos administrados por la OTI MIDIS” (materializada con la
Orden de Servicio N° 701-2018), habria presentado como parte de su propuesta una
Declaracion Jurada que no se ajusta a la verdad, toda vez que éste en la fecha de
suscripcion del mencionado documento, esto es el 24 de abril de 2018, si tenia
impedimento para prestar servicios a favor del Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social por ser Jefe de la Oficina Ejecutiva de Ingenieria de Procesos, Desarrollo de
Aplicaciones y Telecomunicaciones del Gobierno Regional de Loreto, cargo que vale
decir continua ejerciendo actualmente.

“..)

(Sic)

Documento con supuesta informacidn inexacta

N° Documento: Se sustenta en:

El Informe Técnico Legal N° 001-2018-
MIDIS-SG-OGA-OA, a través del cual la
Entidad seiiald, lo siguiente:

“IV. ANALISIS
Anexo N° 1 - Declaracién Jurada de
fecha 24.04.2018 suscrito por el | {...)
sefor Carlos Zumaeta Sanchez, el
cual, segun lo sefalado por la | 4.13 De lo indicado en el segundo pdrrafo
Entidad, fue presentado como parte | del numeral precedente, se puede
de la cotizacion del sefior Zumaeta | determinar que el proveedor CARLOS
para la emisién de la Orden de | ZUMAETA SANCHEZ, para la contratacion
Servicio N° 0000701 del “Servicio de un analista programador
de sistemas para el apoyo en el
mantenimiento y desarrollo de los
aplicativos informdticos administrados
por la OTI MIDIS” (materializada con la
Orden de Servicio N° 701-2018), habria
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presentado como parte de su propuesta
una Declaracion Jurada que no se ajusta
a la verdad, toda vez que éste en la fecha
de suscripcion del mencionado
documento, esto es el 24 de abril de 2018,
si_tenia _impedimento para prestar
servicios _a favor del Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social por ser Jefe
de la Oficina Ejecutiva de Ingenieria de
Procesos, Desarrollo de Aplicaciones y
Telecomunicaciones del Gobierno
Regional de Loreto, cargo que vale decir
continua ejerciendo actualmente.

(..)

(sic)

Los hechos imputados en el numeral precedente se encuentran tipificados en los literales
c) e i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, modificada mediante Decreto Legislativo N° 1341; en caso de incurrir en dichas
infracciones, la sancién aplicable serd de inhabilitaciéon temporal por un periodo no menor
de tres (3) meses ni mayor de treinta y seis (36) meses, o de inhabilitacion definitiva, segin
corresponda, para participar en procedimientos de seleccién, procedimientos para
implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de
contratar con el Estado; ello, conforme lo establecido en el numeral 50.2 del citado
articulo.

Notifiquese al sefior ZUMAETA SANCHEZ CARLOS (con R.U.C. N° 10054105211), para que
dentro del plazo de diez (10) dias habiles cumpla con presentar sus descargos, bajo
apercibimiento de resolver el procedimiento con la documentaciéon obrante en el
expediente.

Sin perjuicio de lo antes dispuesto, cumpla el MINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSION
SOCIAL, dentro del plazo de cinco (5) dias habiles con remitir copia claray completa de la
cotizacion presentada por el sefior ZUMAETA SANCHEZ CARLOS para la emision de la
Orden de Servicio N° 0000701 de fecha 26.04.2018, en la cual se aprecie la fecha en que
dicha cotizacién fue presentada por la Entidad, o, de haberse remitido ésta a través de
medios electrénicos, debera remitir copia del correo electrdnico cursado para efectos de
su presentacidn ante la Entidad.

Asimismo, remitase a las partes, la clave de acceso de consulta al Toma Razdén Electrdnico de la
pagina web del OSCE (vinculo del Tribunal), con la finalidad que, en lo sucesivo, tome
conocimiento a través del mismo de los actos procesales expedidos por el Tribunal que
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correspondan ser notificados por esa via, de conformidad con lo sefialado en el Reglamento y la
Directiva N° 008-2012/0SCE/CD.

IMPORTANTE

De conformidad con lo sefialado en el Reglamento de la Ley y la Directiva N° 008-2012/0SCE/CD,
se le recuerda que todoslos demas actos que emita el Tribunal durante el presente
procedimiento administrativo sancionador, incluidas la resolucion final y la que resuelva la
reconsideracién que pudiera interponerse, se notificardn a través del TOMA RAZON
ELECTRONICO implementado en el portal institucional del OSCE (www.osce.qgob.pe)
(enlace TRIBUNAL / SERVICIOS DIGITALES - Acceder al Toma Razén Electrdnico), siendo de su

responsabilidad como administrado el permanente seguimiento del procedimiento.

BASE LEGAL:

e Articulos 50y 59 de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante la Ley N° 30225,
modificada mediante el Decreto Legislativo N° 1341.

e Articulo 219 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 350-2015-EF, modificado mediante Decreto Supremo N° 056-2017-EF.

e Articulos 257, 259, 260, 261, 262 y 267 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 344-2018-EF.
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Sefior Presidente:

Informo a usted que, mediante Oficio N° 293-2018-MIDIS-OGA y Formulario de Aplicacién de
Sancidn - Entidad/Tercero, que adjunta el Informe Técnico Legal N° 001-2018-MIDIS-SG-OGA-OA,
presentados el 22.08.2018 ante la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado (con
Registro N° 15344), el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social puso en conocimiento que el
sefior ZUMAETA SANCHEZ CARLOS (con R.U.C. N° 10054105211), habria incurrido en causales de
infraccion al haber contratado con el Estado estando impedido para ello, segln lo previsto en el
literal e) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley, y al haber presentado, como parte de su
cotizacion, supuesta informacidn inexacta, en el marco de la Orden de Servicio N° 0000701 de
fecha 26.04.2018, emitida por el MINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL para la
contratacidon de un “Analista programador de sistemas para el apoyo en el mantenimiento y
desarrollo de los aplicativos informdticos en software”; originando con ello, el presente
expediente.

Ahora bien, de la revisidn del expediente efectuada por esta Secretaria, se verifica que obra copia
de los siguientes documentos: i) El Informe Técnico Legal N° 001-2018-MIDIS-SG-OGA-OA emitido
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por la Entidad para sustentar su denuncia contra el sefior ZUMAETA SANCHEZ CARLOS, ii) La
Orden de Servicio N° 0000701 de fecha 26.04.2018, a través de la cual el MINISTERIO DE
DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL y el sefior ZUMAETA SANCHEZ CARLOS perfeccionaron su
relacidn contractual, iii) El Anexo N° 1 - Declaracién Jurada de fecha 24.04.2018 suscrito por el
sefor Carlos Zumaeta Sanchez, el cual, segln lo sefialado por la Entidad, fue presentado como
parte de la cotizacién del sefior Zumaeta para la emision de la Orden de Servicio N° 0000701, iv)
El Oficio N° 1703-2018-GRL-ORA-OERRHH remitido por el Gobierno Regional de Loreto, en
atencion al Oficio N° 102-2018-MIDIS/SG/OGA/OA vy al Oficio N° 4515-2018-GRL-ORA-OEL/ACIS
remitidos por la Entidad, en el marco de la verificacidn posterior efectuada.

Asimismo, conforme a reiterada jurisprudencia del Tribunal, debe tenerse presente que, para la
configuraciéon del supuesto de informacidn inexacta, se requiere previamente acreditar que la
informacidn contenida en los documentos cuestionados no sea concordante o congruente con
la realidad.

Por lo expuesto, y de conformidad a lo dispuesto en el literal a) del articulo 260 del Reglamento
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo N°
344-2018-EF, se considera que se cuentan con indicios suficientes de la comision de las
infracciones que permiten disponer el inicio de un procedimiento administrativo sancionador
contra el sefior ZUMAETA SANCHEZ CARLOS (con R.U.C. N° 10054105211), por su supuesta
responsabilidad al haber contratado con el Estado estando impedida conforme a Ley, asi como
al haber presentado, como parte de su cotizacién, supuesta informacion inexacta a la Entidad,
causales de infraccidn establecidas en los literales c) e i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada mediante Decreto Legislativo N° 1341.

Cabe sefalar que de conformidad con la Tercera Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1444 - Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 16 de setiembre de 2018, se dispuso que las
reglas establecidas en los numerales 1 al 8 de la Décimo Sexta Disposicion Complementaria
Transitoria del Decreto Supremo N° 350-2015-EF, modificada por Decreto Supremo N° 056-2017-
EF, son de aplicacion a los expedientes administrativos sancionadores que se generen a partir del
dia siguiente de la publicacidn del Decreto Legislativo (17 de setiembre de 2018), asi como de
aquellos que se encuentren en tramite en el Tribunal en los que aln no se hubiera dispuesto el
inicio del procedimiento sancionador; asimismo, dicha normativa establece que son de aplicacidon
a los expedientes en tramite y los que se generen a partir de la entrada en vigencia del Decreto
Legislativo, las reglas de suspension del procedimiento y de prescripcidon establecidas en el Titulo
VIl del Decreto Supremo N° 350-2015-EF.

Al respecto, cabe indicar que, el 30 de enero de 2019, entrd en vigencia el Decreto Legislativo N°
1444 - Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, asi
como el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, norma que deroga el Decreto Supremo N° 350-2015-EF.

En consonancia con lo dispuesto por la normativa precedente, se verifico en el Sistema

Informético del Tribunal (SITCE) que, durante el tramite del Expediente N° 3238/2018.TCE, el
Organo Instructor no dispuso, en su oportunidad, el inicio del procedimiento administrativo
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sancionador; por lo que, la tramitacidén del presente expediente se efectuard de acuerdo con lo
dispuesto en la normativa vigente.

Finalmente, debe tenerse presente que mediante Resolucion Directoral N° 006-2020-EF/54.01,
publicada el 14.05.2020, la Direcciéon General de Abastecimiento del Ministerio de Economia y
Finanzas dispuso, entre otros, el reinicio de los plazos aplicables a la tramitacién de
procedimientos administrativos sancionadores a cargo del Tribunal de Contrataciones del Estado
que fueron suspendidos en los articulos 1 y 2 de la Resolucién Directoral N° 001-2020-EF-
54.01, prorrogados mediante Resoluciones Directorales N° 002-2020-EF54.01, N° 003-2020-EF-
54.01, N° 004-2020-EF-54.01 y N° 005-2020-EF-54.01.

Lo que informo a usted para su evaluacion y analisis correspondiente

Jesus Maria, veintiuno de octubre de dos mil veinte.
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CAROLA PATRICIA CUCAT VILCHEZ
Secretaria del Tribunal
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