MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CARABAYLLO

“Afio del Bicentenario del Per(: 200 afios de Independencia”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 013-2021-GM/MDC

Carabayllo, 09 de enero de 2021
VISTO:

El Informe Legal N° 004-2021-GAJ/IMDC de la Gerencia de Asesoria Juridica, Memorandum
N° 414-2020-GMMDC ¢z la Gerencia Municipal; Informe N° 0181-2020-GDHS/MDC de la Gerancia de
Dasarrollo Humano y Social; Memorandum N° 150-2020-GM/MDC de la Gerencia Municipal; informs
N° 066-2020-GDHS/MDC de la Gerencia de Desarrollo Humano y Sccial; Resolucion Gerencial MN” 639
2019/GMIMDC de la Gerencia Municipal; Informe N° 717-2019-GMDH/MDC de la Gerencia de la Mujer y
Desarrollo Humano; Informe N° 007-2019-IAHH/GMDH/MDC del Especialista Legal de la Gerencia de la
Mujer y Desarrollo Humano; Informe Legal N° 572-2019-GAJMDC; informe N° 298-2019-SGPV-
GMDHMDC:  Tramitd N° E2004532-2019 de la Asociacion Agrupacion de Familias Los Angeles de
Carabayllo |l Etapa; v,

CONMSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucién Politica del Perti, modificado por la Ley N° 27680, Ley de
Reforma Constitucional, concordante con el articulo I del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, establece que “Los Gobiemos Locales gozan de autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia”. La autonomia radica en la facultad de
efercer acios de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, con fecha 31 de diciembre de 2018, la Gerencia de la Mujer y Desarrollo Humano, emitié la
Resolucion de Gerencia N° 450-2018-GMDH-MDC, que restelve en su ARTICULO PRIMERO: Declarar
procedente lo solicitado por el SR, ZENON RUFINO ORTEGA MORI, en calidad de PRESIDENTE de la
organizacion social COMITE DE TITULACION Y SERVICIOS BASICOS DE LA ASOQCIACION
 AGRUPACION DE FAMILIAS LOS ANGELES DE CARABAYLLO Il ETAPA, ubicado en el Sector 10,

Nz—Tolf-3-Asociacion: Agrupacion-de-- Familias=Los- Angezeswdegaaraeayk [ t:.tapa*ﬁel:mstﬂ@ g
Carabayl!o Provincia y Departamento de Lima, y en su ARTICULO SEGUNDO: RECONOCER
REGISTRAR Y ACREDITAR al Concejo Directivo de la organizacion social COMITE DE TITULACION Y
SERVICIOS BASICOS DE LA ASOCIACION AGRUPACION DE FAMILIAS LOS ANGELES DE
CARABAYLLOI ETAPA pericdo 20 de noviembre de 2018, al 19 de noviembre de 2020;

Que, a través del documento de Tramite N° E1912364-2019 de fecha 05 de marzo de 2019, el
administrado Victor Raul Bernardo Huayanay y otros, en su condicion de dirigentes de la "ASOCIACION
AGRUPACION DE FAMILIAS LOS ANGELES DE CARABAYLLO Il ETAPA", solicita la Nulidad de Ia
Resolucidn de Gerencia N° 450-2018-GMDH-MDC;

Que, mediante el Informe N° 298-2019-SGPV-GMDH/MDC de fecha 11 de abril de 2019,
remitido a la Sub Gerencia de Catastro y Habilitaciones Urbanas, concluye indicando que, "luego de
realzar el anélisis de ambos expedientes se advierte que ambas organizaciones sociales se encuentran
dentro de la misma area perimétrica denominada Asociacion Agrupacién de Familias Los Angeles de
Carabayllo Il Etapa. La primera cuenta con una resolucion sujeta a controles posteriores, ya que el area
en la que se encuentra califica como propiedad del Estado y zona de recreacion plblica, la segunda con
un plano visado. Por consiguiente, esta sub gerencia solicita a su despacho un informe téenico
actualizado del area, con la finalidad de verificar la situacion actual para los tramites correspondiente”;

Que, a través de la Resolucion de Gerencia Municipal N° 669-2019-GM/MDC de fecha 23 de
agosto de 2019, esta Gerencia resuelve INICIAR EL PROCEDIMIENTO DE NULIDAD DE OFICIO, de la
Resolucion N° 450-2018-MGDH/MDC de fecha 31 de diciembre de 2018, emitido por la Gerencia de la
Mujer y Desarrollo Humano btorgada a favor de Zendn Rufino Ortega Mori, en calidad de Presidente de la
Organizacion Social COM!TE DE TITULACION Y SERVICIOS BASICOS DE LA ASOCIACION
AGRUPACION DE FAMILIAS LOS ANGELES DE CARABAYLLO Il ETAPA, de conformidad con lo
establecido por el articulo 213° det TUO de la ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444, al
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haberse incurrido en la causal de nulidad prevista en los numerales 1y 3 del articulo 10° TUO de la Ley
de Procedimiento Administrativo General por contravenir al interés plblico; concediéndole el plazo de
CINCO DIAS HABILES para que presente los descargos que considere convenientes a su derecho de
defensa;

Que, se advierte de fojas 173, 181, 183, 185 y 185 que los administrados interesados han sido
mante notificadas con el contenido de la Resalucidn de Gerencia Municipal N° 669-2019-GM/AMDS

FEROR
ehidas

facha 23 de agosto de 2019, sin que ninguno de ellos haya presentado los descaigos nilo-
rgumentos da defensa en pro de mantener la vigencia de la Resolucion de Gerencia N° 450-201¢

GMDH-MDC de fecha 31 de dislambre de 2018;

Que; a través del Memorandum N° 414-2020-GM/MDC, de fecha 16 de julio de 2020, esta
Gerencia, deriva a la)Gerencia de Asesoria Juridica el expediente para opin.in legal,

Que, la Gerencia de Asesorfa Juridica a través del Informe Legal N° 004-2021-GAJ/MDC, emite
opinidn, de cuyo andlisis legal, transcribimos en forma literal los siguientes argumentos:

Que, ‘respecto al procad’misnio de Nulidad de Ia Resolucion de Gerencia N° 450-2013-
GVIDH-MDC: {) En relacion a la nulidad, el TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019JUS, en su articulo 100 establece que son vicios del acto
administrativo que causan su nulicad: (i) la contravencion a la Constitucion, a las Leyes o a las normas
reglamentarias; (i) el defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presents
alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14° del TUOLPAG!.. )i} La
nulidad puede ser planteada por los administrados a través de los recursos administrativos que les
confiere la Ley o sar declarada de oficio por la autoridad administrativa. En este Ulfimo caso, de
conformidad con el numeral 11.2 del articulo 11° del TUOLPAG que indica, la nulidad de oficio sera
conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicté el acto. iii) Asimismo, el numeral 213.1 del
articulo 213° del TUOLPAG, sefiala que en cualquiera de los casos enumerados en el articulo 100 d= fa
citada Ley, puede declararse-de oficio la nulidad-de fos actos administrativos, aun cuando hayan. qued.do-- - -

t

fimes. siempre que agravien sl inferés publico o Tejonen derechos fundamentales, asi tambien el
numeral 213.2 indica que la nulidad de oficio solo puads ser declarada por el funcionario jerarquico
superior al que expidio el acto que se invalida. (...); en este caso, &l haber sido emitida la Resolucion de
Gerer:sia N° 450-2020-GMDH-MDC, por la Gerencia de la Mujer y Desarrollo Humano, tiene competencia
para conocer y declarar la Nulidad de Oficio, el Gerente Municipal, por ser el supsrior en grado de quien
emitio el citado acto administrativo. iv) No obstante, es necesario precisar que, segin el numeral 213.3 de
la precitada Ley, la facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el
plazo de dos (2) afios, contados a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos. En el presente
caso, corforme se puede ver del de fojas 111y 112 vusita del expediente administrativo, se advierte que
Ja Resolucion de Gerencia N° 450-2020-GMDH-MDC ha sido notificado al interesado o con fecha 31 de
dic.ombre de 2018, por lo qus, el plazo para declerar "3 nulidad de oficio de la wisma vence el 22 da
eneio de 2021. v) Es importante considerar, qus ¢ virtud al Debido Procedimiento, en caso de
daclaracion de Nulidad de Oficio de un acto administrativo favorable &l administrado, la autoridad,
previamente &l pronunciamisnto, le corre fraslade, ol rgéndo'a un plazo no menor de cinco (5) d a8 para
: gjercer su derecho de defensa; la misma que, en el presente < aso se cumplio, habida cuenta que de fojas
173, 181, 183, 185 y 186 del presente expediente administrativo, se advierte que todos los administrados
interesados han sido debidamente notificadas con el contenido de la Resolucién de Gerencia Municipal
N° 669-2019GM/MDC de fecha 23 de agosto de 2019, sin que ninguno de ellos haya presentado los
descargos ni los argumentos de defensa en pro de mantener la vigencia de la Resolucion de Gerencia N°
450-2018GMDH-MDC de fecha 31 de diciembre de 2018;

Que, respecto a la legalidad de la Resolucién de Gerencia N° 450-2018-GMDHMDC ds fecha
31 de diciembre da 2018: Mediante Resolucion de Gerencia N° 450-2018-GMDH-MDC de fecha 31 de
diciembre de 2018, emjtida por la Gerencia de la Mujer y Desarrollo Humano, se declara procedente el
Reconocimiento, Registro y Acreditacion Municipal de la organizacion social denominada "COMITE DE
TITULACION Y SERVICIOS BASICOS DE LA ASOCIACION AGRUPACION DE FAMILIAS LOS
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ANGELES DE GARABAYLLO - Ii ETAPA", asi como de su electo Conssjo Directivo. Asimismo, sefiala en
su ARTICULO SEGUNDO que la Resolumon de Reconocimiento oforgada tiene un periodo de vigencia
de dos afios, que comprende desde el 20 de noviembre de 2018 al 19 de noviembre de 2020. Conforme a
lo sefialado, la citada Resolucién de Gerencia, dejé de tener eficacia parcialmente, puesto que su periodo
de vigencia del Consejo Directivo que se registra se encuentra vencido, no obstante, no es dbice para
qu se pueda analizar su validez, y de ser e/ caso de declarar su nu lidad con efecto declarative y
retroactivo a la fecha da su emision, conforme a lo sefialado en ef arficulo 12°, numeral 12.1 del TUO r‘ﬂ
la Ley 27444. Dantro de ese confexto, el articulo 17° de la Ordenanza N° 2242011/MDC (Raquisitos para

" ser Miembro Dirsctivo), sefiala que "Para ser ele gido misembiro de los 6rganos directivos de las
organizaciones sociales deberd cumplirse con los siguientes 'quisifo& a. Documento Macional de
identidad acraditando ser residente del distrito de Carabayllo, En el presente caso, revisado el expedizntz
administrativo para Recunocimi@nfo, Registro y Acreditacion de la Organizacion Social, se verifica qug en
el caso del Presidentg, ENOM RUFINO ORTEGA MORI, registra como domicilio en su Documento
Nacional de identidad, em/z‘/do por el Registro Nacional de Identidad y Estado Civil - RENIEC, la Mz. 20
Lote 28, AA.HH Laura Caller, Distnfo da Los Olivos;

% GFRENGIA
h MUNKCIPAL

De lo sefialado, se evidencia la transgresion a la normativa expuesta, por cuanto, al momento de
expedir la Resolucion de Gerencia N® 450-2018-GMDH-MDC no se ha tenido en cuenta que el Presidente
del Consejo Directivo de la organizacion social, no registraba como domicilio el distrito de Carabayllo,
Pues, conforme se puede ver de la copia de su Documento Nacional de Identidad que corre a fs. 42 del
expediente administrativo, se verifica que el mismo tisne su domicilio en el Distrito de Los Olivos;

Por otro lado, del Informe N° 1320-201%SCHU/GDUR/MDC de fecha 13 de mayo de 2019
emitido por la Sub Gerencia de Catastro y Habilitaciones Urbanas, se colige que, de la comparacion del
plano perimétrico aprobado por Resoluzion de Gerencia N° 468-2018/GDUR/MDC de fecha 27 de abril de
2018 expedido por la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, se obsetva que el area propuesta por la
organizacion social, se encuentra calificado con Zonificacion: Zona de Recreacion Publica (ZRP)
conforme a la Ordenanza N° 1651-MML que aprueba el Plan Espscifico de Lomao de Caraba/llo de tal
~Siiforma que, el-areg-oclipada es-te tsoy dominio-ptiblico, estando-profiibid ] j
S vivienda;

De lo sefialado, al momento de expedir la Resolucion de Gerencia N° 450-2018-GMDH-MDC se
ha vulnerado las siguientes disposiciones normativas: i) El articulo 6° de la Ordenanza N° 1852-MML -
Ordenanza para la conservacion y gestion de areas verdes en la provincia de Lima, el mismo que sefiala:
"Las éreas verdes de uso publico bajo administracion de la Municipalidad etropolitana de Lima y las
municipalidades distritales son de CARACTER INTANGIBLE, inalienable e imprescriptible, y que su
conservacion, proteccion y mantenimiento son acciones que forman parte de la Politica Metropolitana del
Ambiente. ii} El articule 21°, literal a) de la precitada Ordenanza prescribe que las Municipalidades
Distritales estan obligadas a conservar, defender, proteger y mantener las éreas verdes de uso ptiblico
bajo su jurisdiccion, estableciéndose como. una medida de proteccion, que en las areas verdes de uso
publico no se permitira el desarrollo de obras de infraestructura que sean gjenas a las finalidades de
recreacion activa o pasiva, y que la contravencién a esta medida, dara lugar a la interposicion de
denuncia penal por alferacion del ambiente o paisaje urbano o rural, contra quienes resuften
. responsables. i) £l articulo 13° de la Ordenanza N° 1762-MML, prescribe que hay impedimento para
registrar a organizaciones ubicadas en zonas legalmente prohibidas, las que se ubiquen en zonas que
califiquen como Areas Naturales Protegidas; Areas consideradas como Patrimonio Cultural de la Nacion;
y, aquellas en que, por Ley, se ha establecido la presuncion de que el Estado es poseedor de los
inmuebles de su propiedad y se ha declarado imprescriptibles los bienes inmuebles de dominio privado
estatal. Dicha norma precia que las organizaciones que Sse encuentren ubicadas en zonas leqalmente
prohibidas, no podran inscribirse, salvo informe previo de la oficina encargada del catastro o de quien
determine ef uso del espacio;

Tal como ya se ha sefialado, la Gerencia Municipal, mediante Resolucion de Gerencia Municipal
N° 669-2019-GMMDC de fecha 23 de agosto de 2019 resolvié INICIAR EL PROCEDIMIENTO DE
NULIDAD DE OFICIO, de la Resoluciéon N° 450-2018-MGDH/MDC de fecha 31 de diciembre de 2018 por

Y SOCIAL
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' la causal prevista en el articulo 10° numeral 1) y 3) del TUO de la Ley 27444: consediéndole el plazo de
CINCO DIAS HABILES para que los atministrados presente los descargos que considere convenientes a
su derecho de dsfense, acto administrativo que, como ya sefialo anteriormente ha sido debidamente
notificado al sefior ZENON RUFINO ORTEGA, presidente de la organizacion social COMITE DE
TITULAGION Y SERVICIOS BASICOS DE LA ASOCIACION AGRUPACION DE FAMILIAS LOS
ANGELES DE CARABAYLLO Il ETAPA; sin embargo, no presentd algtin descargo”;

Que, en tal sentido, la Resolucion de Gerencia N° 450-2018-GMDHMDGC de facha 31 de
diciembre da 2018, ha incurrido en causal de nulidad insalvable, al haberse expedido contraviniendo lo
orevisto en el articulo 17° de la Ordenanza N° 224-201 1/MDC - Reglamento de Organizaciones Socialss,
Ordenanza N° 1651-MML que aprusba el Plan Especifico d2 Lomas de Carabaylio, articulo 6° de la
Ordenanza N° 1852-MiL — Ordenanza para la conservacion y gestion de areas verdes en la prov’ icia
de Lima, articulo 133 de la Ordertanza N° 1762MML — Procedimiento para el Registro y Reconocimiznto
Municipal de Organizaciones Sociales para la Participacion Vecinal de Lima Metropolitena, al no haber
tenido en cuenta que uno de los miembros def Concejo Directivo no tenia como domicilio en el distrito de
Carabayllo y, porque se registrd a una organizacion social gue su ubica en zona prohibida, esto es, en un-
area que se encuentra zonificado como ZRP — Zona de Recreacion Publica; vulnerandose asi el
Principio de Legalidad, previsto en el Articulo IV, numeral 1.1 del T.P del TUO de la Ley 27444 - Ley del
Procadimiento Administrativo General, el mismo que sefiaia: "Las autoridades administrativas deben
actuar ¢ . respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”, habiendo incurrido en causal de nulidad
pravistos en el articulo 10°, numeral 1) y 3) de la misma norma; ‘

Qus, en cuanto al agravio al interés piiblico, el Tribunal Constitucional en la STC N° 0090-2004-

AA/TC, ha establecido que tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende, es sindnima y
equivalente al interés general de la comunidad. Su satisfaccion constituye uno de los fines del Estac y
iustifica la existencia de la organizacion administrativa. Es la administracidn estatal, constituida por

wgrsth 7 drganos jerarquicamente ordenados, quien asume el cumplimiento de los fines del Estado teniendc en

[y

— \j ~cuenta -la-pronta—y- eﬁsaz;;satisfacciénwde!,Jmtegeisﬁoﬁbﬁeo‘mAgfega,;.:quer.esie interés.—se-exprsg =

confluyenterente como el valor que Una cosa posee en si misma y como la consecuencia de i@
inclinacion colectiva hacia algo que resulta atractivo, apreciable y Gtil. De alli que la nocion interés plb- "o
se entienda como expresiones del valor pablico que en si mismo tienen clertas cosas; 0 bien ¢r 0
expresion de aquello que tnicamente interesa al pablice. Dicho interés es tan relevante que el Estad . lo
titulariza, incluyéndolo entre los fines que debe persegulr necesaria y permanentements.
Consecuentemente, el interés plblico es simultaneamente un principio pelitico de la organizacion estatal
y un concepto juridico. En el primer caso opera como una proposicion ético-politica fundamental que:
informa todas las decisiones gubernamentales; en tanto que en el segundo actlia como una idea qua
permite determinar en qué circunstancias el Estado debe prohibir, fimitar, coactar, autorizar, permitir o
anular algo;

Que, se advierte que la Resolucion de Gere .ia N° 450-2018-GMDHMDC de fecha 31 de
diciembre de 2018, no solo atenta contra la seguridad juridica que se adquiere y otorga nuestra Entica
como Organo Publico, sino que ademas, el reconocimiento de una organizacion social en una zona

. calificada como Recrsacion Publica, atenta contra un bien de uso y dominio publica y de caracter
intangible, permitiendo la ocupacion con fines de vivienda, desnaturalizando de esta forma su propia
finalidad, que es el de beneficiar a toda la poblacién, pues esta destinado fundamentaimente a la
realizacion de actividades recreativas ylo pasivas, parques, campos deportivos, juegos infantiles, lozas
deportivas y/o similares;

Estando a lo expuesto, la Gerencia de Asesoria Juridica, OPINA, al amparo de los fundamentos
facticos y juridicos contenidos en los parrafos precedentes que: Se DECLARE LA NULIDAD DE OFICIO
de la Resolucion de Gerencia N° 450-2018-GMDH-MDC de fecha 31 de diciembre de 2018, que otorgd el
reconocimiento y acreditacion al COMITE DE TITULACION Y SERVICIOS BASICOS DE LA
ASOCIACION AGRUPACION DE FAMILIAS LOS ANGELES DE CARABAYLLO Il ETAPA, presidido por
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el-sefior ZENON RUFINO ORTEGA MORI, por el periodo comprendido desde el 20 de noviembre de
2018 hasta el 19 de noviembre de 2020; .

Que, estando a los hechos expuestos y conforme con o opinado por la Gerencia de Asesoria
Juridica mediante el Informe Legal N° 004-2021-GAJ/MDC y con las atribuciones delegadas mediante
Resolucion de Alcaldia N° 101-2020-A/MDC, de facha 23 de seliembre de 2020;

]
3

SE RESUELVE:

§

ARTICULO PRIMERO.~ DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la Resolucién de Gerencia
N° 450-2018-GMDH-MDC de fecha 31.12.2018, emitido por la Gerencia de la Mujer y Desarroin
Humano; que otorgd sl reconocimianto y acreditacion al COMITE DE TITULACION Y SERVICIOS
BASICOS DE LA ASOCIACION AGRUPACION DE FAMILIAS LOS ANGELES DE CARABAYLLO i

ETAPA, presidido por el sefior ZENON RUFINO ORTEGA MORI, por el periodo comprendido desde el 20

de noviembre de 2018 hasta el 19 de noviembre de 2020,

ARTICULO SEGUNDQ.- NOTIFICAR la presente Resolucion, el Informe - Legal 004-2021-
GAJ/MDQ de la Gerenci@ de Asesoria Jurid%qa al sefior ZENON RUFINO ORTEGA MOR!, presidente del
"COMITE DE TITULACION Y SERVICIOS BASICOS DE LA ASOCIACION AGRUPACION DE FAMILIAS
LOS ANGELES DE CARABAYLLO I ETAPA", para su cumplimiento y fines pertinentes.

ARTICULO TERCERQ.~ DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA con la expedicién de
la presente Resolucion, segin lo dispuesto por el articulo 228° del TUOLPAG.

7

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Sub Gerencia de Tecnologias de la Informacion y
Estadisticas la publicacion de la presente Resolucion en la pagina Web de la Institucion.

PMER/jmps.
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