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VISTO: El expediente administrativo sancionador N° (0564-2018-
PRODUCE/DSF-PA, que contiene, el Informe Técnico N° 008/2017, el Reporte de
Ocurrencias 0218-099: N° 000105, el Acta de Recepcion de Descartes y/o
Residuos en Planta de Procesamiento de Productos Pesqueros — CHD 0218-099:
N°® 000444, |a Tabla de Evaluacion Fisico — Sensorial de Pescado 0218-099: N°
000240, el Reporte de Pesaje N° 0001106, los dos (2) escritos de Registro N°s
00090885-2017 y 00016877-2018, el Informe Final de Instrucciéon N° 00682-2018-
PRODUCE/DSF-PA-aperalta, el Informe Legal N° 04936-2018-PRODUCE/DS-PA-
maleman-yhuaringa, de fecha 14 de junio de 2018; v,

CONSIDERANDO:

Que, con Informe N° 00682-2018-PRODUCE/DSF-PA-aperalta, la Direccion
de Supervision y Fiscalizacién — PA, en su calidad de 6rgano instructor de los
Procedimientos Administrativos Sancionadores, luego de la evaluacion de los
medios probatorios, ha recomendado el ARCHIVO del Procedimiento Administrativo
Sancionador seguido contra la empresa VELEBIT GROUP S.A.C., por la comisién
de la infraccién tipificada en el numeral 45) del articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por el Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE. EI mismo que fue
notificado mediante la Cédula de Notificacion de Informe Final de Instruccién N°
6560-2018-PRODUCE/DS-PA, recibida con fecha 24 de mayo de 2018;

Que, mediante operativo de control llevado a cabo por los inspectores
acreditados del Ministerio de la Produccién a las 19:30 horas del dia 12 de abril de
2017, en la localidad de Santa, regién Ancash, en la Planta de Harina Residual del
Establecimiento Industrial Pesquero ubicado en el Predio La Primavera 440 Sector
La Huaca, distrito y provincia de Santa, departamento de Ancash de titularidad de la
empresa VELEBIT GROUP S.A.C. con R.U.C. N° 20523088361 (en adelante, la
administrada) se constatdé la recepcién de recursos hidrobiolégicos anchoveta
(seleccién) en una cantidad equivalente a 5.710 t., descargados de la camara

isotérmica de placa Z3A-833, los mismos que fueron pesados en la balanza
camionera de la empresa PACIFIC NATURAL FOODS S.A.C, conforme consta en
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el Reporte de Pesaje N° 0001106, motivo por el cual se procedié a levantar el
Reporte de Ocurrencias 0218-099: N° 000105 (Folio N° 4), por la presunta
comisién de la infraccion tipificada en el numeral 45) del articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-
20011-PE, modificado por el Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE, al no
contar con los equipos e instrumentos que establece la normativa correspondiente;

Que, mediante escrito de Registro N° 00090885-2017 de fecha 21 de abiril
de 2017, la administrada, presento sus descargos en contra del Reporte de
Ocurrencias 0218-099: N° 000105;

Que, el Organo Instructor después de haber evaluado los presuntos hechos
infractores detallados en el referido Reporte de Ocurrencias, inicié el Procedimiento
Administrativo Sancionador mediante la Cédula de Imputacion de Cargos N° 1103-
2018-PRODUCE/DSF-PA, recibida con fecha 26 de febrero de 2018, se le notifico a
la administrada el Inicio de Procedimiento Administrativo Sancionador por la
presunta comision de la infraccion tipificada en el numeral 45) del articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-
2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE,
otorgandosele el plazo de cinco (5) dias habiles para que presente sus descargos;

Que, la administrada no ha presentado sus descargos respecto a la
infraccion que se le imputa;

Que, en ese sentido, mediante el Memorando N° 01398-2018-
PRODUCE/DSF-PA de fecha 21 de mayo de 2018, la Direcciéon de Supervision y
Fiscalizacion —PA remiti6 a la Direccién de Sanciones — PA, el presente
procedimiento administrativo sancionador, a efectos de que se notifique el Informe
Final de Instruccién de conformidad con el numeral 5) del articulo 253° del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444,
aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG); ‘

Que, con Cédula de Notificacién de Informe Final de Instruccién N° 6560-
2018-PRODUCE/DS-PA, recibida con fecha 24 de mayo de 2018, se notifico a la
administrada el Informe Final de Instruccion N° 00682-2018-PRODUCE/DSF-PA-
aperalta, otorgandosele el plazo de cinco (05) dias habiles a efectos que realicen
s descargos correspondientes;

Que, a la fecha de emision de la presente Resolucién Directoral, la
administrada, no ha presentado sus alegatos finales respecto a la imputaciéon
realizada mediante Cédula de Informe Final de Instruccion;

Que, de acuerdo al Principio de Debido Procedimiento establecido en el
numeral 2) del articulo 246° y el numeral 1) del articulo 252° del TUO de la LPAG,
en los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora del
Estado, se debe diferenciar en su estructura entre la autoridad que conduce la fase
instructora y la fase sancionadora;

Que, asimismo, los numerales 1) y 2) del articulo 253° del TUO de la LPAG
establecen que el procedimiento sancionador se inicia siempre de oficio, bien por
propia iniciativa o como consecuencia de orden superior, peticion motivada de otros
érganos o entidades o por denuncia; y, que con anterioridad a la iniciacién formal
del procedimiento se podran realizar actuaciones previas de investigacion,
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averiguacion e inspeccién con el objeto de determinar con carécter preliminar si
concurren circunstancias que justifiqguen su iniciacion;

Que, de otro lado el literal b) del articulo 89° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobado por el Decreto
Supremo N° 002-2017-PRODUCE, preciso que la Direccion de Sanciones - PA,
resuelve en primera instancia el Procedimiento Administrativo Sancionador;

Que, es oportuno precisar que si bien se ha emitido el Decreto Supremo
N° 017-2017-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Fiscalizacion y Sancién de
las Actividades Pesqueras y Acuicolas (en adelante, RFSAPA); se debe tener en
consideracién que de conformidad con el principio de irretroactividad, contemplado
en el numeral 5 del articulo 246° del TUO de la LPAG, el presente procedimiento se
regira por lo dispuesto en el Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
el Decreto Supremo N° 012-2001-PE, el Texto Unico Ordenado del Reglamento de
Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas, aprobado por el Decreto Supremo N°
019-2011-PRODUCE (en adelante TUO del RISPAC), y las modificatorias de tales
normas, salvo que favorecieren a la administrada;

Que, el articulo 77° de la Ley General de Pesca promulgado por el Decreto
Ley N° 25977, establece que: “Constituye infraccién toda accién u omisién que
contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en la presente Ley,
su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia”

Que, mediante el Decreto Supremo N° 012-2001-PE se aprobé el
Reglamento de la Ley General de Pesca, a través del cual el Ministerio de
Pesqueria (ahora Ministerio de la Produccion), por intermedio de la Direccion
Nacional de Seguimiento, Control y Vigilancia (ahora Direccién General de
Supervisién, Fiscalizacién, Supervision y Sancién), asi como de las dependencias
regionales de pesqueria y otros organismos a los que se delegue dicha facultad,
llevara a cabo el seguimiento, control y vigilancia de las actividades pesqueras,
para cuyo efecto implementara los mecanismos necesarios para el estricto
cumplimiento de las obligaciones asumidas por los usuarios;



Que, el numeral 45) del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE —ahora, numeral 57—, establece como
infraccion: “Operar plantas de procesamiento de recursos hidrobiolégicos de
consumo humano directo, de consumo humano indirecto, de harina residual o
de reaprovechamiento, sin contar con los equipos e instrumentos que
establece la normativa correspondiente; o, teniéndolos, no utilizarlos en el
proceso de producciéon; u omitir su instalacién cuando se encuentren
obligados a ello™";

Que, mediante la Resoluciéon Directoral N° 035-2017-PRODUCE/DGPI de
fecha 07 de marzo de 2017, se incorporo a la empresa VELEBIT GROUP S.A.C,,
licencia para la operacién de la planta de harina residual de recursos
hidrobiologicos, ubicada en La Primavera N° 440 Sector la Huaca, distrito de Santa,
provincia de Santa, departamento de Ancash;

Que, mediante el articulo 1° del Decreto Supremo N° 002-2010-PRODUCE,
modificado por el Decreto Supremo N° 008-2010-PRODUCE, se amplié el ambito
de aplicacion del Programa de Vigilancia y Control de la Pesca y Desembarque en
el Ambito Maritimo, creado por el Decreto Supremo N° 027-2003-PRODUCE,
modificado por el Decreto Supremo N° 029-2005-PRODUCE, a los
Establecimientos Industriales Pesqueros que cuenten con plantas de consumo
humano directo y con plantas de harina de pescado residual, a las plantas de
reaprovechamiento de descartes y residuos de recursos hidrobiolégicos y a
aquellos Establecimientos Industriales Pesqueros que cuenten con plantas de
consumo humano directo y con plantas de harina de pescado convencional y/o alto
contenido proteinico;

Que, el articulo 3° del Decreto Supremo N° 002-2010-PRODUCE, que
amplia los alcances del “Programa de Vigilancia y Control de la Pesca y
Desembarque en el Ambito Maritimo", modificado por Decreto Supremo N° 008-
2010-PRODUCE, establece que: “El pesaje de los recursos hidrobiolégicos con
destino al consumo humano directo e indirecto es obligatorio (...)”;

La instalacién de los instrumentos de pesaje totalizadores continuos
automaticos (pesadores de faja) y de los instrumentos de pesaje para
los descartes y/o residuos, constituye condicién para operar los
referidos establecimientos industriales pesqueros y deberan sujetarse
a los requisitos técnicos que se establezcan mediante Resolucién
Ministerial, la misma que debera dictarse en una plazo no mayor de
sesenta (60) dias calendarios a partir de la publicacion del presente
Decreto Supremo” (El resaltado es nuestro);

Que, el numeral 2.1 del articulo 2° de la Resolucion Ministerial N° 083-2014-
PRODUCE, establece que:

1 Es menester indicar que el tipo infractor contenido en el numeral 45) del articulo 134° del Reglamento de la Ley General
de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE, contemplaba, entre otros, el siguiente hecho como
sancionable: “Operar plantas de procesamiento de recursos hidrobiolégicos de consumo humano directo, de
consumo humano indirecto, de harina residual o de reaprovechamiento, sin contar con los equipos e instrumentos
que establece la normativa correspondiente; o, teniéndolos, no utilizarlos en el proceso de produccién; u omitir su
instalacion cuando se encuentren obligados a elio”; en ese sentido, el Reglamento modificado mediante Decreto
Supremo N° 017-2017-PRODUCE, contempla el mismo tipo infractor utilizando una nueva redaccién, en un afan
clarificador, precisando que la actividad materia de reproche consiste en: “Operar plantas de procesamiento de
productos pesqueros sin contar con los equipos e instrumentos de pesaje que establece la normativa
correspondiente, o teniéndolos no utilizarlos.”. Asi, se advierte que el hecho infractor no ha sido modificado, ni dejado
sin efecto, por lo que el tipo infractor sigue plenamente vigente.
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‘Los titulares de licencias de operacién de las plantas de
procesamiento de productos pesqueros para consumo
humano directo, de las plantas de harina residual, y de las
plantas de reaprovechamiento de descartes y residuos de
recursos hidrobiolégicos, deben de contar en cada una de

ellas, con equipos e instrumentos electrénicos de pesaje

gravimeltrico de precision que retina los requisitos técnicos

previstos en la presente resolucién ministerial”.

Estos instrumentos deben encontrarse en perfecto estado
de funcionamiento para el registro de peso de los recursos
hidrobiolégicos, y de sus descartes y residuos”.

Que, por su parte, el numeral 4.3 del articulo 4° de la Resolucidén Ministerial

‘indicada, menciona lo siguiente:

“El pesaje de descartes y residuos debera ser realizado
en el area de recepcion, antes de su procesamiento en
las plantas residuales o en las plantas de
reaprovechamiento.”

Que, en ese mismo orden de ideas, el numeral 4.1 del articulo 4° de la
Resolucién Ministerial mencionada sefiala que:

“Los recursos hidrobiolégicos extraidos en aguas
Jurisdiccionales peruanas, deberan ser pesados en
muelles, desembarcaderos pesqueros artesanales o
plantas de procesamiento de productos pesqueros de
manera indistinta, antes de iniciarse su procesamiento”;

Que, en ese orden de ideas, se puede concluir que las plantas que se
dedican a la elaboracién de productos para el Consumo Humano Indirecto tienen la
obligacién de pesar los descartes y/o residuos que van a ser utilizados en su
proceso productivo; por lo que siguiendo dicha linea de razonamiento, deben de



contar con los equipos e instrumentos, asimismo, pesar los descartes y/o residuos,
segun las condiciones establecidas en la Resolucion Ministerial N° 083-2014-
PRODUCE;

Que, ahora bien ante la imputacion a la presunta comision de la infracciéon
tipificada en el numeral 45) del articulo 134° del Reglamento de la Ley General
de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE, a la administrada, toda vez que, en su
Planta de Harina Residual del Establecimiento Industrial Pesquero ubicado en el
Predio La Primavera 440 Sector La Huaca, distrito y provincia de Santa,
departamento de Ancash se constaté la recepcidn de recursos hidrobiolégicos
anchoveta en calidad de descartes por seleccion en una cantidad equivalente a
5,710 t., descargados de la camara isotérmica de placa Z3A-833, los mismos que
fueron pesados en la balanza camionera de la empresa PACIFIC NATURAL
FOODS S.A.C, conforme consta en el Reporte de Pesaje N° 0001106 y Acta de
Recepcion de Descartes y/o Residuos en Planta de Procesamiento de Productos
Pesqueros — CHD 0218-099: N° 000444, no contando con los equipos e
instrumentos que establece la normativa correspondiente; incurriendo en la
infraccion tipificada en el numeral 45) del articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
el Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE;

Que, es preciso sefialar que el TUO del RISPAC, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2011-PRODUCE, en su articulo 24° y 39° establece que para
efectos de la verificacion de los hechos constitutivos de infraccion, los inspectores
pueden disponer, de otros medios probatorios que resulten idoneos para determinar
la presunta comision de infracciones, en ese sentido, el Reporte de Ocurrencias
como medio probatorio que obra en el expediente, donde se consignan los hechos
constatados por los inspectores, funcionarios a los que la norma le reconoce
condicion de autoridad, tienen, en principio, veracidad y fuerza probatoria, que
puede desvirtuar por si sélo la presuncién de licitud que goza la administrada, al
responder a una realidad de hecho apreciada directamente por los inspectores en
gjercicio de sus funciones, de igual forma estan instruidos a la normatividad
pesquera y por consiguiente, todas sus labores las realizan conforme a los
dispositivos legales pertinentes. Esto, sin perjuicio de las pruebas en contrario que
la empresa recurrente pueda presentar y que convaliden las afirmaciones vertidas
en sus escritos, que es este caso no existe;

Que, no obstante, de la documentacién obrante en el presente procedimiento
administrativo sancionador, se advierte el escrito de Registro N° 00016877-2018, de
fecha 20 de febrero de 2018, a través del cual la administrada pone de
conocimiento a la Administracion, la instalacion de la balanza camionera, la misma
que les serviria no solo para el pesado de sus recursos hidrobiolégicos o residuos o
descartes recepcionados para el consumo humano directo o indirecto, sino también
para la prestacion del servicio de balanza a terceros que lo requieran, en
cumplimiento a las normas legales vigentes, por lo que solicita la acreditacién o la
autorizacién para la prestacién del servicio a terceros, asimismo, de ser necesario
los requisitos que debe cumplir para dicha acreditacién o autorizacién, adjuntando
para ello el Certificado de Calibracién SGM-A-148-2018, de fecha de emision 02 de
febrero de 2018, de fecha de emision 02 de febrero de 2018, en el que consta que
fue calibrada el 31 de enero de 2018, mediante Acta de Fiscalizacion N° 02-AFI-
005772;
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Que, sin perjuicio de lo sefialado, cabe sefialar que de la revision de la Cédula
de Notificacion de Cargos N° 1103-2018-PRODUCE/DSF-PA, recibida el 26 de
febrero de 2018; se notificoé el inicio al procedimiento administrativo sancionador
contra la administrada por la presunta comision de la infraccion tipificada en el
numeral 45) del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE;

Que, al respecto, resulta pertinente traer a colacion lo dispuesto en el articulo
255° del TUO de la LPAG, que establece los criterios eximentes, atenuantes y
agravantes de responsabilidad sancionadora, siendo que el literal f) del citado
articulo dispone lo siguiente:

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por
infracciones:

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por
infracciones las siguientes:

(...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u
omision imputado como constitutivo de infraccién administrativa, con
anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere
el inciso 3) del articulo 253°”.

Que, asimismo aunado a ello, se puede mencionar que, el jurista Juan Carlos
Morén Urbina, ha sefialado que existen dos requisitos que configuran esta
condicién de eximencia:

i)  Un requisito temporal, que exige que la subsanacion voluntaria de la conducta
infractora se realice en cualquier momento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, esto es, de la notificacion de la imputaciéon de
cargos. Pudiendo ser incluso durante el desarrollo de una actividad inspectiva



de la autoridad que produce en el administrado la conviccion del ilicito
ejecutado.

i)  Un requisito de fondo, que exige que la subsanacién de la conducta infractora
se produzca de manera voluntaria o espontanea, es decir, que debe ser
realizada sin provenir de un mandado de la autoridad. Es decir, no seria
voluntaria si ya existiera un requerimiento o medida correctiva de la autoridad
si ya existiera un requerimiento o medida correctiva de la autoridad u otro
documento similar mediante el cual le solicite al administrado subsanar el acto
u omision que pueda ser calificado como infraccion.?

Que, en ese sentido, y en concordancia con las normas invocadas, se
advierte que la administrada cumple con los presupuestos establecidos para ser
eximida de responsabilidad sancionadora, al haber subsanado, mediante el
Certificado de Calibracion SGM-A-148-2018, de fecha de emisién 02 de febrero de
20183 (folio 46), con anterioridad a la notificacion de Inicio de imputacion de cargos
en su contra, mediante Cedula de WNotificacion de Cargos N° 1103-2018-
PRODUCE/DSF-PA, la misma que fue recibida el 26 de febrero de 2017%
consiguientemente se configura uno de los supuestos eximentes de responsabilidad
descrito en el literal f) del numeral 1) del articulo 255° del TUO de la LPAG?®, por lo
que, corresponde ARCHIVAR el presente procedimiento administrativo
sancionador, seguido contra la empresa VELEBIT GROUP S.A.C., en aplicacion de
los Principios de Debido Procedimiento y Verdad Material que establecen: “Las
entidades aplicaran sanciones sujetandose al procedimiento establecido
respetando las garantias del debido proceso” y “En el procedimiento, la
autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos
que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan
sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas...”,
previstos en el numeral 2) del articulo 246° y, en el numeral 1.11) del articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, respectivamente;

En mérito a lo dispuesto en el articulo 81° del Decreto Ley N°® 25977, Ley General
de Pesca, en concordancia con lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1047, Ley
de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccién, el Decreto Supremo
N° 002-2017-PRODUCE, Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio
de la Produccion; y, demas normas conexas, corresponde a la Direccién de
Sanciones (DS-PA) resolver en primera instancia el procedimiento administrativo
sancionador.

2 Juan Carlos Morén Urbina. “Comentarios da la ley del procedimiento Administrativo General, Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Tomo |l, pag. 513.

3 Cabe sefialar que, mediante Acta de Fiscalizaéién N° 02 — AFI 005772, de fecha 05 de abril de 2018, emitida por la
Direccion General de Supervision y Fiscalizacion y Sancion — PA, los inspectores constataron la calibracion del instrumento
de pesaje.

4 El Consejo de Apelacion de Sanciones, a través del Acuerdo de Sesion Plenaria N° 004-2017, se acordo: “La
subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién Imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, lo eximiria de responsabilidad en caso no se le haya Iniciado oportunamente el
procedimiento administrativo sancionador”,

5 Requisitos que configuran la condicion de eximencia:

i) Un requisito temporal, que exige que la subsanacion voluntaria de la conducta infractora se realice en cualquier momento
antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, esto es, de la notificacién de la imputacién de cargos.
Pudiendo ser incluso durante el desarrollo de una actividad inspectiva de la autoridad que produce en el administrado la
conviccion del ilicito ejecutado.
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SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- ARCHIVAR el Procedimiento Administrativo Sancionador
S guido contra la empresa VELEBIT GROUP S.A.C. con R.U.C. N° 20523088361;
/| respecto a la comision de la infraccién tipificada en el numeral 45) del articulo 134°

del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N°
012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE, conforme
a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién

Directoral.

ARTipULO 2°.- PUBLICAR Ia misma en el portal del MINISTERIO DE LA
PRODUCCION: www.produce.gob.pe y NOTIFICAR a la administrada conforme a

ley.

/@ Registrese y comuniquese,
S E:

IANNA KARINA TERRONES MARINAS
Directora de Sanciones - PA






