MUMICIPALIDAD DISTRITAL DE CARABAYLLO

“AN0 del Bicentei rio del Per: 200 afios de Independencia”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 037-2021-GM/MDC

Carabayllo, 29 de enero del 2021.

VISTO:

El Informe Legal N° 035-2021-GAJ/MDC de la Gerencia de Asesoria Juridica; Memorandum N° 053-
2021-GM/MDC de la Gerencia Municipal; Informe N° 004-2021-GDELT/MDC de la Gerencia de Desarrolic
Economica Local y Turismo; y demas actuados, sobre el INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE REVOCACION D=
LA RESOLUCION DE GERENCIA N° 2145-2018-GDELT/MDC DE FECHA 13 DE JULIO DE 2018 Y DEL
CERTIFICADO N° 004097, V

- CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con €l articulo 194° de la Constitucion Politica del Per(i, modificado por Ley N°
30305, concordante con el Articulo 11 del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades,
establece que las Municipalidades Provinciales y Distritales son Organos de Gobierno Local, que cuentan con
Personeria Juridica de Derecho Publico, y tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos
de su competencia;

Que, el Articulo IV del TUO de la Ley N° 27444, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales
del Derecho Administrativos, razon por la cual, las Entidades Piblicas cuentan con la atribucion de verificar la
documentacién presentada; dicha atribuciéon se encuentra reconocida en el numeral 1.16 del citado articulo,
cuando, en relacidn con el Principio de Privilegio de Controles Posteriores, dispone que la tramitacion de los
procedimientos administrativos se sustentara en la aplicacion de la fiscalizacion posterior; reservandose la
autoridad administrativa, el derecho de comprobar la veracidad de la informacion presentada, el cumplimiento de
la normatividad sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en caso que la informacion presentada no sea veraz.

... Conlo cual queda sustentada.la atribucion con que cuenta la Municipalidad de Carabayllo, para fiscalizar de forma
Sy posterior, la tramitacion de Un procedimiento administrativo establecido en el TUPA de nuestra Entidad;

oo Que, en cuanto a las formas de iniciacion del procedimiento el articulo 114° del TUO de la Ley N° 27444,

c"f‘,séﬁala que el procedimiento administrativo es prémovido de oficio por el érgano competente o instancia del
\"administrado, salvo quo por disposicion legal o por su finalidad corresponda ser iniciado exclusivamente de oficio
0 a instancia del interesado;

Que, en relacion al Inicio de oficio, el citado cuerpo legal sefiala en su articulo 115°: “numeral 115.1 Para
el inicio de oficio de un procedimiento debe existir disposicion de autoridad superior que la fundamente en ese
sentido, una motivacion basada en el cumplimiento de un deber legal o el mérito de una denuncia. 115.2 El inicio
de oficio de! procedimiento es notificado a los administrados determinados cuyos intereses o derechos protegidos
puedan ser afectados por los actos a ejecutar, salve en caso de fiscalizacion posterior a solicitudes o a su
documentacion, acogidos a la presuncion de veracidad. La notificacion incluye la informacion sobre 1a naturaleza,
alcance y de ser previsible, el plazo estimado de su duracion, asi como de sus derechos y obligaciones en el curso
de tal actuacion. 115.3 La notificacion es realizada inmediatamente luego de emitida la decision, salvo que la
normativa autorice que sea diferida por su naturaleza confidencial basada en el interés publico”;

Que, la Revision de los Actos en la Via Administrativa, se encuentra regulado por el TUO de la Ley N°
27444, cuando sefiala en su CAPITULO |, que como consecuencia de la Revision de Oficio, se puede efectuar el
procedimiento de Revocacion, siempre y cuando se cumplan cualquiera de los siguientes supuestos establecidos
en el articulo 214° "214.1 Cabe la revocacion de actos administrativos, con efectos a futuro, en cualquiera de los
siguientes casos: 2141.1 Cuando la facultad revocatoria haya sido expresamente establecida por una norma con
rango legal y siempre que se cumplan los requisitos previstos en dicha norma. 214.1.2 Cuando sobrevenga la
desaparicion de las condiciones exigidas legalmente para la emision del acto administrativo cuya permanencia sea
indispensable para la existencia de la relacion juridica creada. 214.1.3 Cuando apreciando elementos de juicio
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sobrevinientes se favorezca legalmente a los destinatarios del acto y siempre que no se genere perjuicios a
terceros. 214.1.4 Cuando se trate de un

acto contrario al ordenamiento juridico que cause agravio o perjudique la situacion juridica del administracio,
siempre que no lesione derechos de terceros ni afecte el interés publico. La revocacion pravista en este num 2ral
solo puede ser declarada por la més alta autoridad de la entidad competente, previa oportunidad a los posi -i2s
afactados otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias para presentar sus alegatos y evidencias en su fave:;

Que, mediante Memorandum N° 018-2021-SGFAyC-GATyR-MDC emitida con fecha 14 de enero o
SN\ 2021, la Sub Gerencia de Fiscalizacion Adminisirativa y Control informa a la Sub Gerencia de Comercializacié »
b 2\, que dentro el desarrollo de sus actividades de inspeccion y fiscalizacion, con fecha 14 de enero del aflo en curso
1 % se constituyd al Jr. 28 de Julio — Plaza de Armas de San Pedro de Carabayllo, encontrando un Panel Put-icitari
o ’% de Tipo Unipolar instalado sobre la via publica, en el cruce con la Av. Saco Rojas; y que realizados los actos de
i 7 verificacion e investigacion sobre el referido panel, se encontré que este contaba con una Autorizacion Municip!
de Anuncios de Elementos de Publicidad Exterior otorgada a favor de Abraham Hancco Aguilar mediante 12
Resolucion de Gerencia N° 2145-2018-GDELT/MDC de fecha 13 de julio de 2018 a través del Tramite de:
Expediente N° E-1817724, por lo que se extendio el Certificado N° 004097. Que, revisado el referido certificado,
se verifico que el Panel Publicitario de Tipo Unipolar se encontraba autorizado para su instalacion en el Jr. 28 de
Julio — frente a la Mz. A, Lte.8 de la Cooperativa San Pedro — Carabaylio; sin embargo, resulta que dicho Panel
Publicitario de Tipo Unipolar NO SE ENCONTRABA INSTALADO en la direccion autorizada, sino a varios metros
de distancia de la referida ubicacion, muy cerca de la Av. Saco Rojas (Via Metropolitana), habiéndose comprobado
falsedad entre la informacion consignada en el Certificado N° 004097 y el lugar en que se colocd el referido Panel
Publicitario — Tipo Unipolar, procediendo a su nulidad de la Autorizacion Municipal de Anuncios de Elementos de
Publicidad Exterior otorgada en favor de Abraham Hancco Aguilar mediante Resolucion de Gerencia N° 2145-
2018-GDELT/MDC de fecha 13 de julio de 2018 a través del Tramite del Expediente N° E-1817724, por lo cual se

"2\ extendi6 el Certificado N° 004097;
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i Que, mediante Informe N° 126-2021-SGC-GDELT/MDC emitida con fecha 15 de enero de 2021, la
~./ Sub Gerencia de Comercializacion informa a la Gerencia de Desarrollo Economico Local y Turismo, que se declare
la REVOCATORIA de Resolucion de Gerencia N° 2145-2018-GDELT/MDC de fecha 13 de julio de 2018 y el
Certificado N° 004097 otorgado a favor de Abraham Hancco Aguilar; toda vez, que de los actos de verificacion e
investigacion por la Sub Gerencia de Fiscalizacion Administrativa y Control se habria acreditado que el recuirente
consigné una direccion distinta a la precisada en su requerimiento, al haber instalado su panel publicitario unipolar
ala altura de la Av. Saco Rojas, ubicado a 6 metros-de distancia del lugar autorizado, mas aun teniendo en cuenta
que los gobiernos locales no cuentan con competencia para otorgar autorizaciones municipales de elementos de
publicidad exterior en vias metropolitanas, sino mas bien es de competencia de la autoridad de Lima Metropolitana
expedir dichas autorizaciones, incurriendo en causal de REVOCATORIA de conformidad con lo establecido en el
numeral 2 del articulo 25° de la Ordenanza Municipal N° 1094-2007/MML concordante con lo dispuesto en el
articulo 214 numeral 214.1 del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, puesto que
el recurrente habria consignado informacion falsa en relacion a la ubicacion donde iba a instalarse el panel -
publicitario, con‘arme se aprecia en las fotografias adjuntas en el Memorandum N° 018-202i 3GFAYC-GATYR-
MDC;

Que, mediante Informe N° 004-2021-GDELT/MDC emitida con fecha 19 de enero de 2021, la Gerencia

de Desarrollo Economico Local y Turismo informa a la Gerencia Municipal que el proceso de nulidad de la

*  Resolucion de Gerencia N° 2145-2018-GDELT/MDC de fecha 13 de julio de 2018, no procede por extemporaneo;

sin embargo, hace suyo el Informe N° 126-2021-SGC-GDELT/MDC, emitido por la Sub Gerencia de

Comercializacion, estando conforme en todos sus extremos, y concluye que, se dé inicio al procedimiento de
revocacion;

Que, mediante Memorandum N° 059-2021-GM/MDC emitida con fecha 21 de enero de 2021, la
Gerencia Municipal solicita a la Gerencia de Asesoria Juridica en relacion a los documentos presentados por la
Gerencia de Desarrollo Economico Local y Turismo, opinion legal, a efectos de que su Gerencia proceda conforme
a sus atribuciones; '
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Que, respecto a la solicitud de inicio del procedimiento de revocacion de la Resolucion de Gerencia
N° 2145-2018-GDELT/MDC de fecha 13 de julio de 2018 y del Certificado N° 004097, el articulo 79, numeral 3.6 3
de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades establece que es funcién especifica y exclusiva de las
municipalidades distritales en materia de organizacion del espacio fisico y uso del suelto, normar, regular y otorgar
autorizaciones, derechos, licencias, y “realizar la fiscalizacién de: (...) la ubicacion de avisos publicitarics
propaganda politica”;

Que, adicionalmente, el numeral 1.16 del articulo 1V del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo Genera!, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (En adelante

} \\ TUO de la LPAG), reconoce el Principio de Privilegio de Controles Posteriores, sefialando gue en la tramitacion
5 % de los procedimientos administrativos se sustentara en la aplicacion de la fiscalizacion posterior. Por este principio
& ’; el Estado declara que ha privilegiado el respeto a la libertad de lainiciativa privada y a la eleccion de las decisiones
-7 de los administrados puedan efectuar, facilitandonos para ello las autorizaciones, licencias o permiso previos.

Esto no significa que e! Estado renuncia a su funcién fiscalizadora;

Que, de la revision de los actuados (Fojas 5) obra la Resolucion de Gerencia N° 2145-2018-GDELT/MDC
emitida con fecha 13 de julio de 2018, que resolvi6 otorgar la autorizacion de anuncios de elementos de publicidad
exterior, mediante Certificado N°4097 a nombre de ABRAHAM HANCCO AGUILAR, a ser colocado en el JR. 28
DE JULIO - FRENTE A MZ. A LTE.8-COOPERATIVA SAN PEDRO - CARABAYLLO; otorgandose el Certificado
N° 4097-2018 que autoriza la colocacion del Panel fluminado - Torre Unipolar;

Que, no obstante, la Sub Gerencia de Fiscalizacion Administrativa y Control en ejercicio de su actividad
fiscalizadora otorgada mediante el articulo 10° de la Ordenanza Municipal N° 402-2018/MDC, que aprueba el
Nuevo Régimen de Aplicacién de Sanciones Administrativas - RASA y el Cuadro de Infracciones y Sanciones
Administrativas — CISA de la Municipalidad Distrital de Carabayllo en concordancia con el articulo 239 del TUO
de la LPAG, constato in situ que el Panel Publicitario de Tipo Unlpolar que se encontraba autorizado para su
instalacién en el Jr. 28 de Julio - Frente a la Mz. A, Lte.8 de la Cooperativa San Pedro — Carabayllo, NO SE
ENCONTRABA INSTALADO en la direccion autorizada, sino a varios metros de distancia de la referida ubicacion,

\\\ muy cerca de la Av. Saco Rojas (Via Metropolitana),

] Que, asimismo, el articulo 9° de la Ordenanza N° 1094 que regula la ubicacion de anuncios y avisos
& /publlmtanos en la provincia de Lima sefialando que es competencia de las Municipalidades Distritales: 2. Autorizar
“|a ubicacion de los avisos publicitarios en: Los bienes de uso publico de las vias locales de su jurisdiccion; dicho

dispositivo, faculta en su articulo 25 los casos en que se podra disponer la revocatoria de las autorizaciones, 2.
cuando se haya consignado datos falsos en la informacion, formularios u otros documentos presentados para la
obtencion de la Autorizacion, por lo que, se deduce que la autorizacion otorgada mediante Resolucion de Gerencia
N° 2145-2018-GDELT/MDC emitida con fecha 13 de julio de 2018, ha sido empleada para realizar un acto contrario
al objetivo autorizado; considerando, que para su obtencion el administrado habria empleado una falsa
informacion, estando incurso en causal de revocacion sefialada en el numeral 2 del articulo 25 de la Ordenanza
N° 1094 que regula la ubicacion de anuncios y avisos publicitarios en la provincia de Lima;

Que, aunado a ello, cabe sefialar, que el TUO de la LPAG aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, establece en el articulo 214° sobre la Revocacion del acto administrativo, lo siguiente: “numeral 214.1 Cabe
la revocacion de actos administrativos, con efectos a futuro, en cualquiera de los siguientes casos: 214.1.1 Cuando
la facultad revocatoria haya sido expresamente establecida por una norma con rango legal y siempre que se
cumplan los requisitos previstos en dicha norma. La revocacion prevista en este numeral solo puede ser declarara
por la més alta autoridad de la entidad competente, previa oportunidad a los posibles afectados otorgandole un
plazo no menor de cinco (5) dias para presentar sus alegatos y evidencias en su favor, asimismo si bien el gjercicio
de la revocatoria es una potestad excepcional que la Ley confiere a la Administracion para de manera directa, de
oficio y mediante un nuevo acto administrativo modifique, reforme o sustituya (total o parcialmente) o simplemente
extingue los efectos juridicos a futuros de un acto administrativo. Se debe tener presente, que no basta con que la
norma autorice a la autoridad a revocar determinado tipo de actos con sus hipotesis respectivas, sino que, ademas
es necesario que, a través de un fundamente explicito, se expresen las justificaciones necesarias para su adopcion,
a fin de permitir su control de legalidad posterior;
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Que, de conformidad con el numeral 4 del articulo primero de la Resolucion de Alcaldia N° 101-2020-A-
MDC emitido con fecha 23 de setiembre de 2020, se delegd al Gerente Municipal la atribucion ylo facuitad de
declarar la Nulidad dz oficio 0 Revocacién de los actos administrativos de acuerdo a lo establecido en la Ley dei
Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DAR IMICIO AL PROCEDIMIENTO DE REVOCACION de la Resciucisn ds
Gerencia N°2145-2013-GDELT/MDC, de fecha 13 de julio de 2018, y del Certificado N° §04097, otorgada a favor
de ABRAHAM HANCCO AGUILAR.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR la presente Resolucion, el Informe Legal N° 035-2021-GAJ/ 'DC
de la Gerencia de Asesoria Juridica y el Informe N° 126-2021-SGC-GDELT/MDC de la Subgeren: - de
Comercializacion al Sefior ABRAHAM HANCCO AGUILAR, otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dia - ara
= \ que ejerza su derecho de defensa.

S ‘ ARTICULO TERCERQ.- ENCARGAR a la Subgerencia de Tecnologia de la Informacion y Estadlstma la
. . publicacion de la presente Resolucion, en la pagina web del Portal Institucional de la Municipalidad Distrital de
Carabayllo (www.municarabayllo.gob.pe).

[STRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

-----------

IRRM/pavp
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