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GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO

Resolucion Directoral Regional N° 210 -2017-GRA/GR-GG-ORADM-ORH

Ayacucho." ’ ABR 771

VISTO:

El informe de evaluacion y analisis de los medios probatorios actuados, con relacién a las
presuntas faltas de caracter disciplinaria imputados contra el Dr. CARLOS RODRIGO
INFANTE YUPANQUI, en su condicion de Gerente Regional de Desarrollo Social del
Gobierno’ Regional de Ayacucho; contra el CPCC. OMAR FLORES YAROS, en su
condiciéon Director Regional de Administracion del Gobierno Regional de Ayacucho;

~contra el Abog. JHONNY ALEJANDRO BERNEDO NAVARRO, en su condicion de

Director Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Ayacucho; contra el
sefnor FIDEL LEONCIO SANTOS CARPIO en su condicion de Director de la Oficina de

“Recursos Humanos; contra el sefnor MAURO HINOJOSA MONGE en su condicion de

Director Regional de Administracion del Gobierno Regional de Ayacucho; y contra el
sefior MARIO"MAXIMO -ROCA CASO, en su condicion de Gerente de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial; por la presunta comision de faltas de
caracter disciplinario;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley de Gobiernos Regionales, establece
que los Gobiernos Regionales, son personas juridicas de derecho publico con autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. Asimismo, el
primer parrafo del articulo 44° de la Ley acotada dispone que los funcionarios y
servidores a cargo de los Gobiernos Regionales, se encuentran sujetos al régimen
laboral general aplicable a la administracion publica, conforme a ley.

Que; el Titulo VI del Libro | del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, vigente a partir del 14 de setiembre
del 2014, concerdancia con el Titulo V de la Ley N° 30057, que desarrolla la tematica del
Régimen-Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley del Servicio Civil.

5 Que;asimismo la Décima Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N°
30057 establece, que a partir de su entrada en vigencia, los procesos administrativos
disciplinarios - en las entidades pulblicas se tramitan de conformidad con el marco
normativo del nuevo régimen del servicio civil, es decir de la Ley N° 30057 y sus
normas reglamentarias.

Que, por su parte el Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil aprobada por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establece en su Undécima
Disposicion Complementaria Transitoria que el Titulo correspondiente al Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador entrara en vigencia a los tres meses de su
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publicaciéon. En consecuencia, las disposiciones sobre Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 se encuentran vigentes desde el 14 de
setiembre de 2014.

DE LOS ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO:

Que, mediante Resolucion Directoral N° 117-2009-RA/ORADM-ORH, de fecha 30 de
diciembre del 2009, se RESUELVE: Articulo Primero.- Declarar Procedente, a partir
del Ejercicio Fiscal del 2009 el Reconocimiento y Pago de la Diferencia de
Remuneraciones, resultante entre el ingreso total permanente percibido a junio de 1984 y
el ingreso total permanente establecido a partir del 01 de julio del mismo ano, en
aplicacion del Articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 037-94, a favor de todos los
trabajadores de la Unidad Ejecutora 001: Sede del Gobiemo Regional de Ayacucho; asi
como, el pago de Beneficio Adicional por Vacaciones, en armonia a lo dispuesto en el
Articulo 16° del Decreto Supremo N°028-89-PCM, concordante con el Articulo 9° inciso
c) del Decreto Supremo N? 051-91-PCM, y el Decreto de Urgencia N° 105-2001,
equivalente a una remuneracion basica. Articulo Tercero.- Disponer que la Unidad de
Administracion de Remuneraciones, Pensiones y Beneficios de la Oficina de Recursos
Humanos de la Sede del Gobiemo Regional de Ayacucho, practique la liquidacion
individualizada que corresponde del 01 de julio del 1994 al 31 de diciembre del 2008, en
base a las Constancias Certificas de Pago de Haberes y Descuentos; y demas
documentos de sustento de cada trabajador, para establecer el costo real necesario del
Reintegro de Remuneraciones pendientes de pago y el Beneficio Adicional por
Vacaciones del 01 de enero de 1990 al 31 de diciembre 2008, conforme lo dispuesto por
el Articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 037-94, articulo 16° del Decreto Supremo N°
028-89-PCM, concordante con el Articulo 9° inciso c¢) del Decreto Supremo N° 051-91-
PCM, y el Decreto de Urgencia N° 105-2001, incluido los incrementos porcentuales en
aplicacion de los Decretos de Urgencia N° 090-96, 073-97 y 011-99; a fojas 210 al 212,
Exp.74-2015-GRA/ST.
Que mediante Informe N° 238-2014-GRA-GG/ORADM-ORH-UARPB-SRT, de fecha 15
de setiembre del 2014, sobre los expedientes N° 015277, 015273, 015271, 009756 y
015548, en donde los servidores del Gobiermno Regional de Ayacucho, LUIS VARO
: .“CACERES SOTO, MANUELA SOLEDAD HUAMANCHAU SANTA CRUZ, AQUILINO
+ ~+ ABURTO GUTIERREZ, WALTER FELIX DE LA CRUZ QUICANO, HERBERT ISAAC
. _GUTIERREZ POZO Y JACINTA MARILU ANARCON SULCA, solicitan el pago
diferencial de la aplicacion del Decreto de Urgencia N° 037-94, Articulos 1° y 2° el
referido informe N° 238-2014-GRA-GG/ORADM-ORH-UARPB-SRT, concluye que se
"~ ~DETERMINE LAS RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, a los que procedieron
con la aprobacion de la Resolucién y su consecuente ejecucion de pagos de la aludida
resolucion; por haber forzado la figura legal y haberse interpretado de manera auténoma
e independiente los articulos 1° y 2° sobre aplicacion del Decreto de Urgencia N° 037-94,
y dejar consentida la resolucion por el tiempo, a pesar de existir documentos sobre la que
declaraban LA IMPROCEDENCIA, con la Opinion Legal N® 394-2009-GRA/GG-ORAJ de
fecha 17 de setiembre del 2009, Informe Legal N° 360-2010-SERVIR/GG-0AJ de fecha
20 de octubre del 2010, a fojas 136 al 141, Exp.74-2015-GRA/ST.
Que mediante Opinién Legal N° 116-2015-GRA-/GG-ORAJ-ECN, de fecha 10 de Febrero
del 2014, sobre el expediente administrativo referente a las peticiones sobre el Articulo 1°
=~ del-Decreto de Urgencia N°37-94; OPINA por la IMPROCEDENCIA de las peticiones
sobre pago de lo dispuesto por el Articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 037-94,
aduciendo-que mediante Resolucion Directoral N° 117-2009-GRA/ORADM-ORH de fecha
30 de diciembre de 2009, se habria declarado procedente el pago de la diferencia
Remunerativa del Decreto de Urgencia acotado, opinando también la implementacion
inmediata conforme a lo invocado en el numeral 10) del presente informe, cuyo texto
sefiala: Finalmente, en concordancia con el Informe N° 238-2014-GRA-GG/ORADM-
ORH-UARPB-SRT, de fecha 15 de setiembre del 2014, como quiera que la
Resolucion Directoral N° 117-2009-GRA/ORADM-ORH de fecha 30 de diciembre de
.+ 2009, ha sido expedido contrario al ordenamiento juridico; el Gobierno Regional de
" Ayacucho, DEBE INICIAR UN_ PROCESO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO
CONTRA LOS SERVIDORES Y FUNCIONARIOS QUE EXPIDIERON DICHA
RESOLUCION, (...), a fojas 144 al 146, Exp.74-2015-GRA/ST.
Que, por tal motivo, el Gerente General del Gobierno Regional de Ayacucho, emite el
Memorando N° 701-2015-GRA/GR-GG, en donde remite la Opiniéon Legal N° 116-2015-
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GRA/GG-ORAJ-ECN, a la Direccion de la Oficina de Recursos Humanos, a fin que en el
marco de sus atribuciones derive a la Secretaria Técnica, para que efectie el deslinde de
responsabilidades contra los servidores y funcionarios que expidieron la Resolucion
Directoral N° 117-2009-GRA/ORADM-ORH de fecha 30 de diciembre de 2009; a fojas
148, Exp.74-2015-GRA/ST.

Que, con Informe N° 268-2015-GRA-GG7ORADM-ORH-UAPRPB-SRT de fojas 223, el
Responsable de Pensiones y Beneficios, Opina porque se declare Improcedente la
peticion de los trabajadores del Gobierno Regional de Ayacucho, LUIS ALBERTO
BORDA IZQUIERDO, REYNALDA BELLIDO PALACIOS y DULIA MARGINIA
MARQUEZ GARCIA sobre pago de la diferencial de aplicacion del Decreto de Urgencia
N°® 037-94, articulo 1°. Declara el agravio a la legalidad administrativa y al interés publico
producidos a traves de la Resolucion Directoral N° 0117-2009-GRA/ORADM-ORH de
fecha 30 de diciembre de 2009. Dispone que la Oficina de Asesoria Juridica inicie las
acciones judiciales pertinentes a fin de solicitar la declaracion de Nulidad Judicial de la
precitada Resolucion. Y se determine responsabilidad administrativa a los funcionarios y
servidores que procedieron con la aprobacféon de la Resoluciéon y su consecuente
ejecucion de pago de la aludida resolucion, por haber forzado la figura legal y haberse
interpretado de manera auténoma e independiente los articulos 1 y 2 sobre la aplicacion
del Decreto de Urgencia N° 037-94. Haber dejado consentida la resolucién en el tiempo,
a pesar de existir documentos sobre la que declaraban la Improcedencia con la Opinién
Legal N° 394-2009-GRA-GG-ORAJ de fecha 17 de setiembre de 2009, Informe Legal N°
360-2010-SERVIR/GG-0OAJ de fecha 20 de octubre de 2010.

Que, con Memorando N° 701-2015-GRA/GR-GG, el Gerente General Regional remite a
la Direccion de Recursos Humanos, la Opinion Legal N° 116-2015-GRA/GG-ORAJ-ECN
para que se derive a la Secretaria Técnica a fin que se deslinde las responsabilidades

- contra los servidores y funcionarios que expidieron la Resolucion Directoral N° 117-2009-

GRA/ORADM-ORH de fecha 30 de diciembre de 2009.

Que, con Informe N° 214-2015-GRA-GG/ORADM-ORH-UARPB-SRT, emitido por el
Responsable de Pensiones y Beneficios, opina que la asignacion por movilidad y
refrigerio es por el monto de S/. 5.00 Nuevo Sol mensuales, de acuerdo a lo dispuesto
por el Decreto Supremo N° 264-90-EF (...). En consecuencia, deviene en improcedente
la peticion de reajuste de dicha asignacion por refrigerio y movilidad de los servidores del
Gobiemo: Regional de Ayacucho, Nancy Charo Velarde Flores, Sonia Aydde Gonzales
Paucar y Antonio Ayala Tineo. Se determine las responsabilidades administrativas a los
funcionarios y-servidores que procedieron con la aprobacién de la Resolucion, en agravio
de la legalidad administrativa y al interés publico, producido por la Resoluciéon Gerencial
Regional N° 256-2013-GRA/PRES-GG-GRDS de fecha 27 de diciembre de 2013.
Documento que es remitido a la Secretaria Técnica con fecha 3 de julio de 2015.

Que, por Informe de Precalificacion N° 26-2016-GRA/GG-ORADM-ORH-ST (Exp.74-
2015-GRA/ST y Exp.05-2016-GRA/ST) de fecha 11 de Abril de 2016, se recomendé el
Inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario contra los funcionarios: Dr. CARLOS
RODRIGO INFANTE YUPANQUI, por su actuacion de Gerente Regional de Desarrollo
Social del- Gobierno Regional de Ayacucho, CPCC. OMAR FLORES YAROS, por su
actuacion de Director Regional de Administracion del Gobierno Regional de Ayacucho;
Abog. JHONNY ALEJANDRO BERNEDO NAVARRO, por su actuacion de Director

‘Regional de Aseseria Juridica del Gobierno Regional de Ayacucho; SR. FIDEL LEONCIO

SANTOS CARPIO por su actuacion de Director de la Oficina de Recursos Humanos; SR.
MAURO HINOJOSA MONGE por su actuaciéon de Director Regional de Administracion
del Gobierno Regional de Ayacucho; y contra el SR. MARIO MAXIMO ROCA CASO, por
su actuacion de-Gerente de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial,

--per la presunta comision de faltas de caracter disciplinaria establecidas en los incisos a) y

d), del articulo 28° del Decreto Legislativo N° 276.

Que, por Resolucion Gerencial General Regional N° 064-2016-GRA/GR-GG de fecha 15
de abril de 2016, se dio por iniciado el Procedimiento Administrativo Disciplinario contra
los- funcionarios: Dr..CARLOS RODRIGO INFANTE YUPANQUI, por su actuacion de
Gerente Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional de Ayacucho, CPCC.
OMAR FLORES YAROS, por su actuacion de Director Regional de Administracion del
Gobierno Regional de Ayacucho; Abog. JHONNY ALEJANDRO BERNEDO NAVARRO,
por su actuacion de Director Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de
Ayacucho; SR. FIDEL LEONCIO SANTOS CARPIO por su actuacion de Director de la
Oficina de Recursos Humanos; SR. MAURO HINOJOSA MONGE por su actuacion de
Director Regional de Administracion del Gobierno Regional de Ayacucho; y contra el SR.
MARIO MAXIMO ROCA CASO, por su actuacion de Gerente de Planeamiento,

3



Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, por la presunta comision de faltas de
caracter disciplinaria establecidas en los incisos a) y d), del articulo 28° del Decreto
Legislativo N° 276.

DE LA IDENTIFICACION DE LA FALTA IMPUTADA Y NORMA JURIDICA
PRESUNTAMENTE VULNERADA:

Que, mediante Resolucion Gerencial General Regional N° 064-2016-GRA/GR-GG de
fecha 15 de abril de 2016; se les comunico a los involucrados Dr. CARLOS RODRIGO
INFANTE YUPANQUI, en su condicion de Gerente Regional de Desarrollo Social del
Gobierno Regional de Ayacucho; contra el CPCC. OMAR FLORES YAROS, en su
condicién Director Regional de Administracion del Gobierno Regional de Ayacucho;
contra el Abog. JHONNY ALEJANDRO BERNEDO NAVARRO, en su condicion de
Director Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Ayacucho; contra el
sefor FIDEL LEONCIO SANTOS CARPIO en su condicion de Director de la Oficina de
Recursos Humanos; contra el sefior MAURO HINOJOSA MONGE en su condicion de
Director Regional de Administracion del Gobierno Regional de Ayacucho; y contra el
sefior MARIO MAXIMO ROCA CASO, en su condicion de Gerente de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial; el inicio de Procedimiento Administrativo
Disciplinario, por la presunta comision de faltas de caracter disciplinaria.

IDENTIFICACION DE LA FALTA IMPUTADA:

A. SE IMPUTA AL LIC. ADM. FIDEL LEONCIO SANTOS CARPIO, haber transgredido
su deber y obligaciones previstas en el inciso d) del articulo 3°, concordante con lo
dispuesto en el inciso a) y d) del articulo 21° del Decreto Legislativo N° 276 y con lo
dispuesto en el articulo 126° y 127° del Decreto Supremo N° 005-80-PCM. Siendo
que el incumplimiento de estas disposiciones relativas a sus deberes y obligaciones,
constituyen faltas de caracter disciplinario estipuladas en los incisos a) y d) del
articulo 28° del Decreto Legislativo N° 276 donde estipula “Incumplimiento de las
normas establecidas en la Ley de Carrera Administrativa y su Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 005-90-PCM" y “la Negligencia en el desempefo de sus
funciones”. Conforme al siguiente detalle:

FALTAS DE CARACTER DISCIPLINARIO descritas en el inciso a y d) del
Articulo 28° del Decreto Legislativo N° 276, que estipula: “INCUMPLIMIENTO DE
LAS NORMAS ESTABLECIDAS EN LA LEY DE CARRERA ADMINISTRATIVA Y
SU REGLAMENTO APROBADO CON DECRETO SUPREMO N° 005-90-PCM” y
“LA NEGLIGENCIA EN EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES”; puesto que el
mencionado trabajador habria transgredido sus deberes y obligaciones establecidas
en el inciso d) del articulo 3° del Decreto Legislativo N° 276 que sefala “desempeniar
sus funciones con honestidad, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”,
concordante con lo dispuesto en el inciso a) y d) del articulo 21° del Decreto
Legislativo N® 276 que sefala respectivamente “Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico” y “Conocer exhaustivamente las
labores del cargo y capacitarse para un mejor desempeno”, concordante con lo
dispuesto en el articulo 126° y 127° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, cuyo texto
sefnala “Todo funcionario o servidor de la Administracion Publica, cualquiera
que fuera su condicion, esta sujeto a las obligaciones determinadas por la Ley
y su Reglamento”; “Los funcionarios y servidores se conduciran con
honestidad, respeto al publico, austeridad, disciplina y eficiencia en el
desempeiio de los cargos asignados; asi como con decoro y honradez y en su
vida social”; por cuanto el citado trabajador LIC.ADM. FIDEL LEONCIO SANTOS
CARPIO, en su condicion de Director de la Oficina de Recursos Humanos, no
habria cumplido con sus funciones de actuar con correccion, diligencia y eficiencia en
el ejercicio de sus funciones previstas en las citadas disposiciones legales y las
funciones establecidas en el CAPITULO VI, pg.213 del Manual del Organizacion y
Funciones del Gobierno Regional de Ayacucho aprobado mediante Ordenanza
Regional N° 30-2008-GRA/CR, que precisa en el literal i) Asesorar y absolver
consultas en materia de los procesos técnicos del Sistema Administrativo de
Personal, j) Emitir resoluciones en materia de personal, de acuerdo a la delegacion
de funciones; y 1) Otras funciones que le sean asignadas por la Oficina Regional de
Administracion; por cuanto de los actuados existen indicios que hacen presumir que
el mencionado trabajador en clara trasgresion a los principios del procedimiento
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administrativo de legalidad previstos en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444, asi como de los deberes de la autoridad administrativa
previstas en los numerales 2) y 5) del articulo 75° de la mencionada Ley; habiendo
emitido la Resolucion Directoral N° 0117-2009-GRA/ORADM-ORH de fecha 30 de
diciembre del 2009, resolucion que sirvido de sustento para que trabajadores como
José Cupertino Benites Méndez, Teodoro Auccapucclla Tapahuasco, Néstor
Palomino Chavez, Hugo Moisés Pimentel Zuaniga, Mario Angel Barnett
Barrientos, Lucio Wilfredo Arce Miranda, Serbudio Zaga Méndez, Julian Justo
Pretell Suarez y Victor Carriéon Huaman, entre otros, soliciten la regularizacién y
pago actualizado de la Asignacion por Refrigerio y Movilidad dispuesta por el Decreto
Supremo N° 025-85-PCM, la misma que es contraria a derecho conforme a los
fundamentos de Informe N° 238-2014-GRA-GG/ORADM-ORH-UARPB-SRT e
Informe N° 268-2015-GRA-GG7ORADM-ORH-UAPRPB-SRT. Hechos que hacen
presumir una falta de diligencia e incumplimiento de funciones del Director de la
Oficina de Recursos Humanos Lic. Adm. Fidel Leoncio Santos Carpio, establecidas
en el Manual del Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Ayacucho.

B. SE IMPUTA AL SR. MAURO HINOJOSA MONGE, haber transgredido su deber y
obligaciones previstas en el inciso d) del articulo 3, concordante con lo dispuesto en
el inciso a) y d) del articulo 21° del Decreto Legislativo N° 276 y con lo dispuesto en
el articulo 126° y 127° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM. Siendo que el
incumplimiento de estas disposiciones relativas a sus deberes y obligaciones,
constituyen faltas de caracter disciplinario estipuladas en los incisos a) y d) del
articulo 28° del Decreto Legislativo N° 276 donde estipula “Incumplimiento de las
Normas establecidas en la Ley de Carrera Administrativa y su Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 005-90-PCM" y “la Negligencia en el desempeno de sus
funciones”. Conforme al siguiente detalle:

. FALTAS DE CARACTER DISCIPLINARIO descritas en el inciso a y d) del

«- === Articulo 28° del Decreto Legislativo N° 276, que estipula: “INCUMPLIMIENTO DE

- .= LAS NORMAS ESTABLECIDAS EN LA LEY DE CARRERA ADMINISTRATIVA Y

=77 ... SU REGLAMENTO APROBADO CON DECRETO SUPREMO N° 005-90-PCM" y

= “LA NEGLIGENCIA EN EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES”; puesto que el

: mencionado- trabajador habria transgredido sus deberes y obligaciones establecidas

en elinciso-d) del articulo 3° del Decreto Legislativo N° 276 que sefala “desempenar

sus funciones con honestidad, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio",

concordante con lo dispuesto en el inciso a) y d) del articulo 21° del Decreto

Legislativo N%.276 que senala respectivamente “Cumplir personal y diligentemente

los deberes que impone el servicio publico” y “Conocer y exhaustivamente las

‘labores del cargo y capacitarse para un mejor desempeno”, concordante con lo

- dispuesto en el-articulo 126° y 127° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, cuyo texto

sefnala “Todo funcionario o servidor de la Administracion Publica, cualquiera

= = o que fuera su condicién, esta sujeto a las obligaciones determinadas por la Ley

ST y-su Reglamento”; “Los funcionarios y servidores se conduciran con

2 - -~ honestidad, respeto al publico, austeridad, disciplina y eficiencia en el
-desempeno de los cargos asignados; asi como con decoro y honradez y en su

* wvida social;por cuanto el citado trabajador SR. MAURO HINOJOSA MONGE, en
su condicion de Director Regional de Administracion, no habria cumplido con sus
“funciones de actuar con correccion, diligencia y eficiencia en el ejercicio de sus
funciones previstas:en las citadas disposiciones legales y las funciones establecidas

en el CAPITULO VI, pg.165 del Manual del Organizacion y Funciones del Gobierno
Regional de Ayacucho aprobado mediante Ordenanza Regional N° 30-2008-
GRA/CR, que precisa en el literal e) Informar y coordinar permanentemente con la
.Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial,
sobre la ejecucion de gastos por componentes, a fin de mantener el equilibrio
presupuestal, que posibiliten a su vez, las previsiones necesarias en asuntos
‘presupuestales, k) Formular las Directivas Complementarias sobre las normas de

= - austeridad-y-de equilibrio presupuestal regional, atendiendo convenientemente y
: oportunamente los requerimientos de los Organos Estructurados del Gobierno
Regional; y 1) Otras- funciones que le sean asignadas por la Gerencial General
Regional; por cuanto de los actuados existen indicios que hacen presumir que el
mencionado trabajador en clara trasgresion a los principios del procedimiento
administrativo de legalidad previstos en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la'Ley N° 27444, asi como de los deberes de la autoridad administrativa
previstas en los numerales 2) y 5) del articulo 75° de la mencionada Ley; habria
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consignado su visto bueno, sin haber advertido la ilegalidad de la Resolucion
Directoral N° 0117-2009-GRA/ORADM-ORH de fecha 30 de diciembre del 2009,
resolucion que sirvié de sustento para que trabajadores como José Cupertino
Benites Méndez, Teodoro Auccapucclla Tapahuasco, Néstor Palomino Chavez,
Hugo Moisés Pimentel Zuiiga, Mario Angel Barnett Barrientos, Lucio Wilfredo
Arce Miranda, Serbudio Zaga Méndez, Julian Justo Pretell Suarez, y Victor
Carrion Huaman, entre otros, soliciten la regularizacion y pago actualizado de la
Asignacion por Refrigerio y Movilidad dispuesta por el Decreto Supremo N° 025-85-
PCM, la misma que es contraria a derecho, conforme a los fundamentos de Informe
N°® 238-2014-GRA-GG/ORADM-ORH-UARPB-SRT e Informe N° 268-2015-GRA-
GG70RADM-ORH-UAPRPB-SRT. Hechos que hacen presumir una falta de
diligencia e incumplimiento de funciones del Director Regional de Administracion SR.
MAURO HINOJOSA MONGE, establecidas en el Manual del Organizacion y
Funciones del Gobierno Regional de Ayacucho.

. SE IMPUTA AL SR. MARIO MAXIMO ROCA CASO, haber transgredido su deber y
obligaciones previstas en el inciso d) del articulo 3, concordante con lo dispuesto en
el inciso a) y d) del articulo 21° del Decreto Legislativo N° 276 y con lo dispuesto en
el articulo 126° y 127° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM. Siendo que el
incumplimiento de estas disposiciones relativas a sus deberes y obligaciones,
constituyen faltas de caracter disciplinario estipuladas en los incisos a) y d) del
articulo 28° del Decreto Legislativo N° 276 donde estipula “Incumplimiento de las
Normas establecidas en la Ley de Carrera Administrativa y su Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 005-90-PCM" y “la Negligencia en el desempeno de sus
funciones”. Conforme al siguiente detalle:

FALTAS DE CARACTER DISCIPLINARIO descritas en el inciso a y d) del
Articulo 28° del Decreto Legislativo N° 276, que estipula: “INCUMPLIMIENTO DE
LAS NORMAS ESTABLECIDAS EN LA LEY DE CARRERA ADMINISTRATIVA Y
SU REGLAMENTO APROBADO CON DECRETO SUPREMO N°005-90-PCM” y
“LA NEGLIGENCIA EN EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES"”; puesto que el
mencionado trabajador habria transgredido sus deberes y obligaciones establecidas
en el inciso d) del articulo 3° del Decreto Legislativo N° 276 que senala "desempenar
sus funciones con honestidad, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”,
concordante con lo dispuesto en el inciso a) y d) del articulo 21° del Decreto
Legislativo N* 276 que senala respectivamente “Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico” y “Conocer y exhaustivamente las
labores del cargo y capacitarse para un mejor desempeno”, concordante con lo
dispuesto en el articulo 126° y 127° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, cuyo texto
senala “Todo funcionario o servidor de la Administracion Pablica, cualquiera
que fuera su condicion, esta sujeto a las obligaciones determinadas por la Ley
y su Reglamento”; “Los funcionarios y servidores se conduciran con
honestidad, respeto al publico, austeridad, disciplina y eficiencia en el
desempeno de los cargos asignados; asi como con decoro y honradez y en su
vida social”; por cuanto el citado funcionario SR. MARIO MAXIMO ROCA CASO, en
su - condicion  de Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto vy
Acondicionamiento Territorial, no habria cumplido con sus funciones de actuar con
correccion, diligencia y eficiencia en el ejercicio de sus funciones previstas en las
citadas disposiciones legales y las funciones establecidas en el CAPITULO V, pg.85
del Manual del Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Ayacucho
aprobado mediante Ordenanza Regional N° 30-2008-GRA/CR, que precisa en el
literal b) Proponer normas inherentes a la gestion regional; h) Dictar las normas sobre
los asuntos y materias de su responsabilidad y proponer las iniciativas legislativas
correspondientes; y |) Otras funciones que le sean asignadas por la Gerencial
General; por cuanto de los actuados existen indicios que hacen presumir que el
mencionado trabajador en clara trasgresion a los principios del procedimiento
administrativo de legalidad previstos en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444, asi como de los deberes de la autoridad administrativa
previstas en los numerales 2) y 5) del articulo 75° de la mencionada Ley; habria
consignado su visto bueno, sin haber advertido la ilegalidad de la Resolucion
Directoral N° 0117-2009-GRA/ORADM-ORH de fecha 30 de diciembre del 2009,
resolucion que sirvid de sustento para que trabajadores como José Cupertino
Benites Méndez, Teodoro Auccapucclla Tapahuasco, Néstor Palomino Chavez,
Hugo Moisés Pimentel Zuiiga, Mario Angel Barnett Barrientos, Lucio Wilfredo
Arce Miranda, Serbudio Zaga Méndez, Julian Justo Pretell Suarez, y Victor
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Carriéon Huaman, entre otros, soliciten la regularizacion y pago actualizado de la
Asignacion por Refrigerio y Movilidad dispuesta por el Decreto Supremo N° 025-85-
PCM, la misma que es contraria a derecho, conforme a los fundamentos de Informe
N® 238-2014-GRA-GG/ORADM-ORH-UARPB-SRT e Informe N° 268-2015-GRA-
GG70RADM-ORH-UAPRPB-SRT. Hechos que hacen presumir una falta de
diligencia e incumplimiento de funciones del Gerente Regional de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial SR. MARIO MAXIMO ROCA CASO,
establecidas en el Manual del Organizaciéon y Funciones del Gobierno Regional de
Ayacucho.
. SE IMPUTA AL ABOG. JHONNY A. BERNEDO NAVARRO, haber transgredido su
deber y obligaciones previstas en el inciso d) del articulo 3°, concordante con lo
dispuesto en el inciso a) y d) del articulo 21° del Decreto legislativo N° 276 y con lo
dispuesto en el articulo 126° y 127° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM. Siendo
que el incumplimiento de estas disposiciones relativas a sus deberes y obligaciones,
constituyen faltas de caracter disciplinario estipuladas en los incisos a) y d) del
articulo 28° del Decreto Legislativo N° 276 sobre estipula “Incumplimiento de las
Normas establecidas en la Ley de Carrera Administrativa y su Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 005-90-PCM" y “la Negligencia en el desempeno de sus
funciones”. Conforme al siguiente detalle:
FALTAS DE CARACTER DISCIPLINARIO descritas en el inciso a y d) del
= Articulo 28°del Decreto Legislativo N° 276, que estipula: “INCUMPLIMIENTO DE
LAS NORMAS ESTABLECIDAS EN LA LEY DE CARRERA ADMINISTRATIVA Y
SU REGLAMENTO APROBADO CON DECRETO SUPREMO N° 005-90-PCM” y
“LA NEGLIGENCIA EN EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES”; puesto que el
mencionado trabajador habria transgredido sus deberes y obligaciones establecidas
en el inciso d) del articulo 3° del Decreto Legislativo N° 276 que sefala “desempeiiar
sus funciones con honestidad, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio”,
concordante con lo dispuesto en el inciso a) y d) del articulo 21° del Decreto
Legislativo N*:276 que senala respectivamente “Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico” y “Conocer y exhaustivamente las
labores del cargo y capacitarse para un mejor desempeio”, concordante con lo
dispuesto en el articulo 126° y 127° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, cuyo texto
- sefala “Todo funcionario o servidor de la Administracion Publica, cualquiera
que fuera su condicion, esta sujeto a las obligaciones determinadas por la Ley
y su Reglamento”’; *“Los funcionarios y servidores se conduciran con
‘honestidad; respeto al publico, austeridad, disciplina y eficiencia en el
desempenio de los cargos asignados; asi como con decoro y honradez y en su
vida social”; por cuanto el citado trabajador Jhonny A. Bernedo Navarro, en su
condicion de Director de la Oficina de Asesoria Juridica, no habria cumplido con sus
funciones de actuar con correccion, diligencia y eficiencia en el ejercicio de sus
funciones previstas en las citadas disposiciones legales y las funciones establecidas
en el CAPITULO V, pg.141 del Manual del Organizacion y Funciones del Gobierno
Regional de Ayacucho aprobado mediante Ordenanza Regional N° 30-2008-
GRA/CR, que-precisa en el literal c) Dirigir, coordinar y dictar normas técnicas
-.referentes a Asesoria Juridica; y j) Otras funciones que le sean asignadas por el
Gerente General y Presidente Ejecutivo; por cuanto de los actuados existen indicios
que hacen presumir que el mencionado funcionario en clara trasgresion a los
- principios del procedimiento administrativo de legalidad previsto en el numeral 1.1 del
articulo- 1V del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, asi como de los deberes de la
autoridad -administrativa previstas en los numerales 2) y 5) del articulo 75° de la
mencionada Ley; NO observo que la Opinion Legal N° 780-2013-GRA/ORAJ-DWJA,
de fecha 18 de=noviembre del 2013, (emitido por el personal a su cargo Abog.
DANTE WILFREDO JAUREGUI ALARCON, y suscribié el visto bueno en la
Resolucion Gerencial Regional N°256-2013-GRA/PRES-GG-GRDS, de fecha 27 de
diciembre del 2013, que resuelve en su Articulo Primero.- DECLARAR FUNDADO, el
- Recurso Administrativo de Apelacién promovido por los recurrentes senalados, era
contrario’ al ordenamiento juridico, conforme a las conclusiones del Informe Técnico
N° 214-2015-GRA-GG/ORADM-ORH-UARPB-SRT de fojas 303 al 305 y al sustento
de la Resolucion Gerencial General Regional N° 297-2014-GRA/PRES-GG. Hechos
que hacen presumir una falta de diligencia e incumplimiento de funciones del Director
de la Oficina de Asesoria Juridica, Jhonny A. Bernedo Navarro, establecidas en el
Manual del Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Ayacucho.



E. SE IMPUTA AL DR. CARLOS RODRIGO INFANTE YUPANQUI, haber transgredido
su deber y obligaciones previstas en el inciso d) del articulo 3, concordante con lo
dispuesto en el inciso a) y d) del articulo 21° del Decreto Legislativo N° 276 y con lo
dispuesto en el articulo 126°, 127° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM. Siendo que
el incumplimiento de estas disposiciones relativas a sus deberes y obligaciones,
constituyen faltas de caracter disciplinario estipuladas en los incisos a) y d) del
articulo 28° del Decreto Legislativo N° 276 sobre estipula “Incumplimiento de las
Normas establecidas en la Ley de Carrera Administrativa y su Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 005-90-PCM" y “la Negligencia en el desempeio de sus
funciones”. Conforme al siguiente detalle:

FALTAS DE CARACTER DISCIPLINARIO descritas en el inciso a y d) del
Articulo 28° del Decreto Legislativo N° 276, que estipula: INCUMPLIMIENTO DE
LAS NORMAS ESTABLECIDAS EN LA LEY DE CARRERA ADMINISTRATIVA Y
SU REGLAMENTO APROBADO CON DECRETO SUPREMO N° 005-90-PCM" y
“LA NEGLIGENCIA EN EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES”; puesto que el
mencionado trabajador habria transgredido sus deberes y obligaciones establecidas
en el inciso d) del articulo 3° del Decreto Legislativo N° 276 que sefala “desempenar
sus funciones con honestidad, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”,
concordante con lo dispuesto en el inciso a) y d) del articulo 21° del Decreto
Legislativo N® 276 que sefiala respectivamente “Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico” y “Conocer y exhaustivamente las
labores del cargo y capacitarse para un mejor desempeno”, concordante con lo
dispuesto en el articulo 126°, 127° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, cuyo texto
sefnala “Todo funcionario o servidor de la Administracion Publica, cualquiera
que fuera su condicion, esta sujeto a las obligaciones determinadas por la Ley
y su Reglamento”; “Los funcionarios y servidores se conduciran con
honestidad, respeto al publico, austeridad, disciplina y eficiencia en el
desemperio de los cargos asignados; asi como con decoro y honradez y en su
vida social”; por cuanto el citado trabajador DR. CARLOS RODRIGO INFANTE
YUPANQUI, en su condicion de Gerente Regional de Desarrollo Social del Gobierno
Regional de Ayacucho, no habria cumplido con sus funciones de actuar con
correccion, diligencia y eficiencia en el ejercicio de sus funciones previstas en las
citadas disposiciones legales y las funciones establecidas en el CAPITULO VII, pg.
257 del Manual del Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Ayacucho
aprobado mediante Ordenanza Regional N° 30-2008-GRA/CR, que precisa en el
literal j) Otras funciones que le sean asignadas por el Gerente General Regional o el
Presidente Regional, por cuanto de los actuados existen indicios que hacen presumir
que el mencionado trabajador en clara trasgresion a los principios del procedimiento
administrativo de legalidad previstos en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N°® 27444, asi como de los deberes de la autoridad administrativa
previstas en los numerales 2) y 5) del articulo 75° de la mencionada Ley; habria
emitido la Resolucion Gerencial Regional N° 256-2013-GRA/PRES-GG-GRDS, de
fecha 27 de diciembre del 2013, (que resuelve en su Articulo Primero.- DECLARAR
FUNDADO, el Recurso Administrativo de Apelacion promovido por los recurrentes
JOSE CUPERTINO BENITES MENDEZ, y otros, contra la Resolucion Directoral
Regional Sectorial N° 01502-2013-GRA/PRES-GG-GRDS-DREA-DR, de fecha 19 de
julio de 2013); la misma que es contraria a nuestro ordenamiento juridico, conforme a
las conclusiones del Informe Técnico N° 214-2015-GRA-GG/ORADM-ORH-UARPB-
SRT de fojas 303 al 305 y al sustento de la Resolucion Gerencial General Regional
N° 297-2014-GRA/PRES-GG. Hechos que hacen presumir una falta de diligencia e
incumplimiento de funciones del Gerente Regional de Desarrollo Social, Dr. Carlos

- Rodrigo Infante Yupanqui, establecidas Manual del Organizacion y Funciones del
Gobierno Regional de Ayacucho.

F. SE IMPUTA AL CPCC. OMAR FLORES YAROS, haber transgredido su deber y
obligaciones previstas en el inciso d) del articulo 3°, concordante con lo dispuesto en
el inciso a) y d) del articulo 21° del Decreto Legislativo N° 276 y con lo dispuesto en
el articulo 126° y 127° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM. Siendo que el
incumplimiento de estas disposiciones relativas a sus deberes y obligaciones,
constituyen faltas de caracter disciplinario estipuladas en los incisos a) y d) del
articulo 28° del Decreto Legislativo N° 276 donde estipula “Incumplimiento de las
Normas establecidas en la Ley de Carrera Administrativa y su Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 005-90-PCM" y “la Negligencia en el desempefo de sus
funciones”. Conforme al siguiente detalle:
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FALTAS DE CARACTER DISCIPLINARIO descritas en el inciso a y d) del
Articulo 28° del Decreto Legislativo N° 276, que estipula: “INCUMPLIMIENTO DE
LAS NORMAS ESTABLECIDAS EN LA LEY DE CARRERA ADMINISTRATIVA Y
SU REGLAMENTO APROBADO CON DECRETO SUPREMO N° 005-90-PCM” y
“LA NEGLIGENCIA EN EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES"; puesto que eI
mencionado trabajador habria transgredido sus deberes y obligaciones establecidas
en el inciso d) del articulo 3° del Decreto Legislativo N° 276 que senala “desempenar
sus funciones con honestidad, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”,
concordante con lo dispuesto en el inciso a) y d) del articulo 21° del Decreto
Legislativo N® 276 que senala respectivamente “Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio pablico” y “Conocer y exhaustivamente las
labores del cargo y capacitarse para un mejor desempeno”, concordante con lo
dispuesto en el articulo 126°, 127° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, cuyo texto
senala “Todo funcionario o servidor de la Administracién Pablica, cualquiera
que fuera su condicion, esta sujeto a las obligaciones determinadas por la Ley
y su Reglamento”; “Los funcionarios y servidores se conduciran con
honestidad, respeto al publico, austeridad, disciplina y eficiencia en el
‘desempeno de los cargos asignados; asi como con decoro y honradez y en su
vida social”; por cuanto el citado trabajador CPCC. OMAR FLORES YAROS, en su
condicion de Director Regional de Administracion, no habria cumplido con sus
funciones de actuar con correccion, diligencia y eficiencia en el ejercicio de sus
funciones previstas en las citadas disposiciones legales y las funciones establecidas
en el CAPITULO VI, pg.165 del Manual del Organizacion y Funciones del Gobierno
Regional de Ayacucho aprobado mediante Ordenanza Regional N° 30-2008-
GRAI/CR, que precisa en el literal k) Formular las Directivas Complementarias sobre
las normas de austeridad y de equilibrio presupuestal regional, atendiendo
convenientemente y oportunamente los requerimientos de los Organos Estructurados

« del Gobierno Regional; y 1) Otras funciones que le sean asignadas por la Gerencial
General Regional; por cuanto de los actuados existen indicios que hacen presumir
que el mencionado trabajador en clara trasgresion a los principios del procedimiento
administrativo de legalidad previstos en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444, asi como de los deberes de la autoridad administrativa
previstas en los numerales 2) y 5) del articulo 75° de la mencionada Ley; habria
consignado su visto bueno, sin haber advertido la ilegalidad de la Resolucion
Gerencial Regional:N°® 256-2013-GRA/PRES-GG-GRDS, de fecha 27 de diciembre
del 2013, (que resuelve en su Articulo Primero.- DECLARAR FUNDADO, el Recurso
Administrativo de Apelacion promovido por los recurrentes JOSE CUPERTINO
BENITES MENDEZ y otros, contra la Resolucion Directoral Regional Sectorial N°
01502-2013-GRA/PRES-GG-GRDS-DREA-DR, de fecha 19 de julio de 2013); la
misma que es contraria-a derecho, conforme a las conclusiones del Informe Técnico
N° 214-2015-GRA-GG/ORADM-ORH-UARPB-SRT de fojas 303 al 305 y al sustento
de la Resolucion Gerencial General Regional N° 297-2014-GRA/PRES-GG. Hechos
que hacen presumir una falta de diligencia e incumplimiento de funciones del Director
Regional de Administracion CPCC. OMAR FLORES YAROS, establecidas en el
Manual del Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Ayacucho.

DE LA NORMA JURIDICA VULNERADA:
Que, al-respecto el Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera

»= Administrativa»establece como uno de los deberes del servidor publico: Articulo 3°,

inciso d) Desempenar sus funciones con honestidad, eficiencia, laboriosidad y vocaciéon
~ de servicio. Articulo 21°, inciso a) Cumplir el servicio publico buscando el desarrollo
nacional del pais y considerando que trasciende los periodos de gobierno; inciso d)
“Conocer exhaustivamente las labores del cargo y capacitarse para un mejor
desempeno. Articulo 28°- Son faltas de caracter disciplinario: a) El incumplimiento de
las normas establecidas en la presente Ley y su reglamento. d) La negligencia en el
desemperiio de las funciones. m) Las demas que sefale la Ley.

Por su parte el Reglamento de la Carrera Administrativa aprobado por Decreto Supremo
N° 005-90-PCM, establece como obligaciones de todo servidor publico: Articulo
126°.- Todo funcionario o servidor de la Administracion Publica, cualquiera fuera su
condicién, estd sujeto a las obligaciones determinadas por la Ley y el presente
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reglamento. Articulo 127°.- Los funcionarios y servidores se conduciran con honestidad,
respeto al publico, austeridad, disciplina y eficiencia en el desempefio de los cargos
asignados; asi como, con decoro y honradez en su vida social.

Que, para efectos de hacer una evaluacion y analisis del caso amerita considerar las
siguientes disposiciones legales: Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General. Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo. 1. El
procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios,
sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: 1.1.
Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferida. Articulo 10°.- Causales de
nulidad. Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los
siguientes: 1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias. Articulo 131°.- Obligatoriedad de plazos y términos. 131.2°- Toda
autoridad debe cumplir con los términos y plazos a su cargo, asi como supervisar que los
subalternos cumplan con los propios de su nivel. Articulo 75°.- Deberes de las
autoridades en los procedimientos. Son deberes de las autoridades respecto del
procedimiento administrativo y de sus participes, los siguientes: 2. Desempenar sus
funciones siguiendo los principios del procedimiento administrativo previstos en el Titulo
Preliminar de esta Ley. 5. Realizar las actuaciones a su cargo en tiempo habil, para
facilitar a los administrados el ejercicio oportuno de los actos procedimentales de su
cargo.

Ley N*> 28411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto: CUARTA
DISPOSICION TRANSITORIA.- Tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones,
asignaciones y demas beneficios del Sector Pablico. Numeral 1).- Las escalas
remunerativas y beneficios de toda indole, asi como los reajustes de las remuneraciones
y bonificaciones que fueran necesarios durante el Afo Fiscal para los Pliegos
Presupuestarios comprendidos dentro de los alcances de la Ley General, se aprueban
mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, a
propuesta del Titular del Sector. Es nula toda disposicion contraria, bajo responsabilidad.

Decreto Supremo N° 264-90-EF - Dictan medidas complementarias que regulen
transitoriamente la liguidacion de planillas, el pago de movilidad, asi como otras acciones
de personal de los organismos de Gobierno Central y otras Entidades. Articulo 1.- Las
Autoridades, Funcionarios, Miembros de Asambleas Regionales, Directivos y servidores
nombrados y contratados comprendidos en las Leyes N°. 11377, 23536, 23728, 24029,
24050, 25212, 23733; Decreto Leyes N°. 22150, 14606; Decreto Legislativo N° 276;
Obreros Permanentes y Eventuales, Prefectos, Subprefectos y Gobernadores a partir del
1 de setiembre de 1990 tendran derechos a los aumentos siguientes: a).- Tres Millones
Quinientos Mil Intis (I/. 3'5600,000) por concepto de "Bonificacion Especial por Costo de
Vida". b).= Un Millén de Intis (I/. 1'000,000) por concepto de "Movilidad". Precisase que el
monto total por "Movilidad", que corresponde percibir al trabajador publico, se fijara en |/.
5'000,000. Dicho monto incluye lo dispuesto por los Decretos Supremos N°s. 204-90-EF,
109-90-PCM vy el presente Decreto Supremo.

Ley N°® 25295 — Unidad Monetaria Nuevo Sol. Articulo 3°.- La relacién entre el "Inti" y el
"Nuevo Sol"; sera de un milléon de intis por cada un "Nuevo Sol", de tal manera que en la
contabilidad de las empresas, la estimacion y cumplimiento de los presupuestos de las
entidades del sector publico nacional, los contratos, y en general, toda operacion
expresada en unidad monetaria nacional, lo sera por la mencionada equivalencia, que
seran las siguientes: I/. 5'000,000 igual S/. 5.00; I/. 1'000,000 igual S/. 1.00; I/. 500,000
igual S/. 0.50; I/. 250,000 igual S/. 0.25; I/. 100,000 igual S/. 0.10; I/. 50,000 igual S/. 0.05;
I/. 10,000 igual S/. 0.01

Decreto Legislativo N® 847 — Disponen que las Escalas Remunerativas y Reajustes de
Remuneraciones: Bonificaciones, Beneficios y Pensiones del Sector Publico se
Aprueben en Montos de Dinero. Articulo 1°.- Las remuneraciones, bonificaciones,
beneficios, pensiones y en general, toda cualquier otra retribucién por cualquier concepto
delos trabajadores y pensionistas de los organismos y entidades del sector publico,
excepto gobiemos locales y sus empresas, asi como los de la actividad empresarial del
estado, continuaran percibiendo en los mismos montos en dinero recibidos actualmente.

10



Que, el-Manual del Organizacion y Funciones del Gobiemo Regional de Ayacucho
aprobado mediante Ordenanza Regional N° 30-2008-GRA/CR, establece: Funciones
Generales de la Oficina de Recursos Humanos - CAPITULO VI, pg.213. Literal i).-
Asesorar y absolver consultas en materia de los procesos técnicos del Sistema
Administrativo de Personal. Literal j).- Emitir resoluciones en materia de personal, de
acuerdo a la delegacion de funciones, 1) Otras funciones que le sean asignadas por la
Oficina Regional de Administracion. Funciones Generales de la Oficina Regional de
Administracion - CAPITULO VI, pg.165. literal e).- Informar y coordinar
permanentemente con la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto vy
Acondicionamiento Territorial, sobre la ejecucion de gastos por componentes, a fin de
mantener el equilibrio presupuestal, que posibiliten a su vez, las previsiones necesarias
en asuntos presupuestales. Literal k).- Formular las Directivas Complementarias sobre
las normas de austeridad y de equilibrio presupuestal regional, atendiendo
convenientemente y oportunamente los requerimientos de los Organos Estructurados del
Gobiero Regional. Literal 1).- Otras funciones que le sean asignadas por la Gerencial
General Regional. Funciones Generales de la Gerencia Regional de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial - CAPITULO V, pg.85. Literal b).-
Proponer normas inherentes a la gestion regional. Literal h).- Dictar las normas sobre los
asuntos y materias de su responsabilidad y proponer las iniciativas legislativas
correspondientes. Literal 1).- Otras funciones que le sean asignadas por la Gerencial
General. Funciones Generales de la Oficina Regional de Asesoria Juridica -
CAPITULO V, pg.141. Literal c).- Dirigir, coordinar y dictar normas técnicas referentes a
Asesoria Juridica. Literal j).- Otras funciones que le sean asignadas por el Gerente
General y Presidente Ejecutivo. Funciones Generales de la Gerencia Regional de
Desarrollo Social - CAPITULO VI, pg.257. Literal j).- Otras funciones que le sean
asignadas por el Gerente General Regional o el Presidente Regional.

DE-LOS HECHOS QUE DETERMINARON LA COMISION DE LA FALTA Y LOS
MEDIOS PROBATORIOS QUE LA SUSTENTAN:

Que, luego de efectuar la revision, analisis y valoracion de las pruebas documentales de
cargo y descargo que obran en el expediente disciplinario; este Organo Instructor eleva el
presente informe determinando lo siguiente:

HECHOS QUE DETERMINARON LA FALTA:

i. Que, con Memorando N° 701-2015-GRA/GR-GG, de fecha 25 de mayo del 2015,
el Gerente General del Gobierno Regional de Ayacucho, remite la Opinién Legal
N° 116-2015-GRA/GG-ORAJ-ECN, a la Direccion de la Oficina de Recursos
Humanos, a fin que en el marco de sus atribuciones derive a la Secretaria
Técnica, para que efectle el deslinde de responsabilidades contra los servidores
y funcionarios que expidieron la Resolucion Directoral N°® 117-2009-
GRA/ORADM-ORH de fecha 30 de diciembre de 2009. Asimismo, la Opinion
Legal N° 116-2015-GRA/GG-ORAJ-ECN, de fecha 10 de Febrero de 2015, en su

- considerando N° 10) establece que: “Finalmente, en concordancia con el Informe

1 N? 238-2014-GRA-GG/ORADM-ORH-UARPB-SRT, de fecha 15 de setiembre del

=~ 2014, COMO QUIERA QUE LA RESOLUCION DIRECTORAL N° 117-2009-

. GRA/JORADM-ORH de fecha 30 de diciembre de 2009, ha sido expedido

~ contrario al ordenamiento juridico; el Gobierno Regional de Ayacucho, DEBE

‘=~ INICIAR . UN PROCESO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO CONTRA LOS

~  SERVIDORES Y FUNCIONARIOS QUE EXPIDIERON DICHA RESOLUCION

previa evidencia del agravio al Estado (GRA), maxime que, tanto en la via

administrativa- como en la via judicial ha prescrito la facultad de declarar la

nulidad del referido acto administrativo; empero, deviene INEJECUTABLE por la
contravencion a la normatividad”; a fojas 144 al 148, Exp.74-2015-GRA/ST.

ii. Que, mediante Resolucion Directoral N° 0865-2015-GRA/GR-GG-ORADM-ORH,
de fecha 23 de diciembre de 2015, se resuelve en el Articulo Primero, Adecuar,
los expedientes administrativos que fueron recepcionados por la Secretaria
Técnica, en los cuales aun no se ha iniciado el Procedimiento Administrativo
Disciplinario o este se hubiera iniciado en el marco de lo dispuesto por la Ley N°
30057 y Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, con eficacia anticipada a la
emision de estos actos administrativos; y en el Articulo Tercero, Suspender el
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plazo de prescripcion a que se refiere el Articulo 173° del Reglamento de la
Carrera Administrativa aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM; por el
periodo comprendido, a partir del 14 de setiembre de 2014 hasta la fecha en que
la Secretaria Técnica de los Organos Instructores de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Ayacucho, haya
recepcionado la documentacion relativa a la comisién de la falta disciplinaria
(expedientes administrativos) en el marco de lo dispuesto en el Articulo 1° del
Decreto Supremo N° 027-2003-PCM y conforme a los fundamentos vy
conclusiones de la Opinién Legal N° 663-2015-GRA/GG-ORAJ-LRM, a fojas 306
al 307, Exp.74-2015-GRA/ST.

Que, habiendo tomado conocimiento la Secretaria Técnica del Gobierno Regional
de Ayacucho sobre la denuncia presentada contra LOS SERVIDORES Y
FUNCIONARIOS QUE EXPIDIERON LA RESOLUCION DIRECTORAL N° 117-
2009-GRA/ORADM-ORH, de fecha 30 de diciembre de 2009, se inicia
investigacion previa mediante Disposicion N° 01-2016-GRA/GG-ORADM-ORH/ST
(Exp. N° 74-2015-GRA/ST), a fin de recabar la documentacion probatoria o
indiciaria correspondiente que permita el esclarecimiento de los hechos
denunciados.

Que, asimismo se logré recabar el Informe N° 268-2015-GRA-GG/ORADM-ORH-
UARPB-SRT, de fecha 13 de mayo del 2015, sobre los expedientes N° 008802,
010235 y 009174, en donde los servidores del Gobierno Regional de Ayacucho,
LUIS ALBERTO BORDA IZQUIERDO, REYNALDA BELLIDO PALACIOS Y
DULIA MARGINIA MARQUEZ GARCIA, solicitan el reconocimiento y pago de la
diferencia de remuneraciones en aplicacion del Articulo 1° del Decreto de
Urgencia N° 037-94 y el beneficio adicional por vacaciones en aplicacion de los
alcances de la Resolucion Directoral N* 117-2009-GRA/ORADM-ORH, de fecha
30 de diciembre de 2009. El referido informe N° 268-2015-GRA-GG/ORADM-
ORH-UARPB-SRT, en sus conclusiones OPINA sobre la IMPROCEDENCIA, de
la peticion de los trabajadores del Gobierno Regional de Ayacucho: LUIS
ALBERTO BORDA IZQUIERDO, REYNALDA BELLIDO PALACIOS Y DULIA
MARGINIA MARQUEZ GARCIA, sobre pago de la diferencial de aplicacién
del Decreto de Urgencia N° 037-94, Articulo 1°; asi como también se
DETERMINE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, A LOS FUNCIONARIOS
Y SERVIDORES QUE PROCEDIERON CON LA APROBACION DE LA
RESOLUCION (...)., a fojas 221 al 223, Exp.74-2015-GRA/ST.

Que, se recabo el Informe N° 214-2015-GRA-GG/ORADM-ORH-UARPB-SRT, de
fecha 15 de abril del 2015, recepcionado por la Oficina de Recursos Humanos
con fecha 21 de abril de 2015, sobre los expedientes N° 007419, 00776 y
007771, en donde los servidores del Gobierno Regional de Ayacucho, NANCY
CHARO VELARDE FLORES, ANTONIO AYALA TINEO Y SONIA GONZALES,
solicitan el pago y reconocimiento mensual del derecho de asignacion por
concepto de movilidad y refrigerio ascendente a S/. 5.00 nuevos soles diarios,
devengados y los intereses legales generados desde la omision de pago. Al
respecto el referido Informe N° 214-2015-GRA-GG/ORADM-ORH-UARPB-SRT,
en sus conclusiones OPINA que la asignacion por movilidad y refrigerio es
por-el monto:de S/. 5.00 nuevos soles mensuales, de acuerdo a lo dispuesto
por-el-Decreto Supremo N° 264-90-EF, que aln sigue vigente a la fecha,
significando que este monto por ser superior y beneficioso a los trabajadores no
resulta de aplicacion otros decretos, o en todo caso por haber dejado en
suspenso las disposiciones administrativas y legales, a través del Articulo 9° del
referido Decreto Supremo N° 264-90-EF, para el caso de los trabajadores,
pensionistas de los organismos y entidades del Sector Publico. Asimismo
existe prohibicion legal expresa a un reajuste del monto citado, de acuerdo a
lo establecido en el numeral 1) de la Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley N°
28411 — Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; en consecuencia
devienen en IMPROCEDENTE la peticion de reajuste de dicha asignacion por
Refrigerio y Movilidad de los servidores del Gobierno Regional de Ayacucho:
NANCY CHARO VELARDE FLORES, SONIA AYDDE GONZALES PAUCAR Y
ANTONIO AYALA TINEO, de acuerdo a los fundamentos expuestos en el
presente informe. Asimismo precisa, SE DETERMINE LAS
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS A LOS FUNCIONARIOS Y
SERVIDORES QUE PROCEDIERON CON LA APROBACION DE LA

RESOLUCION_ en agravio a la legalidad administrativa y al interés publico,
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producido por la Resolucién Gerencial Regional N° 0256-2013-GRA/PRES-
GG-GRDS, de fecha 27 de diciembre de 2013, a fojas 303 al 305, Exp.74-2015-

GRA/ST.

vi. -~ Que, asi también el Informe N° 119-2013-ME-GRA-DRE/APER-REM-PENS, de
fecha 02 de mayo del 2013, emitido por el Responsable de Planillas Cesante de
la Direccion Regional de Educacion, del Gobierno Regional de Ayacucho, sobre
la solicitud presentada por don JOSE CUPERTINO BENITES MENDEZ, don
TEODORO AUCCAPUCCLLA TAPAHUASCO, don NESTOR PALOMINO
CHAVEZ, don HUGO MOISES PIMENTEL ZUNIGA, don MARIO ANGEL
BARNETT BARRIENTOS, don LUCIO WILFREDO ARCE MIRANDA, don
SERBUDIO ZAGA MENDEZ, don JULIAN JUSTO PRETELL SUAREZ, don
VICTOR CARRION HUAMAN y don JULIO MENESES ROJAS, actuales
pensionistas titulares de la Direccion Regional de Educacion de Ayacucho,
quienes solicitan la regularizacion y pago actualizado de la Asignaciéon por
Refrigerio y Movilidad dispuesta por el Decreto Supremo N° 025-85-PCM, al
respecto el referido informe N° 119-2013-ME-GRA-DRE/APER-REM-PENS,
concluye NO ES PROCEDENTE, atender lo solicitado; por cuanto la fecha los
recurrentes vienen cobrando la bonificacién por Refrigerio y Movilidad conforme a
la Escala de Remuneraciones vigente para los pensionistas del sector Educacion,
a fojas 372 al 374, Exp.74-2015-GRA/ST.

vii. - ~Que; con la Opinion Legal N° 338-2013-ME-GRA-/DREA-DOAJ, de fecha 24 de
mayo del 2013, emitido por el Director de la Oficina de Asesoria Juridica de la
Direccion Regional de Educacion del Gobierno Regional de Ayacucho, sobre la

- =solicitud presentada por don JOSE CUPERTINO BENITES MENDEZ, don

TEODORO -AUCCAPUCCLLA TAPAHUASCO, don NESTOR PALOMINO

CHAVEZ; don HUGO MOISES PIMENTEL ZUNIGA, don MARIO ANGEL

BARNETT BARRIENTOS, don LUCIO WILFREDO ARCE MIRANDA, don

“'SERBUDIO ZAGA MENDEZ, don JULIAN JUSTO PRETELL SUAREZ, don

“VICTOR CARRION HUAMAN y don JULIO MENESES ROJAS, quienes

solicitan la regularizacion y pago actualizado de la Asignaciéon por Refrigerio y

Movilidad dispuesta por el Decreto Supremo N° 025-85-PCM, al respecto el

- referido- Asesor Legal, OPINA se declare IMPROCEDENTE I|a solicitud

presentada, por cuanto la fecha los recurrentes vienen cobrando la bonificacion

por Refrigerio y Movilidad conforme a la Escala de Remuneraciones vigente para

~los pensionistas del sector Educacion. Asimismo, mediante Resolucion Directoral

"Regional Sectorial N° 01502-2013-GRA/PRES-GG-GRDS-DREA-DR, de fecha

=19 de julio de 2013, que resuelve en su Articulo Primero, Declarar

IMPROCEDENTE, las solicitudes presentada por don JOSE CUPERTINO

~ . BENITES MENDEZ, don TEODORO AUCCAPUCCLLA TAPAHUASCO, don

= " "'NESTOR PALOMINO CHAVEZ, don HUGO MOISES PIMENTEL ZUNIGA, don

] - _“MARIO ANGEL BARNETT BARRIENTOS, don LUCIO WILFREDO ARCE

’  MIRANDA, don SERBUDIO ZAGA MENDEZ, don JULIAN JUSTO PRETELL

x _ 1 “SUAREZ, don VICTOR CARRION HUAMAN y don JULIO MENESES ROJAS,

actuales pensionistas titulares del Decreto Ley N°20530 de la pagaduria de la

Direccion Regional de Educacion de Ayacucho, por cuanto a la fecha los

= recurrentes vienen cobrando la Bonificacion por Refrigerio y Movilidad a la Escala

de Remuneraciones vigente para el Sector Educacion, a fojas 403 al 406, Exp.74-
2015-GRA/ST.

viii-== Que, también se recabd la Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 01502-

2013-GRA/PRES-GG-GRDS-DREA-DR, de fecha 19 de julio de 2013, que

resuelve en su Articulo Primero.- DECLARAR IMPROCEDENTE segun Opinion

= Legal N° 338-2013-ME-GRA-/DREA-DOAJ, e Informe N°119-2013-ME-GRA-

.+ DREJ/APER-REM-PENS, las solicitudes presentadas por don JOSE CUPERTINO

- ~_...BENITES MENDEZ, don TEODORO AUCCAPUCCLLA TAPAHUASCO, don

} ' =to "INESTOR PALOMINO CHAVEZ, don HUGO MOISES PIMENTEL ZUNIGA, don

__MARIO ANGEL BARNETT BARRIENTOS, don LUCIO WILFREDO ARCE

" “MIRANDA, don SERBUDIO ZAGA MENDEZ, don JULIAN JUSTO PRETELL

J/“SUAREZ, don VICTOR CARRION HUAMAN y don JULIO MENESES ROJAS,

actuales pensionistas titulares del Decreto Ley N° 20530 de la pagaduria de la

Direccion Regional de Educacion de Ayacucho, por cuanto a la fecha los

recurrentes vienen cobrando la Bonificaciéon por Refrigerio y Movilidad a la Escala

de Remuneraciones vigente para el Sector Educacion, a fojas 401 al 402, Exp.74-
2015-GRA/ST.
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xi.

Que, a continuacién se recabo la Opinién Legal N° 780-2013-GRA/ORAJ-DWJA,
de fecha 18 de noviembre del 2013, sobre el Recurso Administrativo de
Apelacion interpuesto por JOSE CUPERTINO BENITES MENDEZ, TEODORO
AUCCAPUCCLLA TAPAHUASCO, NESTOR PALOMINO CHAVEZ, HUGO
MOISES PIMENTEL ZUNIGA, MARIO ANGEL BARNETT BARRIENTOS,
LUCIO WILFREDO ARCE MIRANDA, SERBUDIO ZAGA MENDEZ, JULIAN
JUSTO PRETELL SUAREZ, y VICTOR CARRION HUAMAN, contra la
Resolucién Directoral Regional Sectorial N° 01502-2013-GRA/PRES-GG-GRDS-
DREA-DR; al respecto en la Opinién Legal N° 780-2013-GRA/ORAJ-DWJA, se
OPINA en el punto 1). Se declare FUNDADO el Recurso Administrativo de
Apelacion incoado por JOSE CUPERTINO BENITES MENDEZ, TEODORO
AUCCAPUCCLLA TAPAHUASCO, NESTOR PALOMINO CHAVEZ, HUGO
MOISES PIMENTEL ZUNIGA, MARIO ANGEL BARNETT BARRIENTOS,
LUCIO WILFREDO ARCE MIRANDA, SERBUDIO ZAGA MENDEZ, JULIAN
JUSTO PRETELL SUAREZ, y VICTOR CARRION HUAMAN, contra los efectos
de la Resolucién Directoral Regional Sectorial N° 01502-2013-GRA/PRES-GG-
GRDS-DREA-DR, de fecha 19 de julio de 2013. Por tanto debe declararse NULA
la impugnada en cuanto respecto a los impugnantes, salvo criterio diferente de su
Despacho; y en el punto 2). Dispone a la Direccién Regional de Educacion de
Ayacucho, proceda a reconocer a favor de los impugnantes el pago de la
bonificaciéon por refrigerio y movilidad el monto de cinco nuevos soles (S/. 5.00)
de forma diaria, a partir del momento en que se gener6 tal derecho, con
deduccion de lo pagado bajo un calculo errado, a fojas 453 a 455, Exp.74-2015-
GRA/ST.

Que, consecuentemente se recabd la Resolucion Gerencial Regional N°* 256-
2013-GRA/PRES-GG-GRDS, de fecha 27 de diciembre del 2013, que resuelve
en su Articulo Primero.- DECLARAR FUNDADO, el Recurso Administrativo de
Apelacion promovido por los recurrentes JOSE CUPERTINO BENITES
MENDEZ, TEODORO AUCCAPUCCLLA TAPAHUASCO, NESTOR PALOMINO
CHAVEZ, HUGO MOISES PIMENTEL ZUNIGA, MARIO ANGEL BARNETT
BARRIENTOS, LUCIO WILFREDO ARCE MIRANDA, SERBUDIO ZAGA
MENDEZ, JULIAN JUSTO PRETELL SUAREZ, y VICTOR CARRION HUAMAN,
contra la Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 01502-2013-GRA/PRES-
GG-GRDS-DREA-DR, de fecha 19 de julio de 2013; en consecuencia NULA E
INSUBSISTENTE, la recurrida (...); y en el Articulo Segundo.- Dispone que la
Direccion Regional de Educacion de Ayacucho, emita nuevo acto resolutivo
reconociendo a favor de recurrentes el pago de la bonificacion por refrigerio y
movilidad el monto de cinco nuevos soles (S/. 5.00) de forma diaria, a partir del
momento en que se generd tal derecho, con deduccion de lo pagado bajo un
calculo errado, a fojas 456 a 458, Exp.74-2015-GRA/ST.

Que, posteriormente se recabd la Opiniéon Legal N° 394-2009-GRA/GG-ORAJ, de
fecha 18 de setiembre del 2009, sobre la solicitud  presentada por NOEMI
ANGELICA ENCISO PALOMINO, GLADIS MARILU VILCHEZ SANCHEZ,
CARMEN LUZMILA LOZANO YUNCAJAYO, MARIA ISABEL ROMANI ALTEZ,
EMILIANO OCHOA CARDENAS, RUBEN ALCIDES QUISPE BEDRINANA Y
JORGE GARIBAY TELLO, quienes solicitan la reintegro y/o reconocimiento de la
difefencia -existente en su REMUNERACION TOTAL PERMANENTE por
aplicacion del D.U. N° 037-94, desde la fecha de la configuracién del derecho; la
referida Opinion Legal N° 394-2009-GRA/GG-ORAJ, de fecha 18 de setiembre
del 2009, declara INFUNDADA la solicitud presentada por los recurrentes, a fojas
629 y 630, Exp.74-2015-GRA/ST.

Que, se recabo también el Informe Técnico N* 01-2016-GRA-GG/ORADM-ORH-
UARPB-SRT, de fecha 06 de enero del 2016, sobre la Resolucion Gerencial
Regional N° 256-2013-GRA/PRES-GG-GRDS, de fecha 27 de diciembre del
2013, que resuelve DECLARAR FUNDADO, el Recurso Administrativo de
Apelacion promovido por los recurrentes JOSE CUPERTINO BENITES
MENDEZ, TEODORO AUCCAPUCCLLA TAPAHUASCO, NESTOR PALOMINO
CHAVEZ, HUGO MOISES PIMENTEL ZUNIGA, MARIO ANGEL BARNETT
BARRIENTOS, LUCIO WILFREDO ARCE MIRANDA, SERBUDIO ZAGA
MENDEZ, JULIAN JUSTO PRETELL SUAREZ, y VICTOR CARRION HUAMAN,
contra la Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 01502-2013-
GRA/PRES-GG-GRDS-DREA-DR, de fecha 19 de julio de 2013; en
consecuencia NULA E INSUBSISTENTE, la recurrida (...); y en su Articulo
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Segundo.- Dispone, que la Direccion Regional de Educacion de Ayacucho, emita

nuevo acto resolutivo reconociendo a favor de recurrentes el pago de la

bonificacion por refrigerio y movilidad el monto de cinco nuevos soles (S/. 5.00)

de forma diaria, a partir del momento en que se generd tal derecho, con

deduccién de lo pagado bajo un célculo errado; en donde el referido informe

técnico, sefala que con Resolucion Gerencia Regional N° 297-2014-GRA/PRES-

GG de fecha 31 de julio de 2014. Se DECLARA LA NULIDAD DE OFICIO de la

Resolucion Gerencial Regional N° 0256-2013-GRA/PRES-GG-GRDS, de fecha

27 de diciembre del 2013, por contravenir a la Ley N° 27444, Ley N° 28411, Ley

N° 29951 y normas especiales sobre la bonificacion y/o asignacion de refrigerio y

movilidad. Asi como a la Ley N° 27444, por no estar debidamente motivado, ni

expresar su contenido acorde al ordenamiento juridico vigente, es decir, no relne

los requisitos de validez de un acto administrativo previsto en los numerales 2) y

4) del Articulo 3° de la aludida Ley; y por ende agravian al interés publico; por lo

‘que OPINA, que la asignacion por movilidad y refrigerio es por el monto de

S/. 5.00 nuevos soles mensuales, de acuerdo a lo dispuesto por el Decreto

Supremo N° 264-90-EF, que ain sigue vigente a la fecha, significando que

este monto por ser superior y beneficioso a los trabajadores no resulta de

aplicacion los demas Decretos Supremos senalados, o en todo caso por haber

dejado en suspenso las disposiciones administrativas y legales, a través del

Articulo 9° del referido Decreto Supremo N° 264-90-EF, para el caso de los

trabajadores y pensionistas de los organismos y entidades del sector

Pablico. Asimismo existe prohibicion legal expresa a un reajuste del monto

citado, de acuerdo a lo establecido en el numeral 1) de la Cuarta Disposicion

Transitoria de la Ley N° 28411 — Ley General del Sistema Nacional de

~ . Presupuesto. ASIMISMO OPINA, SE DETERMINE RESPONSABILIDAD

ADMINISTRATIVA, A LOS FUNCIONARIOS Y SERVIDORES QUE

~ PROCEDIERON CON LA LA APROBACION DE LA RESOLUCION GERENCIAL

3 "REGIONAL _ N°0256-2013-GI RA/PRES-GG-GRDS, DE__FECHA 27 DE
DICIEMBRE DEL 2013, a fojas 150 al 153. Exp.N°05-2016/GRA-ST.

xiii. ~ Que, finalmente se recabd la Resolucion Gerencial General Regional N° 297-

2014-GRA/PRES-GG, de fecha 31 de julio del 2014, que resuelve en su Articulo

» . Primero~ DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO DE LA Resolucién Gerencial

' Regional N° 0256-2013-GRA/PRES-GG-GRDS de fecha 27 de diciembre de

2013, por la contravencion a la Ley N° 27444, Ley N°® 28411, Ley N° 29951, y

normas especificas sobre la bonificacion y/o asignacion de refngeno y movilidad,

precisadas en los considerandos de la presente resolucion. En consecuencia,

deviene retrotraer el procedimiento administrativo al estado anterior, cual es, el

pronunciamiento al Recurso Administrativo de Apelacién contra la Resolucion

Directoral Regional Sectorial N® 01502-2013-GRA/PRES-GG-GRDS-DREA-DR,

de fecha 19 de julio del 2013, interpuesto por los sefiores JOSE CUPERTINO

°BENITES MENDEZ, TEODORO AUCCAPUCCLLA TAPAHUASCO, NESTOR

PALOMINO CHAVEZ, HUGO MOISES PIMENTEL ZUNIGA, MARIO ANGEL

: ‘ -~ BARNETT BARRIENTOS LUCIO WILFREDO ARCE MIRANDA, SERBUDIO

~ = ZAGA MENDEZ, JULIAN JUSTO PRETELL SUAREZ, y VICTOR CARRION

v IW"HUAMAN. En su Articulo Segundo.- DECLARA INFUNDADO, el Recurso

Administrativo de Apelacion contra la Resolucion Directoral Regional Sectorial N°

01502-2013-GRA/PRES-GG-GRDS-DREA-DR, de fecha 19 de julio del 2013,

Zinterpuesto por los sefnores: JOSE CUPERTINO BENITES MENDEZ, TEODORO

, ~«  WAUCCAPUCCLLA TAPAHUASCO, NESTOR PALOMINO CHAVEZ HUGO

& -~ MOISES " PIMENTEL ZUNIGA, MARIO ANGEL BARNETT BARRIENTOS,

) “LUCIO- WILFREDO ARCE MIRANDA, SERBUDIO ZAGA MENDEZ, JULIAN

AR JUGTO PRETELL SUAREZ, y VICTOR CARRION HUAMAN; en consecuencia,

FIRME Y SUBSISTENTE la recurrida en todos sus extremos, en estricta

observancia al articulo primero de la presente resolucion, a fojas 154 al 159. Exp.

N°05-2016/GRA-ST.

MEDIOS PROBATORIOS:

En el expediente administrativo disciplinario se han incorporado los siguientes medios
probatorios:
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Resolucion Directoral N° 117-2009-RA/ORADM-ORH, de fecha 30 de diciembre del
2009.

2. Informe N° 238-2014-GRA-GG/ORADM-ORH-UARPB-SRT, de fecha 15 de
setiembre del 2014.

3. Opinion Legal N° 116-2015-GRA-/GG-ORAJ-ECN, de fecha 10 de Febrero del 2014.

4. Informe N° 268-2015-GRA-GG7ORADM-ORH-UAPRPB-SRT.

5. Disposicion N° 01-2016-GRA/GG-ORADM-ORH/ST (Exp. N°74-2015-GRA/ST).

6. Informe de Precalificacion N° 26-2016-GRA/GG-ORADM-ORH-ST (Exp.74-2015-
GRA/ST y Exp.05-2016-GRA/ST) de fecha 11 de Abril de 2016.

7. Resolucién Gerencial General Regional N° 064-2016-GRA/GR-GG de fecha 15 de
abril de 2016.

8. Resolucion Directoral N° 0865-2015-GRA/GR-GG-ORADM-ORH, de fecha 23 de
diciembre de 2015.

9. Informe N° 268-2015-GRA-GG/ORADM-ORH-UARPB-SRT de fecha 13 de mayo del
2015.

10. Informe N° 214-2015-GRA-GG/ORADM-ORH-UARPB-SRT, de fecha 15 de abril del
2015.

11. Informe N° 119-2013-ME-GRA-DRE/APER-REM-PENS, de fecha 02 de mayo del
2013.

12. Opinién Legal N° 338-2013-ME-GRA-/DREA-DOAJ, de fecha 24 de mayo del 2013.

13. Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 01502-2013-GRA/PRES-GG-GRDS-
DREA-DR, de fecha 19 de julio de 2013.

14. Opinion Legal N°® 780-2013-GRA/ORAJ-DWJA, de fecha 18 de noviembre del 2013.

15. Resolucion Gerencial Regional N° 256-2013-GRA/PRES-GG-GRDS, de fecha 27 de
diciembre del 2013.

16. Opinién Legal N° 394-2009-GRA/GG-ORAJ, de fecha 18 de setiembre del 2009.

17. Informe Técnico N° 01-2016-GRA-GG/ORADM-ORH-UARPB-SRT, de fecha 06 de
enero del 2016.

18. Resolucion Gerencial General Regional N° 297-2014-GRA/PRES-GG, de fecha 31 de
julio del 2014.

19. el Informe Técnico N° 025-2009-GRA/ORADM-ORH-UARPBLRM de fecha 28 de
mayo de 2009.

20. Informe N° 142-2009-GRA/ORADM-ORH-UARPB-LRM de fecha 11 de noviembre de
2009.

21. Opinion Legal N° 309-2009-GRA-ORAJ-UAA/LYTH de fecha 21 de julio de 2009.

22. Expediente N° 020062 de fecha 31 de agosto de 2016.

23. Expediente N° 009665 de fecha 28 de abril de 2016.

24. Expediente N° 009779 de fecha 29 de abril de 2016.

25. Expediente N° 009661 de fecha 28 de abril de 2016.

26. Expediente N° 489 de fecha 02 de mayo de 2016.

DEL PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA COMISION DE LA FALTA:

Que, con de fecha 15 de abril de 2016 se emite la Resolucion Gerencial General
Regional N° 064-2016-GRA/GR-GG y se comunicé a los involucrados el Dr. CARLOS
RODRIGO INFANTE YUPANQUI, en su condicién de Gerente Regional de Desarrollo
. Social del Gobierno.Regional de Ayacucho; contra el CPCC. OMAR FLORES YAROS,
en su condicion Director Regional de Administracion del Gobierno Regional de Ayacucho;
contra el Abog. JHONNY ALEJANDRO BERNEDO NAVARRO, en su condicion de
Director Regional de Asesoria Juridica del Gobiemo Regional de Ayacucho; contra el
sefior FIDEL LEONCIO SANTOS CARPIO en su condicién de Director de la Oficina de
Recursos Humanos; contra el sefior MAURO HINOJOSA MONGE en su condicion de
Director Regional de Administracion del Gobierno Regional de Ayacucho; y contra el
sefior MARIO MAXIMO ROCA CASO, en su condicion de Gerente de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, por la presunta comision de faltas de
caracter disciplinario.

Que, en el marco de lo establecido en el articulo 93.1 de la Ley N° 30057, concordante
con el articulo 15° de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC' y articulo 22° de la

! Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°® 30057, Ley del Servicio Civil, aprobada por Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N* 101-2015-SERVIR-PE.
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Directiva N* 001-2015-GRA/ORH?, el Organo Instructor procedié a la notificacién de la
Resolucion Gerencial General Regional N° 064-2016-GRA/GR-GG de fecha 15 de abril
de 2016, con la cual se inicia el Procedimiento Administrativo Disciplinario contra los
involucrados Dr. CARLOS RODRIGO INFANTE YUPANQUI, en su condicion de Gerente
Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional de Ayacucho; contra el CPCC.
OMAR FLORES YAROS, en su condicion Director Regional de Administracion del
Gobiemo Regional de Ayacucho; contra el Abog. JHONNY ALEJANDRO BERNEDO
NAVARRO, en su condicion de Director Regional de Asesoria Juridica del Gobierno
Regional de Ayacucho; contra el sefior FIDEL LEONCIO SANTOS CARPIO en su
condicion de Director de-la Oficina de Recursos Humanos; contra el sefior MAURO
HINOJOSA MONGE en su condicion de Director Regional de Administracion del
Gobiemo Regional de Ayacucho; y contra el sefior MARIO MAXIMO ROCA CASO, en su
condicion de Gerente de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial;
cumpliendo con el procedimiento de notificacion previsto en los articulos 21° y ss de la
Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, modificada por Decreto
Legislativo N° 1029, notificandose con fecha 15 de abril de 2016, 18 de abril de 2016, 15
de abril de 2016, 15 de abril de 2016, 15 de abril de 2016, 25 de abril de 2016 y 25 de
abril de 2016, respectivamente.

Que, el procesado Dr. CARLOS RODRIGO INFANTE YUPANQUI, en su condiciéon de
Gerente Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional de Ayacucho, mediante
Expediente N° 009795 de fecha 29 de abril de 2016 PRESENTO su descargo dentro del
plazo establecido en el numeral 93.1) del articulo 93° de la Ley N° 30057, concordante
con-el articulo 111° parte in fine del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM del Reglamento
de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, y con lo dispuesto en el numeral 16.2) del
articulo 16°de:la Directiva 02-2015-SERVIR/GPGSC, siendo en los términos siguientes:

Descargo:

El servidor imputado manifiesta que no se precisa exactamente qué funcion y obligacién
no se cumplid, ya que frente al recurso de apelacion de un grupo de trabajadores
cesantes del sector educacion y atendiendo al derecho de peticion, se pronuncio
oportunamente mediante Resolucion Gerencial Regional N° 256-2013-GRA/PRES-GG-
GRDS de fecha 27 de diciembre de 2013 a mérito de la Opinién Legal N° 780-2013-
~GRA/ORAJ-DWJA. de fecha 18 de noviembre de 2013 emitido por la Oficina Regional de
Asesorian Juridica; dice haber cumplido con emitir pronunciamiento respecto a la
resolucion materia de contradiccion siguiendo lo sefalado en el articulo 209° de la Ley
del Procedimiento Administrativo General. De otro lado manifiesta que en ninglin extremo
de las funciones y competencias de la Gerencia Regional de Desarrollo Social del
Gobiemo Regional de Ayacucho precisa que sus funciones sean de opinar técnica y
legalmente sobre asuntos contenciosos o administrativos, ya que esta es funcion de la
Direccion: Regional de Asesoria Juridica, conforme sefiala los incisos a), e) y f) del
articulo 49° del Reglamento de Organizacion y Funciones.

Seguido, sefala que durante su corto periodo de gestion, cumplié los plazos previstos y
“siguiendo eserupulosamente las opiniones legales emitidas por la Direccion Regional de
Asesoria Juridica, 6rgano competente para asesorar a la alta direccién y 6rganos
estructurados del Gobierno Regional en aspecto juridicos y administrativos, formular y
revisar las resoluciones y emitir opiniones técnico — legales en diversos aspectos y
procedimientos técnicos, administrativos y legales consultados, asi como aquellos
derivados para su pronunciamiento respecto a recursos administrativos conforme a la
Ley N®:27444. Por ultimo, manifiesta que es injustificado atribuirle de incumplir normas
establecidas en la Ley de la Carrera Administrativa, y que la Resolucién 256 de la GRDS
se-emitio previa opinion legal de la Direccion Regional de Asesoria Juridica, y no se le
- puede atribuir haber actuado con negligencia, pues ademas de cumplir con emitir el
pronunciamiento. respectivo en forma oportuna, no dispuso pago alguno a ningun
- trabajador o se haya agraviado al interés publico o al Estado, y que a instancia superior a
la Gerencia Regional de Desarrollo Social dispuso a nulidad de oficio de la resolucién
materia de contradiccion.

Evaluacion del descargo.- Respecto a la funcién incumplida al que alude el servidor

? Directiva del Régimen Disciplinario y Procedimiento Administrativo Sancionador en el Gobiemo Regional de Ayacucho.
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imputado, esta referida a las funciones establecidas en el CAPITULO VII, pg. 257 del
Manual del Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Ayacucho aprobado
mediante Ordenanza Regional N° 30-2008-GRA/CR, especificamente el literal j) que
precisa “otras funciones que le sean asignadas por el Gerente General Regional o el
Presidente Regional”, toda vez que en clara trasgresion a los principios del procedimiento
administrativo de legalidad previstos en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar
de la Ley N° 27444, asi como de los deberes de la autoridad administrativa previstas en
los numerales 2) y 5) del articulo 75° de la mencionada Ley; emitid la Resolucion
Gerencial Regional N° 256-2013-GRA/PRES-GG-GRDS, de fecha 27 de diciembre del
2013, que resolvié en su Articulo Primero, declarar fundado el Recurso Administrativo de
Apelacion promovido por los recurrentes José Cupertino Benites Méndez, y otros, contra
la Resolucion Directoral Regional Sectorial N°* 01502-2013-GRA/PRES-GG-GRDS-
DREA-DR, de fecha 19 de julio de 2013); la misma que es contraria al ordenamiento
juridico, conforme a las conclusiones del Informe Técnico N° 214-2015-GRA-
GG/ORADM-ORH-UARPB-SRT y al sustento de la Resolucion Gerencial General
Regional N° 297-2014-GRA/PRES-GG.

De otro lado, el servidor imputado en su calidad de Gerente Regional de la Gerencia
Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional de Ayacucho, respecto a los
recursos administrativos, en este caso sobre el recurso de apelaciéon, no solamente se
debi6é limitar a verificar los plazos para resolver dicho recurso, sino que pretende
trasladar su responsabilidad a la Oficina Regional de Asesoria Juridica por haber emitido
la Opinién Legal N° 780-2013-GRA/ORAJ-DWJA de fecha 18 de noviembre de 2013, es
decir, que la Gerencia Regional de Desarrollo Social se dedicaria a emitir actos
administrativos sin importar el contenido de la opinién legal o técnica que obrara en los
antecedentes del recurso impugnatorio, no existiria en ese entonces ninguna voluntad de
revisar si el recurso de apelacion se encontraba apegado a Ley o en todo caso no existia
voluntad de revisar la normatividad aplicable al caso. Por tanto, no puede alegar la
inexistencia del Decreto Supremo N° 264-90-EF que estableci6 en la suma de S/. 5.00
(cinco con 00/100 Nuevos Soles) mensuales, la asignacion por movilidad y refrigeriq# a
partir del 01 de setiembre de 1990, incluyendo a los Decretos Supremos N® 204-90-EF y
N° 109-90-PCM, por lo tanto, no correspondia efectuar su pago en forma diaria, por
cuanto las normas que asi lo disponian han sido derogadas; ello en aplicacion de la
teoria de los hechos cumplidos consagrado en el articulo 103° de la Carta Magna, ello
también en cumplimiento del numeral 1) de la Cuarta Disposicién Transitoria de la Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto N° 28411. Por otro lado, por el Principio de
legalidad, el mismo que establece que las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
-atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas; correspondia al
Dr. CARLOS RODRIGO INFANTE YUPANQUI, en su condicion de Gerente Regional de
Desarrollo Social del Gobierno Regional de Ayacucho en ese entonces, revisar los
medios probatorios actuados y la normatividad aplicable en los recursos administrativos
tramitados en esa dependencia administrativa, antes de expedir un acto administrativo
contrario al ordenamiento juridico, en este caso la Resolucion Gerencial Regional N° 256-
2013-GRA/PRES-GG-GRDS de fecha 27 de diciembre de 2013.

Ademas, respecto a la observancia de la diligencia debida en la actuacion funcional de
los servidores y funcionarios publicos: “cabe resaltar la trascendencia que tiene para
el Derecho Administrativo Sancionador que el infractor sea un profesional o un

- lego, toda vez que cuando la infracciéon es cometida en el ejercicio de una

profesién-o actividad especializada, se esfuma la posibilidad de error porque -por
asi decirlo- la norma ha impuesto la obligaciéon de no equivocarse y opera, en
consecuencia, la presuncién de que no se ha equivocado”, y teniendo este criterio, el
Dr. Caros Rodrigo Infante Yupanqui, no puede alegar que la emision de la Resolucion
Gerencial Regional N°256-2013-GRA/PRES-GG-GRDS de fecha 27 de diciembre de
2013 sea solo culpa inexcusable del Director de la Oficina Regional de Asesoria Juridica,
sino su propio deber incumplido de la existencia del principio de legalidad. También es
necesario aclarar que el servidor imputado expresa que no habria dispuesto ningun pago,
siendo incorrecto esta afirmacion, toda vez que en el presente caso, via recurso de
apelacion, resolvid reconocer indebidamente la asignacion por movilidad y refrigerio de
S/. 5.00 Nuevos Soles diarios a los ex servidores del Sector Educacion José Cupertino
Benites Méndez, Teodoro Auccapucclla Tapahuasco, Néstor Palomino Chavez, Hugo
Moisés Pimentel Zufiga, Mario Angel Barnett Barrientos, Lucio Wilfredo Arce Miranda,
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Serbudio Zaga Méndez, Julian Justo Pretell Suarez, y Victor Carrion Huaman. Por Gltimo,
la Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444, no solamente establece los
plazos para resolver un recurso administrativo de apelacion, como alega el servidor
imputado, sino también sirven de criterio interpretativo para resolver las cuestiones que
puedan suscitarse en la aplicacién de las reglas de procedimiento y la administracion
publica (como es el caso de la Gerencia Regional de Desarrollo Social) debe tener
presente los principios durante todo su accionar, para que este sea valido. En ese
entendido, la Gerencia Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional de Ayacucho
asume responsabilidad en la emision de cualquier acto administrativo, mas aun en el
caso de la Resolucion Gerencial Regional N° 256-2013-GRA/PRES-GG-GRDS de fecha
27 de diciembre de 2013.

Que, el procesado CPCC. OMAR FLORES YAROS, en su condicion de Director
Regional de Administracion del Gobierno Regional de Ayacucho, con Expediente N°
009779 de fecha 29 de abril de 2016 PRESENTO su descargo dentro del plazo
establecido en-el numeral 93.1) del articulo 93° de la Ley N° 30057, concordante con el
articulo 111° parte in fine del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM del Reglamento de la
Ley-N° 30057 - Ley del Servicio Civil, y con lo dispuesto en el numeral 16.2) del articulo
16° de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, siendo en los términos siguientes:

Descargo:

Manifiesta que en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) y Manual de
Organizacion y Funciones (MOF), no se advierte que estos cuerpos normativos se preve
como funcién o deber de la Oficina Regional de Administracion de dar visto bueno a las
Resoluciones de Gerencia de Desarrollo Social, y esa situacion pudo haber sido de un
error por la inmensidad y cantidad de documentos que fueron objeto de despacho de
cada oficia, por ello habrian sido visados de manera involuntaria; y en el supuesto
negado de que una de las funciones fue la visacion o visto bueno, la emision de la
Resolucion Gerencial Regional N° 256-2013-GRA/PRES-GG-GRDS de fecha 27 de
diciembre-de 2013, los antecedentes fueron evaluados por el Abog. Dante Wilfredo

- Jauregui Alarcon,-adscrito a la Gerencia Regional de Asesoria Juridica, quien emitio la
Opinion: Legal que dio-como resultado el acto administrativo, y este fue convalidado por

- sujefe inmediato superior Abog. Jhonny Alejandro Bernedo Navarro. De otro lado, sefiala
que-por criterio de especialidad y funcionalidad los llamados a ver la legalidad o
ilegalidad de un acto son los abogados, y es una limitacion que tiene por ostentar una
profesion distinta-que-el de Contador Publico, por cuyo motivo consigné su visto bueno
en base a los principios de conducta procedimental (buena fe), presuncion de veracidad y

- verdad material, por lo que las aseveraciones de no haber advertido la ilegalidad de la
referida resolucion quedan desvirtuadas y devienen en infundadas, u que las presuntas
faltas que le atribuyen adolecen de la correcta tipificacion, siendo atipicas.

Evaluacion del descargo.- En el presente caso, el CPCC. Omar Flores Yaros, acepta
que la visacién de la Resolucion Gerencial Regional N° 256-2013-GRA/PRES-GG-GRDS
de fecha 27 de diciembre de 2013 fue por error por la inmensidad y cantidad de
doecumentos -~ administrativos que tramitaba cuando era Director Regional de
- Administracion, para después decir que los antecedentes fueron elaborados por los
~.abogados de la Gerencia Regional de Asesoria Juridica, y por tener una profesion
-distinta al derecho fue una limitante en el presente caso. En ese orden de ideas, la
visacion de un-acto administrativo por parte del Director Regional de Administracion de
ese-entonces valido-el contenido y sus antecedentes de la irregular Resolucion Gerencial
Regional N° 256-2013-GRA/PRES-GG-GRDS de fecha 27 de diciembre de 2013 que
- resolvio en su artieulo-primero declarar fundado indebidamente el Recurso Administrativo
de Apelacion, promovido por los recurrentes José Cupertino Benites Méndez, Teodoro
Auccapucclla Tapahuasco, Néstor Palomino Chavez, Hugo Moisés Pimentel Zuniga,
Mario Angel Barnett Barrientos, Lucio Wilfredo Arce Miranda, Serbudio Zaga Méndez,
Julian Justo Pretell Suarez, y Victor Carrion Huaman, contra la Resolucion Directoral
"~ Regional Sectorial N° 01502-2013-GRA/PRES-GG-GRDS-DREA-DR, de fecha 19 de
julio de 2013; en consecuencia nula e insubsistente, la recurrida y en su articulo
segundo, dispone que la Direccion Regional de Educacion de Ayacucho, emita nuevo
acto resolutivo reconociendo a favor de los recurrentes el pago de la bonificacion por
refrigerio y movilidad el monto de cinco nuevos soles (S/. 5.00) de forma diaria, a partir
del momento en que se generd tal derecho, con deduccion de lo pagado bajo un calculo
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errado.

Descargo:

Manifiesta también que respecto a su persona resulta de todo aplicable lo dispuesto por
el articulo 104° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, en tanto se traduce en error inducido por la administraciéon a
través de un acto o disposicion confusa o ilegal, por cuanto la emision de la opinion legal
sin la debida observancia fue la causante de haber consignado el visto bueno en la
resolucion cuestionada. Por ultimo, manifiesta que la Resolucién Gerencial Regional N°
256-2013-GRA/PRES-GG-GRDS de fecha 27 de diciembre de 2013 habria quedado
céonzeré!ida y firme, esta fue objeto de nulidad y no causé ningln tipo de perjuicio a la
ntidad.

Evaluacién del descargo.- Sobre el particular, el articulo 104° del Reglamento de la Ley
del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, esta referido
a los supuestos eximentes de responsabilidad administrativa disciplinaria que determinan
la imposibilidad de aplicar la sancion correspondiente al servidor civil, especificamente el
error inducido por la Administracién, a traveés de un acto o disposicion confusa o ilegal.
Sobre este supuesto el administrado no puede senalar como eximente de
responsabilidad que fueron inducidos a error por los informes emitidos por areas
especializadas, debido a que como se ha sefalado no puede alegar el desconocimiento
del Decreto Supremo N° 264-90-EF que ha establecido en la suma de S/. 5.00 (cinco con
00/100 Nuevos Soles) mensuales, la asignacion por movilidad y refrigerio, a partir del 01
de setiembre de 1990, incluyendo a los Decretos Supremos N° 204-90-EF y N° 109-90-
PCM, por lo tanto, no corresponde efectuar su pago en forma diaria, por cuanto las
normas que asi lo disponian han sido derogadas; ello en aplicaciéon de la teoria de los
hechos cumplidos consagrado en el articulo 103° de nuestra Carta Magna, ello también
en cumplimiento del numeral 1) de la Cuarta DlSpOSlClén Transitoria de la Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto N° 28411°. Ademas, respecto a la observancia de
la diligencia debida en la actuacion funcional de los servidores y funcionarios publicos:
"cabe - resaltar la trascendencia que tiene para el Derecho Administrativo
Sancionador que el infractor sea un profesional o un lego, toda vez que cuando la
-infraccion es cometida en el ejercicio de una profesion o actividad especializada,
- se esfuma la posibilidad de error porque -por asi decirlo- la norma ha impuesto la
~obligacion de no eqsuivocarse y opera, en consecuencia, la presuncion de que no

se ha equivocado En ese sentido, debe desestimarse que la opinion legal le haya
inducido a visar la Resolucuén Gerencial Regional N° 256-2013-GRA/PRES-GG-GRDS
de fecha 27 de diciembre de 2013 que resolvié indebidamente en su articulo primero
declarar fundado el Recurso Administrativo de Apelacion, promovido por los recurrentes
José Cupertino Benites Méndez, Teodoro Auccapucclla Tapahuasco, Néstor Palomino
Chavez, Hugo Moisés Pimentel Zufiga, Mario Angel Bamett Barrientos, Lucio Wilfredo
Arce Miranda, Serbudio Zaga Méndez, Julian Justo Pretell Suarez, y Victor Carrién
Huaman, contra la Resolucion Directoral Regional Sectorial N* 01502-2013-GRA/PRES-
GG-GRDS-DREA-DR, de fecha 19 de julio de 2013; en consecuencia nula e
- insubsistente, la recurrida y en su articulo segundo, dispone que la Direccion Regional de
Educacion de Ayacucho, emita nuevo acto resolutivo reconociendo a favor de los
recurrentes el pago de la bonificacion por refrigerio y movilidad el monto de cinco nuevos
soles (S/. 5.00) de forma diaria, a partir del momento en que se genero tal derecho, con
deduccion de lo pagado bajo un calculo errado.

De ofro lado, el servidor imputado manifiesta que la resolucién cuestionada habria sido
sujeto de nulidad y por ese hecho no habria causado perjuicio econémico a la Entidad,
siendo este argumento impertinente para pretender deslindar su responsabilidad

* Las escalas remunerativas y beneficios de toda indole, asi como los reajustes de las remuneraciones y
bonificaciones que fueran necesarios durante el Afio Fiscal para los Pliegos Presupuestarios comprendidos dentro
de los alcances de la Ley General, se aprueban mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de
Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del Sector. Es nula toda disposicion contraria, bajo responsabilidad.
* Nieto, Alejandro (2011) Derecho Administrativo Sancionador. Sequnda Edicion. Madrid, Tecnos. p.407.
* Resolucion N° 004-2013-CG/TSRA, Considerando 4.15, Resolucion emitida en el Caso SUNARP y publicada en
el Portal Institucional de la CGR, www.contraloria.gob.pe
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de la bonificacion por refrigerio y movilidad en el monto de cinco nuevos soles (S/. 5.00)
de forma diaria, a partir del momento en que se genero tal derecho, con deduccion de lo
pagado bajo un calculo errado. Sobre ello, se tiene que mediante Oficio N° 1453-2013-
GRA-GG/ORADM-ORH de fecha 14 de octubre de 2013, el Director de la Oficina de
Recursos Humanos le remitié el Informe Técnico N° 307-2013-GRA/GG-ORADM-ORH-
EPP para que por competencia opine sobre el recurso de apelacion contra la Resolucion
Directoral Regional Sectorial N° 01502-2013-GRA/PRES-GG-GRDS-DREA-DR, de fecha
19 de julio de 2013, y el servidor imputado mediante Decreto N° 4422-2013-GRA/GG-
ORAJ de fecha 16 de octubre de 2013, solicité al Abog. Dante Palomino emita opinion
legal, y este Gltimo con fecha 18 de noviembre de 2013, remite al Abog. Jhonny A.
Bernedo Navarro, Director de la Oficina de Asesoria Juridica, la Opinion Legal N° 780-
2013-GRA/ORAJ-DWJA, y mediante Decreto N° 4422-2014-GRA/GG-ORAJ dispuso a la
sefnora Haydee Baez proyectar resolucion. Por tanto, se desvanece el argumento de que
el Abog. Jhonny Alejandro Bernedo Navarro nunca valid6 la Opinion Legal N° 780-2013-
GRA/ORAJ-DWJA, cuando fue su persona quién solicitdé dicha opinion legal a otro
profesional de su propia area administrativa y al tomar conocimiento de dicha opinién
dispuso a otro personal administrativo de su propia area la proyeccion de la resolucion
con el mismo contenido de la Opinién Legal N° 780-2013-GRA/ORAJ-DWJA.

Por otro lado, por el Principio de legalidad, el mismo que establece que las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas; correspondia al Abog. Jhonny Alejandro Bernedo Navarro, en su condiciéon de
Director de la Oficina Regional de Asesoria Juridica en ese entonces, revisar la opinion
legal que el mismo solicitd a otro profesional de su propia area, y no tras!adar su propia
responsabilidad a otro profesional que se encontraba bajo su mando administrativa, mas
aun asume mayor responsabilidad al disponer la proyeccion de la resolucion dentro de su
propia area que declaraba fundado el recurso de apelacion. De otro lado, en su condicion
de Director de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, no puede alegar la inexistencia
del Decreto Supremo N° 264-90-EF que establecié en la suma de S/. 5.00 (cinco con
00/100 Nuevos Soles) mensuales, la asignacion por movilidad y refrigerio, a partir del 01
de setiembre de 1990, incluyendo a los Decretos Supremos N° 204-90-EF y N° 109-90-
PCM, por lo tanto, no correspondia efectuar su pago en forma diaria, por cuanto las
normas que asi lo disponian han sido derogadas; ello en aplicacion de la teoria de los
hechos cumplidoes consagrado en el articulo 103° de la Carta Magna, ello también en
cumplimiento del numeral 1) de la Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto N° 28411.

Ademas, respecto a la observancia de la diligencia debida en la actuacion funcional de
los servidores y funcionarios publicos: "cabe resaltar la trascendencia que tiene para
el Derecho Administrativo Sancionador que el infractor sea un profesional o un
lego, toda vez que cuando la infraccion es cometida en el ejercicio de una
profesién o actividad especializada, se esfuma la posibilidad de error porque -por
asi decirlo- la norma ha impuesto la obligacion de no equivocarse y opera, en
consecuencia, la presunciéon de que no se ha equivocado”, y teniendo este criterio, el
Aboeg. Jhonny Alejandro Bernedo Navarro, no puede alegar que la emision de la
Resolucién Gerencial Regional N° 256-2013-GRA/PRES-GG-GRDS de fecha 27 de
diciembre de 2013 sea solo culpa del Abog. Dante Wilfredo Jauregui Alarcon, sino su
propio deber incumplido de la existencia del principio de legalidad.

Por otro lado, la Resolucién Gerencial Regional N° 256-2013-GRA/PRES-GG-GRDS de
fecha 27 de diciembre de 2013 que resolvié indebidamente en su articulo primero
declarar fundado el Recurso Administrativo de Apelacion, promovido por los recurrentes
José Cupertino Benites Méndez, Teodoro Auccapucclla Tapahuasco, Néstor Palomino
Chavez, Hugo Moisés Pimentel Zufiga, Mario Angel Bamett Barrientos, Lucio Wilfredo
Arce Miranda, Serbudio Zaga Méndez, Julian Justo Pretell Suarez, y Victor Carrion
Huaman, contra la Resolucion Directoral Regional Sectorial N® 01502-2013-GRA/PRES-
GG-GRDS-DREA-DR, de fecha 19 de julio de 2013, en consecuencia nula e
insubsistente, la recurrida y en su articulo segundo, dispone que la Direccién Regional de
Educacion de Ayacucho, emita nuevo acto resolutivo reconociendo a favor de los
recurrentes el pago de la bonificacion por refrigerio y movilidad el monto de cinco nuevos
soles (S/. 5.00) de forma diaria, a partir del momento en que se genero tal derecho, con
deduccion de lo pagado bajo un calculo errado; la Opinion Legal N° 780-2013-
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administrativa en el presente caso, toda vez que el acto administrativo que vis6 en su
calidad de Director Regional de Administracion del Gobierno Regional de Ayacucho
recenocié indebidamente la asignacion por movilidad y refrigerio de S/. 5.00 Nuevos
Soles diarios a los ex servidores del Sector Educacion José Cupertino Benites Méndez,
Teodaro Aucca la Tapahuasco, Néstor Palomino Chavez, Hugo Moisés Pimentel
Zaniga, Mario el Barnett Barrientos, Lucio Wilfredo Arce Miranda, Serbudio Zaga
Méndez, Julian Justo Pretell Suarez, y Victor Carrion Huaman.

Que, el procesado Abog. JHONNY ALEJANDRO BERNEDO NAVARRO, en su
condicion de Director Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Ayacucho,
con Expediente N° 020062 de fecha 31 de agosto de 2016 PRESENTO su descargo
fuera del plazo establecido en el numeral 93.1) del articulo 93° de la Ley N° 30057,
concordante con el articulo 111° parte in fine del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM del
Reglamento de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, y con lo dispuesto en el numeral
16.2) del articulo 16° de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, siendo en los términos
siguientes:

Descargo:

‘Manifiesta que se le atribuye responsabilidad administrativa por no haber observado que

< la Opinién Legal N° 780-2013-GRA/ORAJ-DWJA de fecha 18 de noviembre de 2013,

emitido por el Abog. Dante Wilfredo Jauregui Alarcon era contrario al ordenamiento
juridico, y que teniendo que la Administracion Puablica los servidores publicos
desempenan sus funciones basados en el MOF o en las clausulas del contrato, cada

- trabajador debe asumir con responsabilidad la labor encomendada. También senala que

no:-se identifica cual ha sido la conducta deshonesta o ineficiente, no laboriosa o sin
vocacion de servicio, en su desempefio del cargo se condujo con honestidad, eficiencia,
Jlaboriosidad y vocacion de servicio; y no se senala en que circunstancia o situacion no

- cumplié -personal y diligentemente los deberes que impone el servicio. Por otro lado,

manifiesta que su persona no emitié la Opinién Legal N° 780-2013-GRA/ORAJ-DWJA,
menos haberla hecho suya, por funcion correspondia a los abogados asignados a la
Oficina Regional de Asesoria Juridica, entendiendo que cada opinién legal es de

.~ absoluta responsabilidad de cada profesional, y las opiniones legales se emite en forma
wgenérica en temas de competencia, sin que dicha opinion sea de caracter vinculante,

'sino.que expresanla:-opinion técnica legal acerca de la normatividad e interpretacion
legal de lo-solicitado per los administrados. Refiere que en la Administracion Puablica la

- actuacion de los funcionarios se basa en el principio de confianza, por la cual se asume

~que la actuacion del personal es apegado a la Ley y en cumplimiento de sus deberes

funcionales; y que la Opinion Legal N° 780-2013-GRA/ORAJ-DWJA no haya sido acorde
a la normativa, no significa atribuirle responsabilidad por un hecho en el cual no tuvo

«participacion alguna en su elaboracion ni justificacion legal. Seguido, manifiesta que el

haber visado la resolucion que resuelve el recurso de apelacion promovido por los

~recurrentes; lo hizo por obligacién de las directivas internas, y por esta normatividad viso

la-referida resolucion, también en el entendido y la confianza que la opinién legal que
sirvio de sustento se encontraba conforme. Por ultimo, sefiala que la opinién legal no

wrconstituyeun acto-administrativo y la sola emision no produce efectos juridicos, y que la
“Resolucion Gerencial Regional N° 256-2013-GRA/PRES-GG-GRDS de fecha 27 de
- diciembre de 2013 fue declarado nulo a través de la Resolucion Gerencial General

Regional N% 297-2014-GRA/PRES-GG, y que debe tener presente el principio de

~causalidad, segun el cual la responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta

omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable.

- Evaluacién del descargo.- En el presente caso, el Abog. Jhonny Alejandro Bernedo

Navarro, ex Director de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, pretende negar que
nunca elabord y convalidd la Opinion Legal N° 780-2013-GRA/ORAJ-DWJA de fecha 18
de noviembre de 2013 que opiné favorablemente para que el recurso de apelacion sea
declarado fundado a favor de los sefores José Cupertino Benites Méndez, Teodoro
‘Auccapucclla Tapahuasco, Néstor Palomino Chavez, Hugo Moisés Pimentel Zadiga,
Mario Angel Bamett Barrientos, Lucio Wilfredo Arce Miranda, Serbudio Zaga Méndez,
Julian Justo Pretell Suarez, y Victor Carrion Huaman, contra la Resolucion Directoral

- Regional Sectorial N° 01502-2013-GRA/PRES-GG-GRDS-DREA-DR, de fecha 19 de
“julio. de 2013; disponiendo a su vez que la Direccion Regional de Educacion de

Ayacucho, emita nuevo acto resolutivo reconociendo a favor de los recurrentes el pago
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GRA/ORAJ-DWJA, sirvi6 como sustento legal y no fue un mera opinion legal no
vinculante.

Que, el procesado FIDEL LEONCIO SANTOS CARPIO en su condicion de Director de la
Oficina de Recursos Humanos, con Expediente N° 009661 de fecha 28 de abril de 2016,
PRESENTO su descargo dentro del plazo establecido en el numeral 93.1) del articulo 93°
de la Ley N° 30057, concordante con el articulo 111° parte in fine del Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM del Reglamento de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, y con lo
dispuesto en el numeral 16.2) del articulo 16° de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, siendo en los términos siguientes:

Descargo:

Manifiesta que el reconocimiento y pago de la diferencia de remuneraciones, resultante
entre el ingreso total permanente percibido a junio de 1994 y el ingreso total permanente
establecido a partir del 01 de julio del mismo afo, en aplicacion del articulo 1° del
Decreto de Urgencia N° 037-94 a favor de todos los trabajadores de la Unidad Ejecutora
001: Sede del Gobierno Regional de Ayacucho, asi como el pago de beneficio adicional
por vacaciones, en armonia a lo dispuesto en el articulo 16° del Decreto Supremo N°
028-89-PCM, concordante con el articulo 9° inciso c¢) del Decreto Supremo N° 051-91-
PCM y el Decreto de Urgencia N° 105-2001, equivalente a una remuneracion basica,
definida por medio de la Resolucion Directoral N° 117-2009-GRA/ORADM-ORH de fecha
30 de diciembre de 2009, se encuentra dentro del marco legal de la Constitucion Politica
del Estado, leyes o normas legales. Por otro lado, manifiesta que la citada resolucion
data de mas de 6 afos de vigencia, siendo un acto administrativo firme que no merecio

~cuestionamiento, pero hasta la fecha no fue ejecutado ninguna accion pecuniaria por falta
de disponibilidad presupuestal, por ello no existe agravio contra el Estado y al Gobierno
Regional de Ayacucho, siendo que dicho acto administrativo ha prescrito al no haberse
ejecutado dentro del plazo de 5 afos de haberse expedido de conformidad con el articulo
193° de la Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444.

Senala que las presuntas faltas de caracter disciplinario descritas en el inciso a) y d) del
articulo 28° del Decreto Legislativo N° 276 que estipula “incumplimiento de las normas
establecidas en la Ley de Carrera Administrativa y su Reglamento aprobado con Decreto
Supreme:N° 005-90-PCM" y “la negligencia en el desempefio de sus funciones” y demas
-.imputaciones, resultan ser argumentos subjetivos totalmente falsos que carece a la
verdad, niega haber dispuesto reconocer y ejecutar pago de pecuniarias a favor de los
administrados José Cupertino Benites Méndez y otros sobre regularizacion y pago
actualizado por concepto de la asignacion por refrigerio y movilidad. Respecto a la
supuesta transgresion a los principios del procedimiento administrativo de legalidad,
sostiene que dicha imputacion es falaz en todos sus extremos, pues dice que la
Resolucion Directoral N° 117-2009-GRA/ORADM-ORH no regulariza ningin pago
actualizado de asignacion por refrigerio y movilidad a favor de los sefores José
GCupertino Benites Méndez, Teodoro Auccapucclla Tapahuasco y otros.

Evaluacion del descargo.-

El servidor Fidel Leoncio Santos Carpio en su condicion de Director de la Oficina de
Recursos Humanos,- continua reconociendo que el pago de la diferencia de
+ -remuneraciones, resultante entre el ingreso total permanente percibido a junio de 1994 y
el ingreso total permanente establecido a partir del 01 de julio del mismo afo, en
aplicacion del articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 037-94 a favor de todos los
trabajadores de la-Unidad Ejecutora 001: Sede del Gobierno Regional de Ayacucho, asi
como el pago de beneficio adicional por vacaciones, es completamente valido y se
encontraba dentro del-marco legal de la Constitucion Politica del Estado y demas normas
" legales, dando plena validez a la Resolucién Directoral N° 117-2009-GRA/ORADM-ORH.
También, se tiene acreditado que el sefior Fidel Leoncio Santos Carpio, en su condicion
de Director de la Oficina de Recursos Humanos en ese entonces, no cumplié con sus
funciones de actuar con correccion, diligencia y eficiencia en el ejercicio de sus funciones
de dictar las normas sobre los asuntos y materias de su responsabilidad, respecto a los
tramites de asignaciones presupuestales de supuestos derechos laborales adquiridos por
los trabajadores del Gobierno Regional de Ayacucho, por cuanto en el presente caso se
tiene acreditado que en clara trasgresion a los principios del procedimiento administrativo
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de legalidad previstos en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N°
27444, consigné su visto bueno, sin haber advertido la ilegalidad de la Resolucion
Directoral N° 0117-2009-GRA/ORADM-ORH de fecha 30 de diciembre del 2009,
conforme se tiene del Informe N° 268-2015-GRA-GG/ORADM-ORH-UARPB-SRT de
fecha 13 de mayo de 2015.

Que, el procesado MAURO HINOJOSA MONGE en su condicion de Director Regional de
Administracion del Gobierno Regional de Ayacucho, NO PRESENTO su descargo dentro
del plazo establecido en el numeral 93.1) del articulo 93° de la Ley N° 30057,
concordante con el articulo 111° parte in fine del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM del
Reglamento de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, y con lo dispuesto en el numeral
16.2) del articulo 16° de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, aceptandose
tacitamente los cargos imputados en la Resolucion Gerencial General Regional N° 064-
2016-GRA/GR-GG de fecha 15 de abril de 2016; por cuanto el citado servidor consigné
su visto bueno, sin haber advertido la ilegalidad de la Resolucién Directoral N° 0117-
2009-GRA/ORADM-ORH de fecha 30 de diciembre del 2009, resolucién que sirvié de
sustento para que trabajadores como José Cupertino Benites Méndez, Teodoro
Auccapucclla Tapahuasco, Néstor Palomino Chavez, Hugo Moisés Pimentel Zufiga,
Mario Angel Barnett Barrientos, Lucio Wilfredo Arce Miranda, Serbudio Zaga Méndez,
Julidan Justo Pretell Suarez, y Victor Carrion Huaman, entre otros, soliciten la
regularizacion y pago actualizado de la Asignacion por Refrigerio y Movilidad dispuesta
por el Decreto Supremo N° 025-85-PCM, la misma que es contraria a derecho.

Que, el procesado MARIO MAXIMO ROCA CASO, en su condicion de Gerente de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, con Expediente N° 009665
de fecha 28 de abril de 2016, PRESENTO su descargo dentro del plazo establecido en el
numeral 93.1) del articulo 93° de la Ley N° 30057, concordante con el articulo 111° parte
in fine del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM del Reglamento de la Ley N° 30057 - Ley
del Servicio Civil, y con lo dispuesto en el numeral 16.2) del articulo 16° de la Directiva N°
02-2015-SERVIR/GPGSC, siendo en los términos siguientes:

Descargo:

Manifiesta que en el expediente principal obra el Oficio N°® 1663-2009-GRA/PRES-GG-
GRPPAT de fecha 19 de noviembre de 2009 dirigido al Licenciado Fidel Santos Carpio,
Director de la Oficina de Recursos Humanos, mediante el cual la GRPPAT le manifiesta
que previamente debe reconocer con acto resolutivo dicha diferencial (reintegro de
remuneraciones en aplicacion del Decreto de Urgencia N° 037-94) asi como el costo real
mensual nominal que significara su atenciéon hacia adelante con incidencia en lo que
vendria a ser la nueva escala remunerativa, el mismo que servira de base para efectuar
el analisis y estimado presupuestal para una probable atencién para lo queda por el resto
del ano y su sostenibilidad en el 2010, asi como los reintegros del afo 2008, cuya
recomendacion se realizé tomando en cuenta el Informe N° 142-2009-GRA/ORADM-
ORH-UARPB-LRM de fecha 11 de noviembre de 2009, mediante el cual el Téc. LUIS
RIVERA MEDINA recomendd al Director de Recursos Humanos haga suyo como
maxima autoridad en materia de personal la liquidacion de financiamiento por concepto
de reintegro de remuneraciones en aplicacion del Decreto de Urgencia N° 037-94. En ese
sentido, el servidor imputado manifiesta que esta explicacion sustenta la visacion de la
Resolucion Directoral N° 0117-2009-GRA/ORADM-ORH de fecha 30 de diciembre de
2009 como acto previo de reconocimiento para efectuar gestiones y/o acciones
presupuestales, pero que a los pocos dias de emitirse dicho acto resolutivo fue removido
del cargo. Continuando, senala que la cuestionada resolucion se sustentd también en la
Opinidon Legal N° 309-2009-GRA-ORAJ-UAA/LYTH de fecha 21 de julio de 2009,
mediante el cual el Abog. YURI TUMBALOBOS HUAMANI opiné se declare procedente
la solicitud de reintegro de remuneraciones por aplicacion erronea del Decreto de
Urgencia N° 037-94.

De otro lado, manifiesta que la visacion en la Resolucion Directoral N° 0117-2009-
GRA/ORADM-ORH de fecha 30 de diciembre de 2009, se explica en lo dispuesto por la
R.E.R. Resolucién Directoral N° 0117-2009-GRA/ORADM-ORH de fecha 30 de diciembre
de 2009 818-2019-GRA/PRES por ser de naturaleza presupuestal y estar dentro del
ambito funcional del cargo que ejercia en ese entonces, es decir, que se encontraba
obligado a visar como parte de la formalidad para la expedicion de la referida resolucion,
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no estando dentro de sus atribuciones su observacion en cuanto a la legalidad del
derecho que reconoce a los trabajadores. En esta misma linea, senala que la citada
resolucion: no- fue observada ni apelada oportunamente, quedando consentida
administrativamente y judicialmente, pero deviniendo en inejecutable por la contravencion
a la normatividad.

Por ultimo, manifiesta que se le imputa faltas en forma ambigua y abierta, porque segun
el inciso a) su persona habria incumplido todas las normas que establece el Decreto
Legislativo N° 276 y su Reglamento, siendo un imposible juridico y factual, debiendo ser
absuelto de la imputacion por su laxitud y falta de precisién en cuanto a la supuesta
negligencia, al no haberse declarado la nulidad tanto en sede administrativa como judicial
de la Resolucion Directoral N° 0117-2009-GRA/ORADM-ORH, no se determind el posible
perjuicio a la entidad, tampoco se determindé su ilegalidad.

Evaluacion del descargo.- En el presente caso, el sefior Mario Maximo Roca Caso, en
su condicion de Gerente de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial,
reconoce haber recomendado al Director de Recursos Humanos emitir previamente el
acto resolutive de reconocimiento de dicha diferencial de reintegro de remuneraciones en
aplicacion del Decreto de Urgencia N° 037-94, asi como el costo real mensual nominal
-~ para su atencion hacia adelante, el mismo que serviria de base para estimado
presupuestal para su probable atencion del afo restante y su sostenibilidad en el 2010,
asi como los reintegros del afio 2008; a su vez aceptar haber visado la Resolucion
Directoral N° 0117-2009-GRA/ORADM-ORH de fecha 30 de diciembre de 2009, por estar
“respaldado” por el Informe N° 142-2009-GRA/ORADM-ORH-UARPB-LRM de fecha 11
de noviembre de 2009, preparado por el Téc. Luis Rivera Medina y la Opinién Legal N°
309-2009-GRA-ORAJ-UAA/LYTH de fecha 21 de julio de 2009, preparado por el Abog.
- “Yuri Tumbalobos Huamani. De otro lado, el sefor Mario Maximo Roca Caso, en su
condicion de Gerente de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, no
puede alegar no haber tomado conocimiento del Principio de legalidad, establecido en el
numeral 1.1 del Articulo IV de la Ley del Procedimiento Administrativo General N 27444,
el mismo que establece que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
:la Constitucién, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas; mas alin asume mayor
- responsabilidad-al recomendar la emision de acto administrativo para darle validez a un
indebido reconocimiento de diferencial de reintegro de remuneraciones y posibilitar el
tramite de la asignacion presupuestal, el mismo que pudo causar grave perjuicio
econémico al Gobierno Regional de Ayacucho y al Estado. Ademas, el servidor imputado
de betener presentes respecto a la observancia de la diligencia debida en la actuacion
= funcional de:los servidores y funcionarios publicos: "cabe resaltar la trascendencia que
tiene para el Derecho Administrativo Sancionador que el infractor sea un
profesional o un lego;toda vez que cuando la infraccion es cometida en el ejercicio
-~de una profesion o actividad especializada, se esfuma la posibilidad de error
~porque -por-asi-decirlo~ la norma ha impuesto la obligacién de no equivocarse y
=opera;-en consecuencia, la presuncion de que no se ha equivocado”, y por este
criterio: establecido, el senor Mario Maximo Roca Caso, en su condicion de Gerente de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial en ese entonces, tenia mayor
responsabilidad para revisar y observar el reconocimiento y pago de la diferencia de
remuneraciones, resultante entre el ingreso total permanente percibido a junio de 1994 y
el ingreso total permanente establecido a partir del 01 de julio del mismo ano, en
~ aplicacion- del articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 037-94 a favor de todos los
~trabajadores de la-Unidad Ejecutora 001: Sede del Gobierno Regional de Ayacucho, asi
< como el pago de beneficio adicional por vacaciones, en armonia a lo dispuesto en el
articulo 16° del Decreto Supremo N° 028-89-PCM, concordante con el articulo 9° inciso c)
del Decreto Supremo N 051-91-PCM y el Decreto de Urgencia N° 105-2001, equivalente
~a una remuneracion basica, definida por medio de la Resolucion Directoral N° 117-2009-
GRA/ORADM-ORH de fecha 30 de diciembre de 2009; por cuanto no se trata de asignar
presupuesto por el simple hecho de la existencia de un acto resolutivo y/o administrativo
que pretende reconocer un derecho laboral que no se encuentra legalmente amparable o
es contrario ala normatividad vigente; tampoco ningn servidor o funcionario pablico se
encuentra obligado a visar o dar visto bueno a un acto administrativo lesivo a las normas
legales.

También, se tiene acreditado que el senor Mario Maximo Roca Caso, en su condicion de
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Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial en ese
entonces, no cumplié con sus funciones de actuar con correccion, diligencia y eficiencia
en el ejercicio de sus funciones de dictar las normas sobre los asuntos y materias de su
responsabilidad, respecto a los tramites de asignaciones presupuestales de supuestos
derechos laborales adquiridos por los trabajadores del Gobierno Regional de Ayacucho,
por cuanto en el presente caso se tiene acreditado que en clara trasgresion a los
principios del procedimiento administrativo de legalidad previstos en el numeral 1.1 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, consigné su visto bueno, sin haber
advertido la ilegalidad de la Resolucion Directoral N° 0117-2009-GRA/ORADM-ORH de
fecha 30 de diciembre del 2009.

DEL PRONUNCIAMIENTO A LA EXISTENCIA DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS:

Que, en el curso del Procedimiento Administrativo Disciplinario este érgano Instructor, ha
realizado la investigacion disciplinaria, recabando las pruebas para la determinacion y
comprobacion de los hechos denunciados, su esclarecimiento y determinacion de la
responsabilidad administrativa imputada al mencionado servidor. Consecuentemente, en
el marco de lo dispuesto por la Ley N° 30057 - Ley de Servicio Civil y su Reglamento
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, y habiendo vencido el
plazo establecido por Ley, ha concluido la FASE INSTRUCTIVA. Por lo que, amerita
emitir pronunciamiento respecto a la existencia o no de las faltas de caracter disciplinario
imputados a los servidores Dr. CARLOS RODRIGO INFANTE YUPANQUI, en su
condicion de Gerente Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional de Ayacucho;
contra el CPCC. OMAR FLORES YAROS, en su condiciéon Director Regional de
Administracion del Gobierno Regional de Ayacucho; contra el Abog. JHONNY
ALEJANDRO BERNEDO NAVARRO, en su condiciéon de Director Regional de Asesoria
Juridica del Gobierno Regional de Ayacucho; contra el sefior FIDEL LEONCIO SANTOS
CARPIO, en su condicion de Director de la Oficina de Recursos Humanos; contra el
sefior MAURO HINOJOSA MONGE, en su condiciébn de Director Regional de
Administracion del Gobierno Regional de Ayacucho; y contra el sefior MARIO MAXIMO
ROCA CASO, en su condicion de Gerente de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial; y por ende determinar la responsabilidad administrativa
disciplinaria de los servidores procesados. En ese sentido, se determiné la existencia de
responsabilidad administrativa en los siguientes procesados:

o DR. CARLOS RODRIGO INFANTE YUPANQUI, en su condicion de Gerente
Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional de Ayacucho, incurrié en falta
de caracter disciplinario descritas en el d) del articulo 28° del Decreto Legislativo N°
276 sobre “la negligencia en el desemperio de las funciones”, esto es no haber
observado la vigencia de la normatividad para la asignacion de refrigerio y movilidad
y haber omitido la validez del Decreto Supremo N° 264-90-EF que fijaba en la suma
de S/. 5.00 Nuevos Soles la asignacion por refrigerio y movilidad diarios, cuando
solamente era mensual, pretendiendo otorgarse un pago indebido; por cuanto el
citado trabajador no cumplio con sus funciones establecidas en el Manual del
Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Ayacucho, que precisa en el
literal j)-Otras funciones que le sean asignadas por el Gerente General Regional o el
Presidente Regional, por cuanto de los actuados existen indicios que el mencionado
trabajador en clara trasgresion a los principios del procedimiento administrativo de
legalidad previstos en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N°
27444, asi como de los deberes de la autoridad administrativa previstas en los
numerales 2) y 5) del articulo 75° de la mencionada Ley; emiti6 la Resoluciéon
Gerencial Regional N* 256-2013-GRA/PRES-GG-GRDS, de fecha 27 de diciembre
del 2013, que resolvio en su Articulo Primero, declarar fundado el Recurso
Administrativo de Apelacion promovido por los recurrentes José Cupertino Benites
Méndez y otros, contra la Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 01502-2013-
GRA/PRES-GG-GRDS-DREA-DR, de fecha 19 de julio de 2013, disponiendo a su
vez indebidamente el reconocimiento de la bonificacion de refrigerio y movilidad en
S/. 5.00 Nuevos Soles diarios; la misma que es contraria a nuestro ordenamiento
juridico, conforme a las conclusiones del Informe Técnico N° 214-2015-GRA-
GG/ORADM-ORH-UARPB-SRT y al sustento de la Resolucion Gerencial General
Regional N°® 297-2014-GRA/PRES-GG,; toda vez que si bien el Decreto Supremo N°
025-85-PCM otorgaba la asignacion unica por conceptos de movilidad y refrigerio de
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(S/.-5,000.00) cinco mil soles oro diarios, a partir del 01 de marzo de 1985, pero al ser
derogada esta norma mediante el Decreto Supremo N° 103-88-PCM, ésta asignacion
ya no es en forma diaria sino en forma mensual conforme se tiene del Decreto
Supremo N° 204-90-EF, hasta que mediante Decreto Supremo N° 264-90-EF se
precisa y fija en cinco millones de intis — I/. 5'000,000.00 equivalente a S/. 5.00
nuevos soles en la actualidad incluyendo dicho monto lo previsto tanto en el Decreto
Supremo N° 204-90-EF y N°109-90-EF. Respecto a la falta de caracter disciplinario
descritas en el inciso a) del articulo 28° del Decreto Legislativo N° 276 sobre
“incumplimiento de las normas establecidas en la Ley de Carrera Administrativa y su
Reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 005-90-PCM", no se encuentra
especificada respecto al servidor Carlos Rodrigo Infante Yupanqui, debiendo
desestimarse esta falta de caracter disciplinario.

CPCC. OMAR FLORES YAROS, en su condicion Director Regional de
Administracion del Gobierno Regional de Ayacucho, incurrié en falta de caracter
disciplinario descrita en el inciso d) del articulo 28° del Decreto Legislativo N° 276 de
“la negligencia en el desempeiio de sus funciones" esto es no haber observado la
vigencia de la normatividad para la asignacion de refrigerio y movilidad, y haber
omitido la validez del Decreto Supremo N° 264-90-EF que fijaba en la suma de S/.
5.00 Nuevos Soles la asignacion por refrigerio y movilidad diarios, cuando solamente
era mensual, pretendiendo otorgarse un pago indebido; puesto que el mencionado
servidor no cumplié sus funciones establecidas en el Manual del Organizacion y
Funciones del Gobierno Regional de Ayacucho donde precisa en el literal k) de
formular las Directivas Complementarias sobre las normas de austeridad y de
equilibrio presupuestal regional. atendiendo convenientemente y oportunamente los
requerimientos de los Organos Estructurados del Gobierno Regional, 1) Otras
funciones que le sean asignadas por la Gerencial General Regional; por cuanto de
los actuados existen indicios que el servidor imputado en clara trasgresion a los
principios del procedimiento administrativo de legalidad previstos en el numeral 1.1
del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, asi como de los deberes de la
autoridad administrativa previstas en los numerales 2) y 5) del articulo 75° de la
mencionada Ley; consigné su visto bueno, sin haber advertido la ilegalidad de la
Resolucion Gerencial Regional N° 256-2013-GRA/PRES-GG-GRDS, de fecha 27 de
diciembre del 2013 que resolvio declarar fundado el Recurso Administrativo de
Apelacion promovido por los recurrentes José Cupertino Benites Méndez y otros,
contra:la Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 01502-2013-GRA/PRES-GG-
GRDS-DREA-DR, de fecha 19 de julio de 2013); la misma que es contraria a
derecho, toda vez que se otorg6é indebidamente la asignacion de refrigerio y
movilidad-en la suma de S/. 5.00 Nuevos Soles diarios, cuando era mensual.
Respecto a la falta de caracter disciplinario descritas en el inciso a) del articulo 28°
del Decreto Legislativo N° 276 sobre “incumplimiento de las normas establecidas en

+la Ley de Carrera Administrativa y su Reglamento aprobado con Decreto Supremo N°

005-90-PCM", no se encuentra especificada respecto al servidor Omar Flores Yaros,
debiendo desestimarse esta falta de caracter disciplinario.

ABOG. JHONNY ALEJANDRO BERNEDO NAVARRO, en su condicion de Director

- Regional de.Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Ayacucho; incurrio en falta

~de caracter disciplinario descrita en el inciso d) del articulo 28° del Decreto Legislativo

‘N° 276 de “negligencia en el desempeno de sus funciones” por no haber observado

la vigencia de la normatividad para la asignacion de refrigerio y movilidad, y haber

‘omitido la validez del Decreto Supremo N° 264-90-EF que fijaba en la suma de S/.

5.00 Nuevos:Soles la asignacion por refrigerio y movilidad diarios, cuando solamente
era mensual, pretendiendo otorgarse un pago indebido; puesto que el mencionado
trabajador no cumplié con sus funciones de actuar con correccion, diligencia y
eficiencia. en el ejercicio de sus funciones previstas en las citadas disposiciones

legales y las funciones establecidas en el Manual del Organizacion y Funciones del

Gobierno Regional de Ayacucho que precisa en el literal ¢) de dirigir , coordinar y
dictar normas técnicas referentes a Asesoria Juridica y j) Otras funciones que le sean
asignadas por el Gerente General y Presidente Ejecutivo; por cuanto el mencionado
servidor en clara trasgresion a los principios del procedimiento administrativo de
legalidad previsto en el numeral 1.1 del articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley N°
27444, asi como de los deberes de la autoridad administrativa previstas en los
numerales 2) y 5) del articulo 75° de la mencionada Ley; no observé que la Opinion
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Legal N° 780-2013-GRA/ORAJ-DWJA, de fecha 18 de noviembre del 2013, emitido
por el personal a su cargo Abog. Dante Wilfredo Jauregui Alarcon, suscribi6 el visto
bueno en la Resolucion Gerencial Regional N°® 256-2013-GRA/PRES-GG-GRDS, de
fecha 27 de diciembre del 2013, que resuelve en su articulo primero declarar fundado
el Recurso Administrativo de Apelacion promovido por los recurrentes sefialados, era
contrario al ordenamiento juridico, conforme a las conclusiones del Informe Técnico
N° 214-2015-GRA-GG/ORADM-ORH-UARPB-SRT y al sustento de la Resolucion
Gerencial General Regional N° 297-2014-GRA/PRES-GG, toda vez que se otorgd
indebidamente la asignacion de refrigerio y movilidad en la suma de S/. 5.00 Nuevos
Soles diarios, cuando era mensual. Respecto a la falta de caracter disciplinario
descritas en el inciso a) del articulo 28° del Decreto Legislativo N° 276 sobre
“incumplimiento de las normas establecidas en la Ley de Carrera Administrativa y su
Reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 005-90-PCM", no se encuentra
especificada respecto al servidor Jhonny Alejandro Bernedo Navarro, debiendo
desestimarse esta falta de caracter disciplinario.

ECON. MARIO MAXIMO ROCA CASO, en su condicion de Gerente de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, incurrid en falta de
caracter disciplinario descrita en el inciso d) del articulo 28° del Decreto Legislativo N°
276 de “la negligencia en el desempefio de sus funciones” por no haber observado la
vigencia de la normatividad laboral, y haber ignorado el concepto real del articulo 1°
del Decreto de Urgencia N° 037-94 que senalaba que, como ingreso total
permanente, el servidor de la Administracion Publica no puede percibir una suma
inferior a S/. 300.00 (Trescientos y 00/100 Nuevos Soles), esta haciendo referencia al
concepto senalado por el articulo 1° del Decreto Ley N° 25697 y no al fijado por el
articulo 8" del Decreto Supremo N° 051-91-PCM; puesto que el mencionado
trabajador no cumplié con sus funciones establecidas en el CAPITULO V, pg.85 del
Manual del Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Ayacucho aprobado
mediante Ordenanza Regional N° 30-2008-GRA/CR, que precisa en el literal b)
Proponer normas inherentes a la gestion regional, h) Dictar las normas sobre los
asuntos y materias de su responsabilidad y proponer las iniciativas legislativas
correspondientes, |) Otras funciones que le sean asignadas por la Gerencial General;
por cuanto de los actuados existen indicios que el mencionado trabajador en clara
trasgresion a los principios del procedimiento administrativo de legalidad previstos en
el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, asi como de
los deberes de la autoridad administrativa previstas en los numerales 2) y 5) del
articulo 75° de la mencionada Ley; consigné su visto bueno, sin haber advertido la
ilegalidad de la Resolucion Directoral N® 0117-2009-GRA/ORADM-ORH de fecha 30
de diciembre del 2009 que reconocia irregularmente el pago de la diferencia de
remuneraciones, presuntamente resultante entre el ingreso total permanente
percibido a junio de 1994 y el ingreso total permanente establecido a partir del 01 de
julio del mismo afo, en aplicacion del articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 037-94 a
favor de todos los trabajadores de la Unidad Ejecutora 001: Sede del Gobierno
Regional de Ayacucho, asi como el pago de beneficio adicional por vacaciones, en
armonia a lo dispuesto en el articulo 16° del Decreto Supremo N° 028-89-PCM,
concordante con el articulo 9° inciso ¢) del Decreto Supremo N° 051-91-PCM vy el
Decreto de Urgencia N° 105-2001, equivalente a una remuneracion basica. Respecto
a la falta de caracter disciplinario descritas en el inciso a) del articulo 28° del Decreto
Legislativo N° 276 sobre “incumplimiento de las normas establecidas en la Ley de
Carrera-Administrativa y su Reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 005-90-
PCM", no se encuentra especificada respecto al servidor Mario Maximo Roca Caso,
debiendo desestimarse esta falta de caracter disciplinario.

LIC. MAURO HINOJOSA MONGE, en su condicion de Director Regional de
Administracion del Gobierno Regional de Ayacucho incurri6 en falta de caracter
disciplinario descrita en el inciso d) del articulo 28° del Decreto Legislativo N° 276 de
“la negligencia en el desempeno de sus funciones” por no haber observado la
vigencia de la normatividad laboral, y haber ignorado el concepto real del articulo 1°
del Decreto de Urgencia N° 037-94 que sefalaba que, como ingreso total
permanente, el servidor de la Administracion Publica no puede percibir una suma
inferior a S/. 300.00 (Trescientos y 00/100 Nuevos Soles), esta haciendo referencia al
concepto senalado por el articulo 1° del Decreto Ley N° 25697 y no al fijado por el
articulo 8" del Decreto Supremo N° 051-91-PCM; puesto que el mencionado
trabajador no cumplié con sus funciones previstas en las citadas disposiciones
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legales y las funciones establecidas en el Manual del Organizacién y Funciones del
Gobierno Regional de Ayacucho que precisa en el literal e) de informar y coordinar
permanentemente con la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial, sobre la ejecucion de gastos por componentes, a fin de
mantener el equilibrio presupuestal, que posibilten a su vez, las previsiones
necesarias en asuntos presupuestales; k) Formular las Directivas Complementarias
sobre las normas de austeridad y de equilibrio presupuestal regional, atendiendo
convenientemente y oportunamente los requerimientos de los Organos Estructurados
del Gobierno Regional; y |) Otras funciones que le sean asignadas por la Gerencial
General Regional; por cuanto el mencionado servidor en clara trasgresion a los
principios del procedimiento administrativo de legalidad previstos en el numeral 1.1
del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, asi como de los deberes de la
autoridad administrativa previstas en los numerales 2) y 5) del articulo 75° de la
mencionada Ley; consigndé su visto bueno, sin haber advertido la ilegalidad de la
Resolucion Directoral N° 0117-2009-GRA/ORADM-ORH de fecha 30 de diciembre
del 2009 que reconocia irregularmente el pago de la diferencia de remuneraciones,
presuntamente resultante entre el ingreso total permanente percibido a junio de 1994
y el ingreso total permanente establecido a partir del 01 de julio del mismo afio, en
aplicacion del articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 037-94 a favor de todos los
trabajadores de la Unidad Ejecutora 001: Sede del Gobierno Regional de Ayacucho,
asircomo el pago de beneficio adicional por vacaciones, en armonia a lo dispuesto en
el articulo 16° del Decreto Supremo N° 028-89-PCM, concordante con el articulo 9°
inciso ¢) del Decreto Supremo N° 051-91-PCM y el Decreto de Urgencia N° 105-
2001, equivalente a una remuneracion basica. Respecto a la falta de caracter
disciplinario descritas en el inciso a) del articulo 28° del Decreto Legislativo N° 276
sobre ‘“incumplimiento de las normas establecidas en la Ley de Carrera
Administrativa y su Reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 005-90-PCM", no
se encuentra especificada respecto al servidor Mauro Hinojosa Monge, debiendo
desestimarse esta falta de caracter disciplinario. i

LIC. FIDEL LEONCIO SANTOS CARPIO, en su condicion de Director de la Oficina
de Recursos Humanos, incurrié en faltas de caracter disciplinario descrita en el inciso
d)del articulo 28° del Decreto Legislativo N° 276 de “la negligencia en el desempefio
de sus-funciones” por no haber observado la vigencia de la normatividad laboral, y
haber ignorado el concepto real del articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 037-94
que:senalaba que, como ingreso total permanente, el servidor de la Administracion
Publica no puede percibir una suma inferior a S/. 300.00 (Trescientos y 00/100
‘Nuevos Soles), esta haciendo referencia al concepto senalado por el articulo 1° del
Decreto Ley N° 25697 y no al fijado por el articulo 8" del Decreto Supremo N° 051-91-
PCM; puesto que el mencionado trabajador no cumplié¢ con sus funciones
establecidas en el Manual del Organizacién y Funciones del Gobierno Regional de
Ayacuchordonde precisa en el literal i) Asesorar y absolver consultas en materia de
los procesos técnicos del Sistema Administrativo de Personal, j) Emitir resoluciones
en materia de personal, de acuerdo a la delegacion de funciones, |) Otras funciones
~-que-le sean asignadas por la Oficina Regional de Administracion; por cuanto de los
actuados existen indicios que el mencionado trabajador en clara trasgresion a los
principios del procedimiento administrativo de legalidad previstos en el numeral 1.1
del articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, asi como de los deberes de la
auforidad -administrativa previstas en los numerales 2) y 5) del articulo 75° de la
mencionada Ley; habiendo emitido la Resolucion Directoral N° 0117-2009-
GRA/ORADM-ORH-de fecha 30 de diciembre del 2009 que reconocia irregularmente
el pago de la diferencia de remuneraciones, presuntamente resultante entre el
ingreso: total permanente percibido a junio de 1994 y el ingreso total permanente
-establecido a partir del 01 de julio del mismo ano, en aplicacion del articulo 1° del
Decreto de Urgencia N° 037-94 a favor de todos los trabajadores de la Unidad
Ejecutora 001: Sede del Gobierno Regional de Ayacucho, asi como el pago de
beneficio adicional por vacaciones, en armonia a lo dispuesto en el articulo 16° del
Decreto: Supremo- N° 028-89-PCM, concordante con el articulo 9° inciso c¢) del
Decreto Supremo N° 051-91-PCM y el Decreto de Urgencia N° 105-2001, equivalente
a una remuneracién basica. Respecto a la falta de caracter disciplinario descritas en
el inciso a) del-articulo 28° del Decreto Legislativo N° 276 sobre “incumplimiento de
las normas establecidas en la Ley de Carrera Administrativa y su Reglamento
aprobado con Deereto Supremo N° 005-90-PCM", no se encuentra especificada
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respecto al servidor Fidel Leoncio Santos Carpio, debiendo desestimarse esta falta
de caracter disciplinario. —

o Por ultimo, es necesario poner en autos que los servidores imputados, entre ellos el
LIC. FIDEL LEONCIO SANTOS CARPIO, en su condicién de Director de la Oficina
de Recursos Humanos; el LIC. MAURO HINOJOSA MONGE, en su condicion de
Director Regional de Administracion del Gobierno Regional de Ayacucho; y el ECON.
MARIO MAXIMO ROCA CASO, en su condicion de Gerente de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial del Gobierno Regional de Ayacucho;
incluido los servidores LUIS RIVERA MEDINA, Técnico Administrativo |l que emitié
el Informe Técnico N° 025-2009-GRA/ORADM-ORH-UARPBLRM de fecha 28 de
mayo de 2009 e Informe N° 142-2009-GRA/ORADM-ORH-UARPB-LRM de fecha 11
de noviembre de 2009, y el Abog. YURI TUMBALOBOS HUAMANI que emitié la
Opinion Legal N° 309-2009-GRA-ORAJ-UAA/LYTH de fecha 21 de julio de 2009;
estos dos Ultimos no incluidos en el PAD; existio entre ellos un acuerdo de
voluntades para el indebido reconocimiento y pago de la diferencia de
remuneraciones, presuntamente resultante entre el ingreso total permanente
percibido a junio de 1994 y el ingreso total permanente establecido a partir del 01 de
julio del mismo afio, en aplicacion del articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 037-94 a
favor de todos los trabajadores de la Unidad Ejecutora 001: Sede del Gobiemo
Regional de Ayacucho, asi como el pago de beneficio adicional por vacaciones, en
armonia a lo dispuesto en el articulo 16° del Decreto Supremo N° 028-89-PCM,
concordante con el articulo 9° inciso c) del Decreto Supremo N° 051-91-PCM vy el
Decreto de Urgencia N° 105-2001, equivalente a una remuneracion basica, definida
por medio de la Resolucion Directoral N° 117-2009-GRA/ORADM-ORH de fecha 30
de diciembre de 2009, conforme precisa el Informe N° 268-2015-GRA-GG/ORADM-
ORH-UARPB-SRT de fecha 13 de mayo de 2015, prospere en favor de todos los
trabajadores nombrados y/o contratados de la sede Central del Gobierno por ser
beneficio econémicamente para aquellos, incluido los que visaron la ilegal Resolucion
Directoral N° 117-2009-GRA/ORADM-ORH, pese a que este acto resolutivo carecia
de sustento legal valido que tomé una interpretacion erronea respecto a la aplicacion
del articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 037-94 cuando existia por norma expresa
una clara diferencia entre lo que es la Remuneracion Total Permanente e Ingreso
Total Permanente, mas aun que el Gobierno Central expidié el mencionado Decreto
de Urgencia con la Gnica finalidad de otorgar una bonificacion especial que permitia
elevar los montos minimos del Ingreso Total Permanente de los servidores de la
Administracion Publica, no pudiendo interpretarse de manera autonoma o
independiente los articulos 1° y 2° de la acotada norma legal, sino por el contrario
debieron interpretarse de manera sistematica y en armonia con la intencion
normativa, y si bien el articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 037-94 sefialaba que a
partir del 01 de julio de 1994, el Ingreso Total Permanente percibido por los
servidores activos y cesantes de la Administracion Publica no debe ser menor de S/.
300.00 Nuevos Soles.

Sobre este extremo, solo para ilustrar, en la Casacion N° 12006-2013 — Lima, publicada
el 30 de junio de 2015 en el Diario Oficial “El Peruano” (pag. 64910), la Corte Suprema se
refiere al Ingreso Total Permanente -que es diferente de la Remuneracion Total
Permanente- el cual “estd conformado por el total de los ingresos percibidos por el
trabajador, esto es, remuneracion total (que incluye a la remuneracion total permanente,
entre otros) mas aquellas asignaciones otorgadas por los Decretos Supremos N° 211,
237, 261, 276, 289-91-EF, 040, 054-92-EF, N° 021-PCM-92, Decreto Leyes N° 25458 y
25671, asi como cualquier otra bonificacion o asignacion especial, excepcional o
diferencial percibida en forma permanente a través del Fondo de Asistencia y Estimulo u
otros fondos, Ingresos Propios o cualquier otra fuente de financiamiento; por lo que, a fi n
de determinar si-a los trabajadores les corresponde la aplicacion del articulo 1° del
Decreto Supremo N° 037-94, corresponde examinar si los ingresos totales permanentes
(cantidades totales) superan o no, la cantidad de trescientos nuevos soles, esto quiere
decir que el examen debe efectuarse en relacion al monto total percibido por éstos, y no,
en relacion a un concepto especifico contenido como parte de sus ingresos”.

De otro lado, la definicién de remuneracion total permanente se encuentra establecida
por el articulo 8° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, que sefala lo siguiente:
"Remuneraciéon Total Permanente: Aquella cuya percepcion es regular en su monto,
permanente en el tiempo y se otorga con caracter general para todos los funcionarios,
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directivos y servidores de la Administracion Publica; y esta constituida por la
Remuneraciéon Principal, Bonificacion Personal, Bonificacion Familiar, Remuneracion
Transitoria para Homologacion y la Bonificacion por Refrigerio y Movilidad™. En lo que
conciemne a la definicién de ingreso total permanente, segun el articulo 1° del Decreto
Ley N° 25697, se entiende como tal a "la suma de todas las remuneraciones,
bonificaciones y demas beneficios especiales que se perciban bajo cualquier concepto o
denominacion y fuente o forma de financiamiento”. En consecuencia a la luz de la
disposicion invocada, el ingreso total permanente contiene a la remuneracion total
permanente, toda vez que aquel incluye a "todas las remuneraciones” que percibe un
trabajador.

En ese entender, luego de la disquisicion entre el concepto de Remuneracion Total
Permanente e Ingreso Total Permanente, se establece que ambos no son conceptos
equivalentes, sino que guardan entre si una relacion de continencia a contenido. El
Ingreso Total Permanente incluye, ademas, los beneficios y bonificaciones percibidos por
el servidor que no estén comprendidos en la remuneracion total permanente, que como
se ha resaltado, son la Bonificacion Personal, la Bonificacion Familiar, la Remuneracion
Transitoria para Homologacion y la Bonificacion por Refrigerio y Movilidad.

Que, cuando el articulo 1 ° del Decreto de Urgencia N°037-94 senala que, como ingreso
total permanente, el servidor de la Administracion Publica no puede percibir una suma
inferior a S/:-300.00+(Trescientos y 00/100 Nuevos Soles), esta haciendo referencia al
concepto sefalado por el articulo 1° del Decreto Ley N° 25697 y no al fijado por el
articulo 8" del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, en consecuencia debe entenderse que
es la sumatoria de todas las remuneraciones, bonificaciones y demas beneficios
especiales que se perciban bajo cualquier concepto o denominacion y fuente o forma de
financiamiento, la que no puede ser inferior al referido monto. Y, si bien es cierto que el
Decreto Ley N° 25697 no solo es anterior en el tiempo al Decreto de Urgencia N° 037-94,
sino que, es precisamente en atencion a este Ultimo que el ingreso total permanente fue
mejorado, cierto es también que, el Decreto de Urgencia no fij6 una nueva o distinta
definicion de ingreso total permanente, por lo que la definicion se mantuvo y esta vigente
a la fecha.

En ese-orden de ideas, la Resolucion Directoral N° 117-2009-GRA/ORADM-ORH de
fecha 30 de diciembre:de 2009, que resolvia el reconocimiento y pago de la diferencia de
remuneraciones, presuntamente resultante entre el ingreso total permanente percibido a
junio de 1994 y el ingreso total permanente establecido a partir del 01 de julio del mismo
afio, en aplicacion del articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 037-94 a favor de todos los
trabajadores-de |la-Unidad Ejecutora 001: Sede del Gobierno Regional de Ayacucho, asi
como el pago de beneficio adicional por vacaciones, en armonia a lo dispuesto en el
articulo 16° del Decreto Supremo N° 028-89-PCM, concordante con el articulo 9° inciso c)
del Decreto Supremo N° 051-91-PCM y el Decreto de Urgencia N° 105-2001, equivalente
a unaremuneracion basica, era contrario a la normatividad vigente, y solo por imperio del
articulo 193.1.2° de la Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444 no
prospero, caso contrario hubiera constituido un grave perjuicio al patrimonio del Estado.

De otro lado, respecto a la asignacion unica por refrigerio y movilidad otorgada en el ano
- 1985, serpuede decir que con el transcurso del tiempo ha venido sufriendo ciertas
devaluaciones come consecuencia del cambio del signo monetario, de sol de oro a intis,
de intis a intis*millon y de intis millon a nuevo sol; asimismo cabe precisar que los
distintos Decretos Supremos antes citados por concepto de refrigerio y movilidad en
~algunos casos han sido derogados expresamente, como es el articulo 7 del Decreto
Supremo N? 025-85-PCM que derogd el Decreto Supremo N° 021-85-PCM y el Decreto
Supremo N* 103-88-PCM derogd el Decreto Supremo N° 025-85-PCM, mientras que
otros han sido derogados tacitamente en virtud del articulo | del Titulo Preliminar del
Caodigo: Civil, por tanto, subsistiria solo el Decreto Supremo N°® 264-90-EF, por el cual se
precisa el monto y se fija en cinco millones de intis (1/.5'000,000.00) por asignacién de
movilidad y refrigerio para los funcionarios, servidores nombrados y pensionistas, es
decir, de alcance soélo para el personal comprendido en el régimen laboral publico
regulado por el Decreto Legislativo N° 276, en tal sentido, los I/. 5'000.000.00 de intis
haciendo la conversion a nuevos soles en la actualidad resulta ser S/. 5.00 a partir del 01
de setiembre de 1990 y teniendo en cuenta los alcances del Decreto Supremo N° 204-
90-EF y el Decreto Supremo N° 109-90-EF el monto fijado subsiste en forma mensual en
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la actualidad, mas no asi, en forma diaria, monto y modalidad actual que han venido
percibiendo los servidores publicos.

DE LOS CRITERIOS PARA LA IMPOSICION DE LA SANCION:

Sobre el particular, en cuando a las faltas de caracter disciplinario, el articulo 151° del
Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento de la Ley de Bases de Carrera
Administrativa, precisa que las faltas se tipifican por la naturaleza de la acciéon y omision,
y su gravedad sera evaluada las condiciones siguientes:

a)

b)

c)

d)

Circunstancia en que se comete.- Los servidores imputados visaron la Resolucion
Directoral N° 117-2009-RA/ORADM-ORH, de fecha 30 de diciembre del 2009,
Resolucion Gerencial Regional N° 256-2013-GRA/PRES-GG-GRDS, de fecha 27 de
diciembre del 2013, respectivamente, otorgando indebidamente el Pago de la
Diferencia de Remuneraciones, resultante entre el ingreso total permanente percibido
a junio de 1984 y el ingreso total permanente establecido a partir del 01 de julio del
mismo ano, en aplicacion del Articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 037-94, a favor
de todos los trabajadores de la Unidad Ejecutora 001: Sede del Gobierno Regional de
Ayacucho; asi como, el pago de Beneficio Adicional por Vacaciones, en armonia a lo
dispuesto en el Articulo 16° del Decreto Supremo N°028-89-PCM, concordante con el
Articulo 9° inciso c¢) del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, y el Decreto de Urgencia
N° 105-2001, equivalente a una remuneracion basica; y el pago irregular de la
bonificacion por refrigerio y movilidad en el monto de cinco nuevos soles (S/. 5.00) de
forma diaria, a partir del momento en que se genero tal derecho, con deduccion de lo
pagado bajo un calculo errado.

La forma de comision.- Se cometid al expedirse la Resolucion Directoral N° 117-
2009-RA/ORADM-ORH, de fecha 30 de diciembre del 2009, que resolvio en su
Articulo Primero, declarar procedente, a partir del Ejercicio Fiscal del 2009 el
Reconocimiento y Pago de la Diferencia de Remuneraciones, resultante entre el
ingreso total permanente percibido a junio de 1984 y el ingreso total permanente
establecido a partir del 01 de julio del mismo aio, en aplicacién del Articulo 1° del
Decreto de Urgencia N° 037-94, a favor de todos los trabajadores de la Unidad
Ejecutora 001: Sede del Gobierno Regional de Ayacucho; asi como, el pago de
Beneficio Adicional por Vacaciones, en armonia a lo dispuesto en el Articulo 16° del
Decreto Supremo N°028-89-PCM, concordante con el Articulo 9° inciso c) del
Decreto Supremo N° 051-91-PCM, y el Decreto de Urgencia N° 105-2001,
equivalente a una remuneracion basica.

La concurrencia de varias faltas.- En el presente caso, existio la concurrencia de la
falta administrativa de “negligencia en el desempeno de sus funciones”.

La participacion de uno o mas servidores en la comision de la falta.- Sobre el
particular, ha quedado acreditada la participacion de varios servidores; por lo que, la
sanciéon a proponer es proporcional a su participacion grupal y determinante en la
falta administrativa.

Los efectos que produce la falta.- Se pudo generar un perjuicio economico a la
Entidad por reconocerse indebidamente la diferencial de remuneraciones,
presuntamente resultante entre el ingreso total permanente percibido a junio de 1994
y el ingreso total permanente establecido a partir del 01 de julio del mismo ano, en
aplicacion del articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 037-94 a favor de todos los
trabajadores de la Unidad Ejecutora 001: Sede del Gobierno Regional de Ayacucho,
asi como el pago de beneficio adicional por vacaciones, en armonia a lo dispuesto en
el articulo 16° del Decreto Supremo N° 028-89-PCM, concordante con el articulo 9°
inciso ¢) del Decreto Supremo N° 051-91-PCM y el Decreto de Urgencia N° 105-
2001, equivalente a una remuneracion basica; y reconocimiento del pago de la
bonificacion por refrigerio y movilidad en el monto de cinco nuevos soles (S/. 5.00) de
forma diaria, a partir del momento en que se genero6 tal derecho, con deduccion de lo
pagado bajo un calculo errado

Ademas, el articulo 154° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, establece que la
aplicacion de la sancién se hace teniendo en consideracion la gravedad de la falta, y para
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aplicar la sancion a que hubiere lugar, la autoridad respectiva tomara en cuenta, ademas:

f) La reincidencia o reiterancia del autor o autores.- A la fecha, los indicados
servidores no cuentan con sanciones por comision de faltas de caracter disciplinario,
inscritas 0 anotadas en el Registro Nacional de Sanciones de Destitucion y Despido
que hayan sido emitidos por el Gobiemo Regional de Ayacucho, por lo que este
criterio no resulta aplicable para graduar la sancion.

g) El nivel de carrera.- El Dr. Carlos Rodrigo Infante Yupanqui tenia la condicion de
Gerente Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional de Ayacucho; el CPCC.
Omar Flores Yaros tenia la condicidon de Director de Regional de Administracion del
Gobierno Regional de Ayacucho; el Abog. Jhonny Alejandro Bernedo Navarro tenia la
condicién de Director Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de
Ayacucho; el Lic. Fidel Leoncio Santos Carpio tenia la condicion de Director de la
Oficina de Recursos Humanos; el Lic. Mauro Hinojosa Monge tenia la condicion de
Director Regional de Administracion del Gobiemo Regional de Ayacucho; y el Econ.
Mario Maximo Roca Caso tenia la condicion de Gerente de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial del Gobierno Regional de Ayacucho.

h) La situacion jerarquica del autor o autores.- La situacion de los servidores
imputados a la fecha de comision de las faltas de caracter disciplinario, ocupaban
cargos-de eonfianza en el Gobierno Regional de Ayacucho como Gerente Regional
de Desarrollo Social; Director de Regional de Administracion; Director Regional de
Asesoria; Director de la Oficina de Recursos Humanos; Director Regional de
Administracion; y Gerente de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial del Gobierno Regional de Ayacucho.

DEL INFORME ORAL:

El servidor LIC. FIDEL LEONCIO SANTOS CARPIO, en su intervencion solicita se
declare la prescripcion del procedimiento administrativo sancionador, senalando que el
acto administrativo presuntamente ilegal y por el cual se le viene procesando en via
administrativa ha sido emitida en el ano 2009, habiendo transcurrido a la fecha

.aproximadamente 10 anos, refiriendo del mismo modo que este acto administrativo

posteriormente habria sido declarado nulo, no habiendo concretado u efectivizado en sus
alcances, de igual forma sefnala que la Resolucion Directoral N® 0117-2009-
GRA/ORADM-ORH de fecha 30 de diciembre del 2009, contenia informe técnico,

~présupuestario y legal. Conforme también asevera el ECON. MARIO MAXIMO ROCA

CASO.
Analisis
Del andlisis de lo referido por el servidor, respecto a la prescripcion, debemos senalar

que de los actuados se verifica que con fecha 30 de diciembre del 2009, se ha emitido la
Resolucion Directoral N° 0117-2009-GRA/ORADM-ORH, Que, a través de la Ley N°

© 300567 - Ley del Servicio Civil, con fecha 03 de julio del 2013 se aprob6 un nuevo régimen

del Servicio Civil; con la finalidad que las entidades publicas del Estado alcancen
mayores-niveles de eficacia, eficiencia y presten efectivamente servicios de calidad a la
ciudadania, asi como para promover el desarrollo de las personas que lo integran.

Que, el Titulo VI del Libro | del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado
por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, vigente a partir del 14 de setiembre del 2014,
en concordancia con el Titulo V de la Ley N° 30057, desarrolla el Régimen Disciplinario y
Procedimiento-Sancionador de la Ley del Servicio Civil. Que, en la Directiva N°02-2015-
SERVIR/GPGSC sobre Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N°30057 - Ley del Servicio Civil, en los numerales 6 y 7 precisa las normas sobre
vigencia del régimen disciplinario y PAD y reglas procedimentales y sustantivas de la
responsabilidad disciplinaria. Que, de la evaluacion de los antecedentes documentarios
que obran en el presente expediente administrativo, se imputa al el LIC. FIDEL
LEONCIO SANTOS CARPIO en su condicion de Director de la Oficina de Recursos
Humanos; el LIC. MAURO HINOJOSA MONGE en su condicion de Director Regional de
Administracién del Gobierno Regional de Ayacucho; y el ECON. MARIO MAXIMO ROCA
CASO, en su condicion de Gerente de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial, haber emitido y visado la Resolucién Directoral N° 0117-2009-GRA/ORADM-
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ORH, respectivamente.

Que, al respecto la Autoridad Nacional del Servicio Civil en el Informe Técnico N°636-
2014-SERVIR/GPGSC, ha emitido pronunciamiento respecto al régimen disciplinario de
la Ley del Servicio, precisando en la conclusion N°3.7 que la prescripcion tiene
naturaleza sustantiva (no es procedimental) puesto que es una limitacién al ius puniendi
del Estado. En este sentido, el plazo de prescripcion que debe aplicarse en los
procedimientos disciplinarios es aquél vigente al momento de la comision de la infraccion.
Asi por ejemplo, si se trata de faltas cometidas antes de la entrada en vigencia del
régimen disciplinario de la Ley del Servicio Civil (14 de setiembre de 2014) el plazo de
prescripcion aplicable sera el que estaba vigente al momento de la comision de la
infraccion y no el que prevé el articulo 94° de la Ley del Servicio Civil. Por el contrario,
respecto a las faltas cometidas luego de la entrada en vigencia del régimen disciplinario
de la Ley del Servicio Civil, el plazo de prescripcion aplicable seréa el previsto en el
articulo 94° de dicha norma, Ley N° 30057 — Ley de Servicio Civil, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, que sefala lo siguiente "La competencia para
iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en
el plazo de tres (3) afos contados a partir de la comision de la falta y uno (1) a partir de
tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad, o de la que haga
sus veces’. Por lo tanto no operaria la figura de prescripcién en el procedimiento
administrativo disciplinario referente a la responsabilidad acarreada por los servidores
LIC. FIDEL LEONCIO SANTOS CARPIO en su condicion de Director de la Oficina de
Recursos Humanos; el LIC. MAURO HINOJOSA MONGE en su condicion de Director
Regional de Administracion del Gobierno Regional de Ayacucho; y el ECON. MARIO
MAXIMO ROCA CASO, en su condicién de Gerente de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial, por haber emitido y visado la Resolucién Directoral N°
0117-2009-GRA/ORADM-ORH, respectivamente. Para la gradualidad de la sancién en el
extremo de estos servidores se deben de considerar, lo referido por los mismos.

Los Servidores Dr. CARLOS RODRIGO INFANTE YUPANQUI, en su condicion de
Gerente Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional de Ayacucho; el CPCC.
OMAR FLORES YAROS, en su condicion Director Regional de Administracion del
Gobiemo Regional de Ayacucho; el ABOG. JHONNY ALEJANDRO BERNEDO
NAVARRO, en su condicion de Director Regional de Asesoria Juridica del Gobierno
Regional de Ayacucho, han referido que el acto administrativo por el cual vienen siendo
procesados en via administrativa, ha obedecido a una opinién legal emitida por el
servidor Abog. DANTE WILFREDO JAUREGUI ALARCON, en su condicién de
Abogado de la Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de
Ayacucho, Y que habrian sido inducidos a error por la Administracion, a traves de

un acto confuso; por lo cual aplicando el principio de causalidad debiera sancionarse al
directamente responsable entre otros registrados en video adjuntos a la presente.

Estando a lo sefalado por los servidores, esta autoridad administrativa, que podrian
haber sido inducidos a error inducido por la administracion a través de un acto confuso,
- por-cuanto 1a Resolucion Gerencial Regional N° 256-2013-GRA/PRES-GG-GRDS, de
fecha 27 de diciembre del 2013; se sirvid de la Opiniéon Legal N® 780-2013-GRA/ORAJ-
DWJA, de fecha 18 -de-noviembre del 2013, contra la Resolucién Directoral Regional
“Sectorial N° 01502-2013-GRA/PRES-GG-GRDS-DREA-DR; OPINANDO en el punto 1).
Que se-declare FUNDADO el Recurso Administrativo de Apelacion incoado por José
Cupertino Benites Méndez, Teodoro Auccapucclla Tapahuasco, Néstor Palomino
+..-Chavez, Hugo Moisés Pimentel ZGfiga, Mario Angel Barnett Barrientos, Lucio
Wilfredo Arce Miranda; Serbudio Zaga Méndez, Julian Justo Pretell Suarez, Y Victor
Carrion Huaman, contra los efectos de la Resolucion Directoral Regional Sectorial N°
01502-2013-GRA/PRES-GG-GRDS-DREA-DR, de fecha 19 de julio de 2013; y estando
al principio de causalidad, corresponderia la responsabilidad directa en el Abog. DANTE
WILFREDO JAUREGUI ALARCON, pero esta no exime de la responsabilidad imputada

a los administrados.

En ese entender, los servidores Dr. CARLOS RODRIGO INFANTE YUPANQUI, en su
condicion de Gerente Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional de Ayacucho;
el CPCC. OMAR FLORES YAROS, en su condicion Director Regional de Administracion
del Gobierno Regional de Ayacucho; el ABOG. JHONNY ALEJANDRO BERNEDO
NAVARRO, en su condicién de Director Regional de Asesoria Juridica del Gobiermo
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"
Regional de Ayacucho; graduar la pena propuesta e imponer sancion de amonestacion
escrita; por otro lado a los servidores LIC. FIDEL LEONCIO SANTOS CARPIO en su
condicion de Director de la Oficina de Recursos Humanos; el LIC. MAURO HINOJOSA
MONGE en su condicién de Director Regional de Administracién del Gobiemo Regional
de Ayacucho; y el ECON. MARIO MAXIMO ROCA CASO, en su condicion de Gerente
de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamientc Territorial; amerita la imposiciéon de
una sancion a los servidores involucrados, establecido en el inciso a) del articulo 88° de
la Ley del Servicio Civil N° 30057; teniendo en cuenta los alcances del Informe Técnico
N° 1990-2016-SERVIR/GPGSC de fecha 7 de octubre de 2016, formalizada por la
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 174-2016-SERVIR-PE de fecha 7 de octubre de
2016, donde precisa que a partir de la entrada en vigencia del régimen disciplinario de la
Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil, las sanciones y el procedimiento del régimen
disciplinario de la Ley N° 30057 son aplicables a las faltas e infracciones contempladas
en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; Ley N° 27815, Ley del
Cadigo de Etica de la Funcién Publica, y en otras leyes, segun el articulo 85 inciso q) de
la-Ley del Servicio Civil y-el inciso j) del articulo 98.2° del Reglamento General de la Ley
del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

Que, estando a las consideraciones precedentemente expuestas y de conformidad a lo
dispuesto por la Ley N° 27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales y sus
modificatorias Leyes N° 27902, 28013, 28926, 28961, 28968 y 29053, Ley de reforma de
los articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucion Politica del Pert, Ley N° 30305; y
demas articulos citados de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM y de la Ley de Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, modificado por los Decretos Legislativos N° 1019
y 1272.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- IMPONER la sancion disciplinaria de AMONESTACION

ESCRITA a los servidores Dr. CARLOS RODRIGO INFANTE YUPANQUI, en su

condicion de Gerente Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional de Ayacucho;

el CPCC. OMAR FLORES YAROS, en su condicion Director Regional de Administracion

< del Gobiemo. Regional de Ayacucho; el ABOG. JHONNY ALEJANDRO BERNEDO

NAVARRO, en su-condicién de Director Regional de Asesoria Juridica del Gobiermo

= "“Regional de Ayacucho; LIC. FIDEL LEONCIO SANTOS CARPIO en su condicion de

' .. Director de la Oficina de Recursos Humanos; el LIC. MAURO HINOJOSA MONGE en su

condicién de Directer-Regional de Administracion del Gobierno Regional de Ayacucho; y

el ECON. MARIO MAXIMO ROCA CASO, en su condicién de Gerente de Planeamiento,

Presupuesto y -Acondicionamiento Territorial, conforme a los fundamentos
precedentemente expuestos.

~ARTICULO SEGUNDO.- OFICIALIZAR la sancion impuesta a los servidores mediante la
comunicacion del presente acto resolutivo y demas formalidades establecidas por ley,
conforme a lo dispuesto en el articulo 89° de la Ley N° 30057, concordante con el articulo
93°, numeral 93.1) item a) del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, concordante con el
numeral 17.2 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC.

- ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR a los servidores sancionados que tienen derecho
a interponer RECURSOS ADMINISTRATIVOS de Reconsideracion o Apelacion contra el
presente acto resolutivo, dentro del plazo de quince (15) dias habiles siguientes de su

~notificacion.-Precisando que el Recurso de Reconsideracion lo resuelve la Direccion de
Recursos Humanos y el Recurso de Apelacion lo resuelve el Tribunal del Servicio Civil,
de conformidad a lo dispuesto en el articulo 95° de la Ley del Servicio Civil N* 30057,
concordante con el articulo 117°, 118° y 119° de su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER a la SECRETARIA GENERAL efectie la
NOTIFICACION de la Kresente resolucion a los servidores sancionados, DENTRO DEL
PLAZO DE 5 DIAS HABILES siguientes de haber sido emitida, de conformidad a lo
dispuesto por el articulo-115° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en concordancia
con el procedimiento administrativo establecido en la Ley N° 27444, Ley de
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* 4
Procedimiento Administrativo General y demas disposiciones vigentes.

ARTICULO ,QUINTO.- DISPONER a la SECRETARIA GENERAL efectie la
NOTIFICACION de la presente resolucion a la Gerencia Regional de Desarrollo Social,

Sub Gerencia de Sectores Sociales, Oficina Regional de Administracion, Oficina de
Recursos Humanos, Secretaria Técnica y demas organos estructurados que
corresponda, para su cumplimiento y fines consiguientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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