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RESOLUCION DE ALCALDIA Nº 112-04-2021-MPT 

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TALARA 

VISTO: 

:,•,_ ·,.,i_ 

talara, 29 de abril de 2021 

El Informe Nº 50-04-2021-GM-MPT de fecha 28 de abril de 2021, emhido'por la Gerencia Municipal 
sobre nulidad de oficio de la Resolución de Gerencia Municipal N" 76-04-20il~:MPT'd~ feé~~ 22 de abrii'de 
2021; y, •. . . ' .. 

CONSIDERANDO: 

Que, los gobiernos locales gozan de autonomía política, económica y administrativa en los asuntos 
de su competencia; autonomía reconocida en la Constitución Política del Perú y en la Ley Nº27972, Ley 
Orgánica de Municipalidades, que radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de 
administración, con sujeción al ordenamiento jurídico; . _-;: · 1, ·, r 

., . 

Que, mediante Resolución de Gerencia Municipal Nº 76-04-2021-GM-MPT'de· fecha 22 de abril de 
2021, como consecuencia del Informe de Precalificación Nº 22-04-2021-STRAD:;MPT, emitido por el Secretario 
Técnico Suplente designado con Resolución de Gerencia Municipal Nº ·163-11-2020-G.M-MPT' se resuelve 

iniciar procedimiento administrativo disciplinario al Abog. Carlos Andrés Mora[)\ J')l'lp~e, quLen realiza.ba 
funciones como jefe (e) de la Unidad de Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial de Talara, por la 
presunta falta disciplinaria tipificada en el literal d) del artículo 85 de la 'Ley Nº 30057, Ley del Servicio Civil. 

Que, con Informe Nº 123-04-2021-STPAD-MPT de fecha 28 de abr-il ¡d~t 202).,, em:iti&l.o por el Abog. 
Pedro Coronado Sáenz en su condición de Secretario Técnico Suplente de las;a'.utp,r,idagfs d.~l,.Pr9.cedir:nier1tos 
Administrativo Disciplinario, pone en conocimiento que se ha verificado un error involuntario, toda vez que 
el investigado es el señor Abog. Carlos Andrés Moran More, en aquel momento de la presunta falta 
administrativa se encontraba como encargado de la Jefatura de Recursos Humanos y Jefe de la Oficina de 
Asesoría Jurídica por error se consignó como jefe inmediato superior al Gerente Municip.al, debiendo ser el 
jefe inmediato superior el Jefe de la Oficina de Administración y Finanzas., cdrrespondierfcfo que el sliperior 
jerárquico emita resolución declarando la nulidad de oficio al contravenir 16''dispuestri ~~ ' el artículo 93 del 
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil y el numeral 13.2 de la Dirett,va Nº 20ls?sERVIR/GPGSC; así , , 

como el principio del debido procedimiento regulado en el numeral 2 del artículo 248 del TUO de la Ley del 
Procedimiento Administrativo General, enmarcándose en la causal de nulidad prevista en el numeral 1 del 
artículo 10 del TUO de la Ley 27444; en consecuencia el Despacho de Á-1'¿11día e~füa '•1a resolución y se 
disponga remitir a la Oficina de Administración y Finanzas, el lnformei'dE!1Precal ífit~d6n Nó ¡22-04-2021~ 
STPAD, por ser órgano competente para emitir la resolución correspondi~ni e: pÓ~'js-:ff ~i1'6rg~nb 'superior d~ 
la Unidad de Recursos Humanos, debiendo continuarse con su trámite. · ·· 3,. ·: · :n /iiJ-!' · · · ·1'. ·; ·;];),• 

:: 1.1l!r . . _: ~.,, I c\;J; ..... L- :· :. - r. -~ r i:, 

q~O 1 1"1 Que, mediante Informe Nº 50-04-2021-GM-MPT de fecha 28 dé abri f d~!i 021,1 fa'c';~~.eifcia Municipal 

0~0 . ( ~ remite los actuados al despacho de Alcaldía con la finalidad que se declare l,a nulidad ~e oficio, de la Resolución 
f ~ \ de Gerencia Municipal Nº 76-04-2021-MPT de fecha 22 de abril de 2021._' · ' ,lf:·:?:~~; ,-,.~'.;:(~ • .. '" · ·:;'~-
; :JJ\_Cf>I :i, . ,_ , ,µ,'.·"' , d .,, . ·.~,•' . . . .. 

\, . ·· ' Que, mediante la Ley Nº 30057 - Ley del Servicio Civil, se aprobó uh"~Uivo~i ~gime'~1dei servicio 'civil 

.,,. T l'I ; para las personas que ~-restan servicio~ en las entidades públicas ~el Est~~'.ó} 1} ~~·e11as·_~U:e se: encú~~n~r_an 
encargadas de su gest,on, con la finalidad de alcanzar mayores niveles áe-ef1cac1a y ef1c1enc1a, as, como 
prestar efectivamente servicios de calidad a la ciudadanía, promoviendo adeM ás el desarf~ll o de las personas 
que lo i_ntegran. 

- ~; 1 ,., (. • 

Que, el Título V de la Ley Nº 30057 - Ley del Servicio Civil, establecé'Íás disp~~l~)1~es que regulan el 
régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que conf9rme a lo ai s~'ue~to por· la Novena 
Disposición Complementaria Final de la Ley del Servicio Civil, serían aplicablef u'na vlü1ue1 entre en vigencia 

, .. \:e:¡-: . ¡~ ... ·¡,¡;.J 1. -
la norma reglamentaria sobre la materia. . . .;A,--.} -- -~ .1ff,:~~ ·-~( . \ ':. ' .. 

. ;f1.: . ·¡ · :~.?!· ~r·•. 
>- >~ _'., 
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Que, a partir del 14 de septiembre de 2014 resultan aplicables las no(mas prevista~ en el Título V de 

la Ley del Servicio Civil y el Título VI del Libro I de su Reglamento General, a tod~~ los servidores y ex servidores 

comprendidos bajo los regímenes laborales de los Decretos Legislativos l\¡os 276, 728 y 1057, estando 
, tr . · 

excluidos solo los funcionarios públicos que hayan sido elegidos media'nte elección '. popular, directa y 
; ., ! ' I', ' ..1- • . . • 

universal, conforme lo establece el artículo 90Q del Reglamento General de·la;Ley N°,} q057 Ley del Servicio 

Civil. 

Que, la Directiva NQ 02-2015-SERVIR/GPGSC - "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionadór 
de la Ley NQ 30057 - Ley del Servicio Civil", aprobada por Resolución de Presidencia Ejecutiva NQ 101-20l5-

SERVIR-PE12, efectuó diversas precisiones respecto al régimen disciplinario y el proc~dimiento sancionador 
regulado en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, señalando en su numeral"4.1 que dichas 
disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex servidores de los regímenes regulados por los 
Decretos Legislativos Nos 276, 728, 1057 y Ley NQ 30057. 

Que, de acuerdo con el artículo 3Q del Texto Único Ordenado f!~;:la ,Ley,,N!i , 27_444 - Ley del 
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo NQ ·004- 2019·JUS; la validez de un 
acto administrativo se encuentra sujeta a que este haya sido emitido conform'e' al ordenamiento jurídico, es 
decir, cumpliendo con los requisitos de validez: competencia, objeto o conte·nido lícito~Úinalidad pública, 
debida motivación y procedimiento regular (cumplimiento del procedimiento,previsto,,p.ara su generación) . 
Nuestro ordenamiento establece que todo acto administrativo es presunta.mente vá)i.~0 (presunción iuris 
tantum), en tanto no sea declarada su nulidad por autoridad administrativa ,cq,npetent~/ conforme lo dispone 

•. • ) • •~ •• , ) •' I. . 

el artículo 9Q del TUO de la Ley NQ 27444. . . -' :,:r~'-_¡ ' .-2'-G:. ~,·/ 

Que, con relación al requisito de procedimiento regular, Juan Carlos MORÓN..: URBINA ha precisado 
que " ( ... ) la declaración de la voluntad administrativa es conformada a través · del- recorrido de un 
procedimiento predeterminado por la ley o por prácticas administrativ~s, ~~~su a'ététdción, qú~ importa"'ú'n 
elemento medular para la generación de un acto administrativo. El citado juh stáárnti~tfo señaÜ'hdo que" '( .'.) 
El procedimiento administrativo, es considerado elemento de validez dei' acto';~dmihísftati\io:• La faltá ;i:le 

r ·.• , .•• , · '"' ¡ .· 

procedimiento, determina la invalidez del acto emitido en armonía con e'I pri'ntipió del'debiélo procedimiento, 
salvo que la norma le habilitare a dictarse de este modo. ( ... ) La inclusión del ptÓce~imie~t-o' mismo co/no 
requisito de validez del acto implica que una vez regulado un procedimiento para la producción de 
determinado acto administrativo, cualquier modificación a ese acto, aun cuando _ no esté regulado 
explícitamente así, debe seguir las mismas formalidades prescritas para su ¿b~~titot iiJn';I_' !in é~e sentido; el 
incumplimiento del procedimiento regular como requisito de validez del acto'a,élmi~isi:raüJo, devendríá\~n la 
vulneración del debido procedimiento administrativo del administrado. ·•:'t ~,. · 

···" ,_.,, .. ; , 

. • l TJ ' ,- ~.)~.- ., ! . 

Que, el numeral 3 del artículo 139Q de la Constitución Política del P7r ú establ'ªF~! .como principio de 
la función jurisdiccional, la observancia del debido proceso y la tutela jurisqjccional. ~ IJ~s¡:¡ecto, el Tribunal 
Constitucional (TC) analiza los principios del debido procedimiento, razonabilidad y .proporcionalidad en la 
STC 90-2004-AA, señalando que estos principios "( .. . ) no sólo se limitan · a; la·s 'formáíidades propias de un 
procedimiento judicial, sino que se extiende a los procedimientos administ1;9Hvos ~Jlf>!Cior:,atori<¡>s. En efectp, 
el debido proceso está concebido como el cumplimiento de todas las gar_an_tí~s, re~u..i$itp_s;y normas de ord~.n 
público que deben observarse en las instancias procesales de todos l_qs _prq~~/:li_r;i:i,ientos/ Jncluidos,:.:lós 
administrativos, a fin de que las personas estén en condiciones de defenc:Jet: ac;l'ª~-Y.a<ta)'nente :-Sus derec~'qs 
ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos. ( ... ). ,.'i ''. · : ';/h :h·' ;jt ,'~:' 

1 • ' ·•¡ . \· ,· .. ·. · 

Que, de advertirse la vulneración del debido procedimiento p0r el _-inc~·mpli\nieh~ch le uno de·\ os 

requisitos de validez del acto administrativo, como es el caso del procedimi~~tG f~g'ui~fctf~fi\~'acto dev~n'lfría 
•, - • ~ • i \ ·• r • 

en nulo de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del artículo lOQ. d~( t ~9.?lta._ Lef ¡;NQ 27444. · 

..:t~- :~ .. :,-:, '1: -.:• .. · ,~; -
Que, el artículo 93 del Reglamento de la Ley del Servicio Civil pre~cr\?e:_ "Auf9ri~f des competentés 

del procedimiento administrativo disciplinario ( ... ) 93.5. En el caso de lós' f4~cionarios' 'Be los Gobieºrnos 
Regionales y Locales, el instructor es el Jefe inmediato y el Consejo Regional y el ConcejO:Municipa,I, según 

corresponda". 
/1_' ·-1~•..;..~ 

Que, el numeral 13.2 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC pr0escribe: "5_n,,el caso de presuntos 
infractores que ostenten igual o similar nivel jerárquico y dependan',iJet _ misrrroc ' inmediato superior, 

• ... ;-~--- t' t. ~-:.: ~~ '· 



/1~~-.,. 
·: · 'I _• 

·,¡,; ... ,e, -~'•·.' . 
corresponde a este ser el Órgano Instructor. Si los presuntos infractores p,er(enec[e(afl :a distintas unidadrs 
orgánicas o de distintos niveles jerárquicos correspondiese que el insiructor·· seá. ;el jefe inmediato, es 

, •:: •~ -, '":"1~··::'Ll¡·,·, >r/~-.~;:rt'.7 ~~ · , .,._;-:-
competente la autoridad de mayor nivel jerarquico. Si se diera la situaciof) ;de, ·p(~suntq~; !r:ifrr:¡,ctores qLJ_e 
ostentan igual o similar nivel jerárquico y dependan de distinto inmediato s'dpérior 'del ririÚhó rango,' es la 
máxima autoridad administrativa la que determina cuál de los jefes inmedib~o-f de6~ a~tta°4r cómo Órgano 
Instructor. En caso se diera una diversidad de posibles sanciones a aplícbr;,:c;rr;e~p:ond~rá ·instruir a la 
autoridad competente de conocer la falta más grave". 0::t, ,.,,'. ', · '' :;¡:., ' '·-· · 

-·. (~)-:. ·. ' ,-~ -:ft\> 
Que, el Tribunal del Servicio Civil refiere que los pronunciamientos 1~e nulidad Ji~··oficio del acto o 

resolución de inicio del procedimiento administrativo disciplinario tiene que ser declara"da por el superior 

jerárquico de la autoridad que emitió el acto administrativo viciado, de conformidad c~·n\:) establecido en el 
, . 1,.J_t,, . • ' Íí.,:1_ ... ,--; '. ,.-

numeral 212.1.4 del artículo 212 del Texto Unico Ordenado de la Ley 9el1Proced_itn,ient,o Administrativo 

General, Decreto Supremo Nº 004-2019-JUS. 

.. 
Que, el expediente analizado contiene las actuaciones relativa-~ a la~ inves•~ti Jf i~n d~l~Abog. Carlos 

Andrés Moran More en su condición de Jefe encargado de la Unidad de Recursos Huma.nos al haber emitido 

el Informe N° 16-01-2020/URH-MPT de fecha 14 de enero de 2020; eval'uando favorablemente al CPC. 

Marcelo Ramos Pacherrez para el cargo de Jefe de la Oficina de Planeam'iehtó' i/'Pris'upJ~Úó; habiéridóse 
•• ., , • º !•-·t-.:_.f .• t~ . -J-;{,,..,~,~ 'í ~~-; . ·· · 

em1t1do la Resoluc1on de Alcald1a N° 23-01-2020-MPT suscrita por el Alcalde· .encc,l:rgado <lhonny Tmedo 
· . (. , i, ', l í:! ¡ -, ; ..,.'::/>._! ij).., 'ii. • . 

Marchan que resuelve designar al CPC Marcelo Ramos Pacherrez Pérez, e.n :~'\:~ir~o rg~ Jef1~¡e:le la Oficina, de 

Planeamiento y Presupuesto a partir del 14 de enero de 2020. i..', ii,-; 1 :..'/, . . ,/.} · 

,. rif-. --r~,_,.-¡, .. ·~ri.·' ;';\] 

Que, el artículo 93 del Reglamento de la Ley del Servicio Civil pre·scr'ib"e "Autoridades compe~entes 
I' .' .1: • 

del procedimiento administrativo disciplinario (. . .) 93.5. En el caso de los ,funcionarios. de los Gobiernos 
Regionales y locales, el instructor es el Jefe inmediato y el Consejo Regional::Y el Concejw_.Municipal, según 
corresponda, nombra una Comisión Ad-hoc para sancionar". ·e' _. ;_:·--.ld ··! 

"-:~.; : ' :_~~"l.!~ -~ 
Que, el Tribunal del Servicio Civil refiere que los pronunciamientdi,Íde nuli~1JB'. dé;oficio del acto o 

resolución de inicio del procedimiento administrativo disciplinario es un acto ádminisfrativo de trámite tiene 

que ser declarada por el superior jerárquico de la autoridad que emitió · el acto 9~m\ntstrativo viciado, qe 
.•! :},,. . . !J.; ~! ,J .~,.J ~ ''"\ ,,. 

conformidad con lo establecido en el numeral 2 del artículo 213 del Texto ' único 'órélenado 'de la Ley qel 
, L,~: ". ·JHli'.>_,¡¡t ·;iJ ._ ;~:-., 

Procedimiento Administrativo General, Decreto Supremo Nº 004-2019-JU\ :: · . .-:- .:,, L"fü .. , . , ,,_ . .·-,: 

Que, cuando en el trámite de un procedimiento administrativo disci pfr~i/i'<5'tt1jo la'.{g~ del Ser~i~fo 

Civil se incurra en un vicio que genera la nulidad de oficio de un acto adminÍsfr~il(o;'"sÉfr~ ei{ p~~'rfor jerárqbico 
' . . . . :. .. "i;,. .;'" ·1•,:. . .. 

de la autoridad que emitió el acto viciado quien tenga la competencia ·para de'dátarla rfrehcionada nUli'dad. 

Solo si la autoridad que emitió el acto viciado no está sometida a subordina'ci\5f{jer:a'rqúica';'pod'rá declárar la 

nulidad de sus propios actos (por ejemplo: un ministro, un presidente regiÓni~·~.,~,n~fc~.1.9.~);Jn c_onsecu,z_ncia, 

o\JINCt,( ?-. corresponde a la Alcaldía en su condición de órgano superior jerárquico de !ª;~!:[encía ,M.ÁJ~icipal disp_<:>0er la 

-1~1idad del acto administrativo que dispuso el inicio del procedimiento adminj strativo.d!_~..¡: iplinario. 
S)''¡>- t , . 
~ Que, de la Resolución de Gerencia Municipal N° 76-04-2021-GM-MPJ, a través de la cual se instauró 

/ 1 procedimiento administrativo disciplinario, al Abog. Carlos Andrés Moriln More,·.~e h~ acreditado que 
¡p,.v':~ xisten vicios que infringen las disposiciones legales y reglamentaria~~que reg¡.i)¡¡n ·. el procedimiento 

•---- administrativo disciplinario, las cuales se constituyen en una infracción le_g~l } ¡ue aft5!ª (; I debido el debido 
procedimiento y las normas procedimentales, lo que implica la concurrenci~ d_e la _c_a,1;1sal _de nu ([dad previst~ 
en el artículo 10 del TUO de la Ley Nº 27444, el cual prescribe "Son vicios ciéÚ:icto adminis"trativo~ que causón 

• ' ' - ,: •• y( • ;,a:,... . . ,.; •• 
su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravención a la Constitucíón;'é1. '/as:Jeyes o'.b las_norrfibs 
reglamentarias". 

- ' ... · -'·:. .. l . . ··;'\,i ... ',\. :, < -•. 
Que, en tal sentido la Resolución de Gerencia Municipal N° I6~0~:20~t-~M-Ml 'T'; -~on la qu~: se 

instauró procedimiento disciplinario, debe ser declarada nula por contraven'ir•e1.: lebidó;·pr,ócedimiento';:de 
conformidad con lo dispuesto el numeral 1 del artículo lQQ del TUO · de;/ar,l :'ey : r-,JQ' .27444. Asimismo, la 
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Secretaría Técnica en apoyo de los órganos instructores del procedimiento administratf.vo disciplinario, debe 

emitir el informe de precalificación subsanando los vicios incurridos. ,,1 e· • '::ii_,r, ·· 
• ,_.·?, :! \ ./; . . . . (_':¡-;i,_ 

Estando a los considerandos antes expuestos y de conformidad; a,léis fac:4 ~tades conferidas en el0 

': ..; ..... . · 
inciso 6) artículo 20º de la Ley Orgánica de Municipalidades 27972; , ·, :/•;;, - ,/liff :1'•.,' . . •é -,;,; 

,•,,rr"'" . ·n. ·:·:. '._.,.:',h ,, . . <,- .i'> 

SE RESUELVE: 

ARTÍCULO PRIMERO.-DECLARAR la nulidad de oficio de la Resolúci'órÍ '.déX3e :~'nciaÚvlunicipal N~·b6-
04-2021-GM-MPT de fecha 22 de abril de 2021, que dispuso el inicio del proae'climlerllfo s~nÚohador c'ont.ra. 

el Abog. Carlos Andrés Moran More, quien realizaba funciones como.jefe;:(-e}.1de :la: UrtJdad de Recursos 
Humanos de la Municipalidad Provincial de Talara, por la presunta falta discipli,na.ria .,tjp_ificada en el literal d) 

del artículo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil. 

ARTÍCULO SEGUNDO.- DISPONER a la Gerencia Municipal remita los:áctuados a la' Secretaría Técnica 
de los Órganos del Procedimiento Administrativo Disciplinario para que proc~da conform'e.-a' sus funciones. 

ARTÍCULO TERCERO. - ENCARGAR el cumplimiento de la presente Resolución a la. Ger n~ a Municipal, 
Oficina de Asesoría Jurídica, Unidad de Recursos Humanos y Secreta fíif'Técnidsá'e ' ' Órganos del 
Procedimiento Administrativo Disciplinario. >,; ,,. · · '.;i , .. 

_.,' :··,• . j • 

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y DESE CUENTA 

~ :ibQ;C.==--
Secretario General 

Copias: 
INTERESADO/ULO/ OAF/GM/UTIC/ OAJ/ SEC.TEC.PAD 
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