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VISTO:

El recurso de apelacion interpuesto por la empresa Corporacion Medical Berth's S.A.C.,
recibido el 27 de abril de 2021; el Informe N° 000118-2021-PERU COMPRAS-DAM, del 29
de abril 2021, emitido por la Direccion de Acuerdos Marco; y, el Informe N° 000175-2021-
PERU COMPRAS-OAJ, del 7 de mayo de 2021, emitido por la Oficina de Asesoria Juridica
de la Central de Compras Publicas-PERUCOMPRAS, y;

CONSIDERANDO:

Que, por medio del Formato para la Exclusién de Proveedores N° 1024-2021, emitido
el 21 de abril de 2021, cuya notificacion se realizd el mismo dia, a través del correo
electrénico: administrador.acuerdos@perucompras.gob.pe, la Direccion de Acuerdos Marco,
en adelante “la DAM”, sefialé que: i) Las condiciones establecidas por la Zona Registral N°
IV- Sede Iquitos en la OCAM-2021-980-11-1, guarda exactamente relacién con la orden
digitalizada emitida por dicha entidad, contradiciéndose asi, lo indicado por el proveedor, que
senala que, la “Orden de compra digitalizada no guarda relacién con condiciones
establecidas" y en la descripcion especifica sefiala: “J.OC digitalizada con condiciones
adicionales; Q. Archivo no corresponde a OC”; ii) El proveedor Corporacion Medical Berth’s
S.A.C., ha hecho mal uso de la facultad de rechazo, incurriendo en el incumplimiento de los
términos y condiciones a los que se adhirié y someti6 al formalizar el Acuerdo Marco IM-CE-
2020-4; iii) EI periodo de exclusion del citado proveedor es por un plazo de tres meses
respecto del mencionado Acuerdo Marco, el cual inicia a partir del dia de notificado dicho
Formato;

Que, a través del escrito s/n, recepcionado el 27 de abril de 2021, a través de la mesa
de partes virtual de PERU COMPRAS, el proveedor Corporacion Medical Berth’s S.A.C., en
adelante “el apelante”, interpuso recurso de apelacion contra su exclusion del Acuerdo Marco
IM- CE-2020-4, efectuada mediante el Formato antes mencionado;

Con Informe N° 000118-2021-PERU COMPRAS-DAM, del 29 de abril de 2021, la DAM
eleva a la Jefatura de la Central de Compras Publicas — PERU COMPRAS, el recurso de
apelacioén interpuesto;

Que, de conformidad con el numeral 217.1 del articulo 217 y los articulos 124, 218 y
220 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, corresponde admitir y dar tramite
al recurso de apelacion interpuesto por el apelante, al cumplirse los requisitos de admisibilidad
y procedencia contenidos en las citadas disposiciones;

Que, el literal e) del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1018, Decreto Legislativo que
crea la Central de Compras Publicas - PERU COMPRAS, establece como funciones de este
organismo ejecutor, entre otros, la de promover y conducir los procesos de seleccion para la
generacion de Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco para la adquisicion de bienes y
servicios, asi como suscribir los acuerdos marco correspondientes;
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Que, de igual forma, el literal e) del articulo 5 del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF), aprobado por Decreto Supremo N° 052-2019-EF, sefiala como funcién
general de PERU COMPRAS, promover y conducir los procedimientos de seleccion de
proveedores para la generacion de Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco, asi como,
formalizar los acuerdos correspondientes y encargarse de su gestion y administracion;

Que, el literal g) del articulo 32 del ROF, preceptia que la DAM, aprueba la exclusién
de proveedores de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco. Cabe precisar que, de
conformidad con el articulo 31 del ROF, la DAM depende jerarquica y funcionalmente de la
Jefatura de PERU COMPRAS;

Que, por tal razon, corresponde a la Jefatura de PERU COMPRAS, resolver los
recursos de apelacion planteados por los proveedores adjudicatarios en materia de exclusion
de proveedores del Catalogo Electronico de Acuerdo Marco y emitir la resolucién
correspondiente acorde a lo sefialado en el literal y) del articulo 9 del ROF;

Del recurso de apelacion

Que, el apelante cuestiona su exclusion del Acuerdo Marco IM-CE-2020-4,
argumentando que rechazé la Orden de Compra Electronica OCAM-2021-980-11-1, al tener
diferencias respecto al lugar de entrega con la Orden de Compra Digitalizada N° 0000014,
del 17 de marzo de 2021,

Que, de conformidad con lo previsto en el articulo 31 del Texto Unico Ordenado dela
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en adelante “TUO de la Ley”, y lo sefialado
en el articulo 113 de su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF
y modificatorias, en adelante “el Reglamento”, la contratacion a través de Catélogos
Electrénicos de Acuerdo Marco se realiza sin mediar procedimiento de seleccion, siempre y
cuando los bienes y/o servicios formen parte de dichos Catalogos;

Que, el literal b) del numeral 115.1 del articulo 115 del Reglamento, sefiala que las
reglas especiales del procedimiento establecen las condiciones que son cumplidas para la
realizaciéon de las actuaciones preparatorias, las reglas del procedimiento de seleccion de
ofertas, las condiciones a ser aplicadas durante la ejecucion contractual, entre otros aspectos
a ser considerados para cada Acuerdo Marco;

Que, el literal f) del citado numeral dispone que, el perfeccionamiento de un Acuerdo
Marco entre PERU COMPRAS vy los proveedores adjudicatarios, supone para estos ultimos
la aceptacion de los términos y condiciones establecidos como parte de la convocatoria
respecto a la implementacion o extension de la vigencia para formar parte de los Catalogos
Electronicos de Acuerdo Marco, entre las cuales pueden establecerse causales de
suspension, exclusion, penalidades, u otros;

Que, el articulo 116 del Reglamento dispuso como causales de exclusion de los
proveedores adjudicatarios de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco, entre otros
supuestos, cuando se incumpla las condiciones expresamente contempladas en el Acuerdo
Marco, en cuyo caso la exclusion se efectia conforme a las consideraciones establecidas en
dicho acuerdo;

Que, por su parte el numeral 7.6.3 de las Reglas del Método Especial de contratacion
a través de los Catalogos Electronicos del Acuerdo Marco IM-CE-2020-4, en adelante las
“Reglas del Método Especial’, sefiala que es responsabilidad del proveedor seleccionar de
manera correcta los supuestos que justificarian dicho rechazo; PERU COMPRAS verificara
los supuestos sefalados. El rechazo injustificado dara lugar a la exclusion del proveedor;
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Que, por otro lado, el numeral 7.6. de las mencionadas Reglas, establecen lo siguiente:

“7.6 RECHAZO DE LA ORDEN DE COMPRA

7.6.1. EI PROVEEDOR puede rechazar la ORDEN DE COMPRA, de forma manual como
maximo hasta el primer (01) dia habil siguiente de generado el estado PUBLICADA
cuando la ORDEN DE COMPRA con sus correspondientes ENTREGAS no guarden
relacion con la ORDEN DE COMPRA DIGITALIZADA.

7.6.3. Es responsabilidad del PROVEEDOR seleccionar de manera correcta los supuestos
que justificarian dicho rechazo; PERU COMPRAS verificaré los supuestos sefialados.
El rechazo injustificado dara lugar a la exclusion del proveedor.

7.6.4. El PROVEEDOR podra rechazar la ORDEN DE COMPRA' cuando exista las
siguientes diferencias con la ORDEN DE COMPRA DIGITALIZADA?

(...)
Igualmente podré rechazar la ORDEN DE COMPRA, cuando la ORDEN DE
COMPRA DIGITALIZADA:

v) La direccion del lugar de entrega.
(..)"

Que, en esa linea, se desprende que, en las Reglas del Método Especial se ha
establecido taxativamente, los supuestos por los cuales un proveedor adjudicatario puede
rechazar una Orden de Compra, en consecuencia, solo cuando acontezca alguno de los
supuestos en mencion se podra registrar validamente el rechazo, siendo que en caso una
Orden de Compra sea rechazada por supuesto distinto, conllevara al incumplimiento de los
términos y condiciones del Acuerdo Marco;

Que, asimismo, mediante Comunicado N° 041-2019-PERU COMPRAS/DAM, de fecha
15 de octubre de 2019y publicado el 17 de octubre del mismo afio, PERU COMPRAS advierte
al proveedor sobre su responsabilidad para el uso correcto de su facultad de rechazo de la
Orden de Compra, incorporando motivos de la causal “Orden de Compra Digitalizada no
guarda relacion con las condiciones establecidas”, precisando ademas que, el proveedor
debera indicar el o los extremos en el cual no coincide la Orden de Compra;

Que, aunado a ello, el numeral 8.2.4 de la Directiva N° 013-2016-PERU COMPRAS,
aprobada mediante Resolucion Jefatural N° 096-2016-PERU COMPRAS, denominada
“Directiva de Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco”, la DAM realizara periédicamente
actividades inopinadas de monitoreo y evaluacion de los Catalogos Electrénicos que puedan
coadyuvar a la sostenibilidad de los mismos;

Que, dicho esto, mediante el Formato para la Exclusion de Proveedores N° 1024-2021,
la DAM excluye al apelante indicando, entre otros, que: “(...) se puede verificar que las
condiciones establecidas por la entidad Zona Registral N° IV- Sede Iquitos en la OCAM-2021-
980-11-1, guarda exactamente relacion a la orden digital emitida por dicha entidad,
contradiciéndose asi a lo indicado por su representada la cual indica que la: “Orden de compra
digitalizada no guarda relacién con condiciones establecidas" y en la descripcion especifica
sefiala: “J.OC digitalizada con condiciones adicionales; Q. Archivo no corresponde a OC’,
precisando que se ha evidenciado que, el ahora apelante, rechazo injustificadamente la
Orden de Compra;

! Conforme al numeral 2.11 de las Reglas Estandar del Método Especial refiérase al documento generado por la Entidad a través de la
Plataforma de Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco, que contiene toda la informacién referida a la contratacién incluyendo el detalle
de las entregas asociadas y que constituye la formalizacién de |a relacion contractual entre la Entidad y et Proveedor a partir del momento
en que adquiere el estado ACEPTADA.

2 Acorde al numeral 2.10 de las Reglas Estandar del Método Especial, refiérase al documento generado por la Entidad a través del
sisterna de gestion administrativa que utilice, por ejemplo: SIGA, BaaN, SAP u otros, la cual debera contar como minimo con: i) Numero

de registro SIAF de corresponder. i) Firma, postfirma y/o sello del(os) responsable(s) que autorizaron la contratacion; iii) La Orden de
Compra digitalizada debe contener |a informacion registrada en la orden de compra electrénica de la PLATAFORMA.
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Que, el apelante argumenta que, el rechazo efectuado obedecié a que la Orden de
Compra Digitalizada N° 0000014 indica condiciones adicionales que no se encuentran
contempladas en la Orden de Compra Electronica OCAM-2021-980-11-1, toda vez que difiere
en el lugar de entrega;

Que, sobre el particular, se evidencia que la Orden de Compra Digitalizada antes
referida, sefiala como lugar de entrega de los bienes: “Jr. Raimondi 252 — Iquitos- Maynas-
Loreto”, el cual difiere con la direccién detallada en la Orden de Compra Electrénica OCAM-
2021-980-11-1, de acuerdo a las siguientes imagenes:
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Que, en mérito a lo expuesto y en torno al contenido y alcances del principio de
transparencia, el literal ¢), del articulo 2 del TUO de la Ley, establece que: “Las Entidades
proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la
contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,
objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.”,

Que, conforme el principio citado, el cual busca asegurar un marco de seguridad
juridica en las contrataciones publicas, en el presente caso, se advierte una razonable duda
respecto al contenido de la obligacién, al no guardar coherencia el contenido consignado por
la Zona Registral N° V- Sede Iquitos, en la Orden de Compra Digitalizada (Orden de Compra
N° 0000014) con la Orden de Compra Electronica OCAM-2021-980-11-1, dado que la primera
sefala una direccion diferente a la consignada en la referida Orden de Compra Electronica;

Que, en ese sentido, al no guardar relacién ambas 6rdenes de compra, respecto a la
direccion del lugar de entrega, conforme las Reglas del Método Especial, se configura el
supuesto de rechazo argumentado por el apelante;

Que, por otro lado, cabe precisar que, el registro del rechazo en la Plataforma de los
Catélogos Electronicos de Acuerdos Marco, es una accién netamente operativa efectuada
por los proveedores adjudicatarios, siendo que, en el presente caso el apelante registro el
rechazo por la causal: “ORDEN DE COMPRA DIGITALIZADA NO GUARDA RELACION CON
CONDICIONES ESTABLECIDAS”, situacion que se ha verificado, producto del presente
andlisis, razén por la cual, se ha determinado que el apelante contaba con causas
fundamentadas para efectuar dicho rechazo, por lo que, lo aducido resulta congruente;

Que, en ese orden de ideas, corresponde estimar el recurso de apelacién interpuesto
por la Corporacion Medical Berth’s S.A.C., al verificar que ejerci6 validamente su facultad de
rechazo de la Orden de Compra Electronica OCAM-2021-980-11-1, vinculada a la Orden de
Compra Digitalizada N° 0000014), conforme al numeral 7.6 de las Reglas del Método
Especial;

Con el visto bueno de la Gerencia General, y la Oficina de Asesoria Juridica, y;

De conformidad con el Decreto Legislativo N° 1018; el Texto Unico Ordenado de la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS; el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF y su
Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatoria; la
Directiva N° 021-2017-PERU COMPRAS, aprobada por Resolucién Jefatural N° 086-2017-
PERU COMPRAS; y, en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8 y el literal y) del
articulo 9 del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Central de Compras Publicas -

] PERU COMPRAS, aprobado por Decreto Supremo N° 052-2019-EF;

SE RESUELVE:

Articulo Primero. - Declarar FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la
empresa Corporacién Medical Berth's S.A.C., contra el Formato para la Exclusiéon de
Proveedores N° 1024-2021 del 21 de abril de 2021, por los fundamentos expuestos en los
considerandos de la presente Resolucién.

Articulo Segundo. - Declarar que la presente Resolucion agota la via administrativa.
Articulo Tercero. - Encargar a la Oficina de Atencion al Usuario y Gestion

Documentaria, la notificaciéon de la presente Resolucion a la empresa Corporacion Medical
Berth's S.A.C.
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Articulo Cuarto.- Poner en conocimiento de la Direccion de Acuerdos Marco el
contenido de la presente Resolucion.

Articulo Quinto. - Disponer que la Oficina de Tecnologias de la Informacién realice la
publicacién de la presente Resolucion en el Portal Institucional y en la intranet institucional.

Registrese y comuniquese.
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