=y = = d L L
REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACH) ESTADO CIVIL

"DECENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERU"
"ANO DE LA CONSOLIDACION ECONOMICA Y SOCIAL DEL PERU"

RESOLUCION JEFATURAL N° 74 -2010-JNAC/RENIEC
Lima, 0‘9 SET. 2010

VISTOS: lpos Informes N° 000181, 000185 y 000189-2010/SINAC/RENIEC (05, 11 y
17AG02010, respectivamente) de |la Comision Permanente de Implementacion del
Decreto de Urgencia N° 044-2010; el Oficio N° 001759-2010/GI/RENIEC (04AG02010)
de la Gerencia de Informatica; el Ofi¢io N° 002653-2010/GPP/RENIEC (02SET2010) de la
Gerencia fe Planificacién y Presupuesto; el Oficio N° 003546-2010/GAD/RENIEC
(OSSETZOXO) de la Gerencia de Administracion; el Informe N° 001498-2010/GAJ/RENIEC
(07SEP2010) de la Gerencia de| Asesoria Juridica y el Acta N° 021-2010-CTE
(088ET201 0) del Comité Técnico Economico; y

CONSIDERANDO:

= uas - Que, mediante el Decreto de Urgencia N° 044-2010, del 25JUL2010, se dictaron
medidas economicas y financieras para la identificacién de la poblacion menor de edad
del pais a través del otorgamiento del DNI en forma gratuita durante los afios fiscales
2010 y 2011 por el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC);

Que, con la finalidad de implementar dicha disposicién legal, a traves del Memorando
Multiple N° 00052-2010/JNAC/RENIEC (16JUL2010), se conformdé la Comision
Permanenje de Implementacién del Fecreto de Urgencia N° 044-2010;

Que, a efecto de dar cumplimiento, al encargo, las areas operativas del RENIEC han
expuesto 3n la Comision Permanq'nte en su condicion de miembros de la misma, la
necesadadlde contratar bienes y servicios que se requieren para la atencion de los
tramites de otorgamiento del DNI a| menores de edad, conforme lo dispone el D.U. N°
044-2010; |

Que, la Gerencia de Informatica con| el Oficio N° 001759-2010/GI/RENIEC (04AG0O2010),
ha remitid¢ su requerimiento para |la solucion de procesamiento de transacciones de
consultas en |a linea de informacidn del DNI, y para el incremento de capacidad del
sistema de|almacenamiento y respaldo;
f Que, dich ‘ requerimientos se sustentan en la necesidad de realizar tales contrataciones
7 por cuanto|el RENIEC se ha trazadg como objetivo proveer la funcionalidad actual de las
consultas ¢n linea de informacion identificacion de menores a un mayor numero de
. Instituciones, garantizando la continuidad operativa de estos servicios; lo que a su vez
5" xige considerar de manera impresaindible e inmediata el incremento de la capacidad de
A ps dwersob medios de la solucién de almacenamiento y respaldo debido al aumento en
demanzide los servicios, originada por el Decreto de Urgencia N° 044-2010;

Que, la rencia de Admamstraca#n a través de la Sub Gerencia de Logistica, ha
TN determmado el valor referencial de 1ps bienes solicitados, a través del respectivo Estudio
'~=- Posibilidades que Ofrece el Mercado, conforme se sefiala en el Informe N° 002104-
£/2010/GAD/SGLG/RENIEC (03SET2010) y el Acta de Recepcion y Evaluacion de
\H_/ Propuesta# para la Elaboracion del Estudio de Mercado y Determinacion del Valor
Referencial Necesario para Establecer Exoneraciones en la Contratacion de Diversos
Servicios Decreto de Urgencia N° 044-2010 (31AGO2010), en la suma de S/
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6’902,000,(?0 (Seis millones novecientos dos mil con 00/100 Nuevos Soles) para la
solucion dq procesamiento de transacciones de consultas en la linea de informacién del
DNI y de §/. 5'046,598.00 (Cinco millones cuarenta y seis mil quinientos noventa y ocho
con 00/100 Nuevos Soles) para el incremento de capacidad del sistema de
almacenamiento y respaldo;

Que, dada |la necesidad de contar con tales bienes de manera prioritaria, la mencionada
Comision | Permanente, a través de sus Informes N° 000181, 000185 y 000189-
2010/SINAC/RENIEC (05, 11 y 17AG0O2010, respectivamente), ha sustentado vy
propuesto Ila exoneracion del proceso de seleccidn, por causal de desabastecimiento
inminente, de una solucion de procesamiento de consultas y un incremento de capacidad
de almacenamiento y respaldo, hasta por el monto sefalado;

Que, a tal efecto, ha manifestado que la contratacion directa de tales bienes encuentra
sustento en el hecho de que se requiere la inmediata disposicion de ellos ya que sin
estos no s:'?ré posible lograr el inicioly la continuidad del proceso de identificacion de los
menores de 0 a 14 afios de edad, |en el plazo y orden de prioridad establecido en el
Decreto de Urgencia sefalado, lo que se veria perjudicado si se considera la realizacion
de un proceso regular, que implica extensos plazos en su desarrollo, estimados en dos
meses aproximadamente, sin considerar el periodo de los actos preparatorios que
corresponde a la conformacién del comité especial, formulacion de factores de evaluacion
Y, elaborajién y aprobacion de basés; asi como, el periodo de consentimiento luego de

adjudicada| la buena pro, a lo que podria adicionarse el tiempo que corresponda a una
posible impugnacion ante el OSCE;
Que, a través del Oficio N° 002653-2010/GPP/RENIEC (02SET2010) la Gerencia de
Planificacidn y Presupuesto ha otorgado la certificacion presupuestal requerida para la
contratacion de los bienes solicitadgs, con cargo a los Recursos Ordinarios y Recursos
Directamente Recaudados del Prestiauesto Institucional del Pliego 033: RENIEC;

|
Que, atenc‘iendo el requerimiento foLmulado. la Gerencia de Administracién ha solicitado
con el Oficio N° 003546-2010/GAD/RENIEC (03SET2010) la modificacion del Plan Anual
de Contrat*aciones, con la inclusion de una Licitacion Publica para la “Contratacion de la

Adquisicion de Equipos Informaticos de Proceso y Almacenamiento”, asi como su
exoneracion;

- Que, respecto de la inclusion, el articulo 8° de la Ley de Contrataciones del Estado,

W)\ aprobado por Decreto Legislativo N°| 1017, establece que cada Entidad elaborara su Plan

#Anual de gontrataciones, el cual debera prever todas las contrataciones de los bienes,

 gyservicios ylobras, que se requeriran Hurante el ano fiscal, con independencia del régimen

/ que las regule o su fuente de finandiamiento; asi como.de los montos estimados y tipos

de procesgs de seleccion previstoT De igual modo se precisa que, el Plan Anual de
I

Contrataciones sera aprobado por el Titular de la Entidad y publicado en el SEACE,;

\ \ Que, conforme a lo dispuesto en el articulo 9° del Reglamento de la Ley de

«3) Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF, el Plan
Anual de |Contrataciones podra ser modificado de conformidad con la asignacion
presupuestal o en caso de reprogramacion de las metas institucionales: cuando se tenga
que incluir o excluir procesos de seleccion; o el valor referencial difiera en mas de
veinticinco | por ciento (25%) del valor estimado y ello varie el tipo de proceso de
N seleccion; lencontrandose su aprobacion y difusion sujetos a la forma prevista por el
Articulo 87 de la norma acotada;




Que, el articulo 8° del Reglamento prescribe que el Plan Anual de Contrataciones sera
aprobado por el Titular de la Entidad y publicado por cada Entidad en el SEACE, en un
plazo no mayor de cinco (05) diag habiles de aprobado, incluyendo el dispositivo o
documento| de aprobacion; de dondge se colige que toda modificacion del referido Plan
Anual de Contrataciones debera seguir el mismo procedimiento;

§/ Que, respecto de la exoneracion debe considerarse que la implementacion de las
acciones p'pra el cumplimiento de [los objetivos dispuestos en el D.U. N° 044-2010,

significa pa|ra el RENIEC el incremento de su capacidad operativa en un 100%);
Que, tal ingremento se viene evidengiando en el procesamiento de las actas de repliegue
I’>\ .. de nacimientos de los menores de edad, realizado por la Gerencia de Procesos de los
“Zown Registros Civiles, que incluye su digitalizacion, digitacion, evaluacién y depuracion; lo
+"cual, una vez procesadas las actas, constituira el documento de sustento para la

tramitacion del DNI de dichos menores de edad;
|

Que, asimismo, la Gerencia de Opetaciones Registrales y la Gerencia de Restitucion de
la |dentidad y Apdyo Social, unidades organicas que tienen a su cargo la captura de
tramites en agencias o via desplazamientos, estiman un incremento de su capacidad
operativa en un 100%; toda vez que, su capacidad actual esta avocada a la atencion de
los trémite% regulares programados,| previéndose un crecimiento de la linea de atencion
durante Iosi afnos 2010 y 2011;

Que, por su parte, la Gerencia de Registros de Identificacion encargada de la linea de
procesamiénto y emision del DNI, de/la misma forma, prevé un crecimiento en su linea de
un 100%, ya que la actual unicamente ésta en capacidad de procesar un maximo de
4 30,000 DNlls diarios y el procesamiento de los tramites de menores de edad se ha
4o calculado en 20,000 DNIs diarios adicionales;
§ WENTLES
"ENC{E\Que, con relacién a dicho incremento, la Sub Gerencia de Gestién de Base de Datos de
o Zla  Gerencia de Informatica ha manifestado en su Oficio N° 001888-
7/ 2010/GI/SGGBD/RENIEC (26AG02010), que las Bases de Datos de Produccion del DNI
y de Registros Civiles al depender directamente de la disponibilidad tanto del procesador
como de la memoria del servidor donde residen, ha originado que el servicio que se
N brinda a las demas instituciones y empresas particulares, de consulta en linea dedicada,
*‘Aweb y biometria, asi como a las Oficinas Registrales de Estado Civil y Oficinas de
w gRegistros det RENIEC a nivel naciorgl, no cumpla con el incremento en la demanda que

Regional, Municipales y del Refer#ndum del FONAVI 2010" y de las campafas de
emision del DNI, como consecuencia de lo dispuesto por el Decreto de Urgencia N° 044-
2010; ' ‘

“)Que, frente a ello, la situacion desdrita configura la condicion de desabastecimiento, al
ycumplir los presupuestos establecidos en la ley especial de las contrataciones publicas,
pues:

naturaleza y coyuntura exige una atencion inmediata, toda vez que se ha previsto como
meta para el presente afio 2010 la atencion y registro de 2'000,000 de menores de edad
de 0 a 14 afos, en virtud al encargc* dado al RENIEC a través del Decreto de Urgencia
N°® 044-2010; |

Es inminehte: Porque constituye }na situacion actual e impostergable que por su
t

Es extraord;iinaria: Conforme a los fundamentos expuestos en el Decreto de Urgencia N°
044-2010, 'esta medida dada por el Gobierno Central, tiene como sustento el urgente




control de #cceso de los menores de edad a los servicios basicos de salud, educacion y
demas programas sociales, hacienio del DNI la llave fundamental de acceso a tales
servicios bélsicos. los mismos que garantizaran su desarrollo y bienestar en la sociedad;

Es imprevis',ible: Antes de la emision| del Decreto de Urgencia N° 044-2010, efectuada el
25JUN2010, a través de su publicag¢ion en el Diario Oficinal El Peruano, el RENIEC no
pudo prever que el Gobierno Central|le otorgue el encargo de identificar a los menores de
edad de 0 $| 5 afios y de 6 a 14 afios| durante los afios 2010 y 2011,

Que, Iuego‘ del analisis realizado por la Comision Permanente, se estim6 que los bienes
que exigen una contratacion inmediata, cuya ausencia impediria la ejecucion y
continuidad del encargo dado a través del D.U. N° 044-2010 y que se encontrarian dentro
de la situacion descrita son los requélridos por la Gerencia de Informatica; respecto de los
. cuales procederia la exoneracion del proceso correspondiente; no obstante, en sesion del
" Comité Técnico Econdmico del OQS*ET2010, el Gerente de Informatica manifestdé que si
« bien la adquisicién de la solucién de procesamiento de transacciones de consultas en la
¢ linea de informacion DNI resulta ser‘muy beneficiosa y de considerable importancia para
las operaciones del RENIEC, puede ser adquirido mediante un proceso de seleccion
clasico, pues su prioridad, a la fecha,‘ no es inmediata;

Que, el Iitelral c) del articulo 20° de |la Ley de Contrataciones del Estado establece que
estan exoneradas del proceso de seleccion las contrataciones que se realicen ante una
situacion de desabastecimiento debidamente comprobada que afecte o impida a la
Entidad cumplir con sus actividades | operaciones;

Que, el articulo 22° del mencjonado dispositivo, estipula que, se considera
desabastecimiento a aquella situacion inminente, extraordinaria e imprevisible en la que
la ausencia de bien, servicio u obra compromete en forma directa e inminente la
continuidad de las funciones, servicips, actividades u operaciones que la Entidad tiene a

PN su carg (o}
' -'l ue, dicha|situacion faculta a la Entidad a la contratacion de los bienes, servicios u obras
# solo por el tiempo o cantidad, segun sea el caso, necesario para resolver la situacion y

llevar a cabl;o el proceso de seleccién que corresponda;

Que, en cq!ncordancia con la normativa citada, el articulo 129° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado estalir)lece que, para la configuracién de la situaciéon de
desabastecimiento inminente, la necesidad de los bienes, servicios u obras debe ser
actual e imprescindible para atender los requerimientos inmediatos;
|

Que, el articulo 21° de la Ley referida establece el procedimiento de aprobacion,
sefalando que las contrataciones derivadas de exoneracion de procesos de seleccion se
~. realizaran gde manera directa, previa aprobacién mediante Resolucion del Titular de la

N\ Entidad, en funcién a los informes técnico y legal previos que obligatoriamente deberan
| emitirse; |

Que, atenqiendo que la necesidad de contratacion de los bienes sefialados se deriva de
la obligacian de cumplir el mandato dado al RENIEC mediante el D.U. N° 044-2010, que a
su vez ha generado un evidente d Isabaster;imic—;‘nto de dichos bienes en la Entidad, el
mismo que debe ser atendido mediante la exoneracién del respectivo proceso de
seleccion, se podria prever la ausencia de responsabilidad de los funcionarios y
servidores de la Entidad en los hechos que le dieron origen; no obstante, estando a lo
dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 129° del Reglamento, debera disponerse el
inicio de las medidas conducentes al deslinde de las responsabilidades a que haya lugar;
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|
Que, de otTo lado, estando ante el hecho de que los bienes a contratar satisfarian el
integro de las nuevas necesidades aparecidas en razon del encargo dado mediante la
emision del/D.U. N° 044-2010, no corresponde realizar un proceso de seleccién posterior,
siendo talesiI contrataciones deﬂnitivaT;

Que, de gonformidad con lo dispfuesto en la Resolucion Jefatural N° 350-2005-
JEF/RENIEC (11MAR2005), modificada con Resolucion Jefatural N° 1050-2007-
JNAC;’REN(EC (28DIC2007) el Comﬂ%i Técnico Econdémico de la Entidad ha evaluado el
requerimiento acordando por unanimidad, en sesién del 09 de setiembre de 2010
mediante Acta N° 021-2010-CTE, recomendar a la Jefatura Nacional la modificacion del
PAC 2010, ﬁnc!uyendo dos Licitaciones Publicas, una para la “Solucion de Procesamiento
de Consultas en Linea de Informacidn de DNI” y otra para el “Incremento de Capacidad
de Almacenamiento y Respaldo”,

sefalado; ‘

asi como la exoneracidn del segundo proceso

Que, teniendo en cuenta que se ha sustentado la necesidad de contratacion de los
bienes sefalados, resulta viable | disponer la modificacion del Plan Anual de
Conirataciobes del RENIEC, correspondiente al Ejercicio Presupuestal 2010, incluyendo
los procesos de seleccién descritos; modificacién que debe ser aprobada por el Titular de
la Entidad, | debiendo publicarse en el SEACE en un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles de aprobada la modificacion; |

Que, conforme a lo expuesto e|}1 los Informes N° 000181, 000185 y 000189-
2010/SINAC/RENIEC (05, 11 y |17AG02010, respectivamente) de la Comision
Permanente de Implementacion de|l Decreto de Urgencia N° 044-2010, el Oficio N°
001759-2010/GI/RENIEC (04AG02010) de la Gerencia de Informatica, el Oficio N°
001888-20%0!GIISGGBDIRENIEC (26AG02010) de la Sub Gerencia de Gestion de Base

", de Datos, el Acta N° 021-2010-CTE (08SET2010) del Comité Técnico Econdmico y el
asncih fpforme N? 001498-2010/GAJ/RENIEC (07SEP2010) de la Gerencia de Asesoria
R?mcag-uridica, se ha sustentado la necesidad de contratar el incremento de capacidad del
X - sistema de almacenamiento y spaldo mediante exoneracion, por causal de

desabastecimiento inminente, siend ! procedente que en este mismo acto se apruebe tal
exoneracion del proceso de seleccidon respectivo, a efecto que se realicen las
contrataciones a que haya lugar, en forma directa;
|
W\ Estando a las facultades conferida‘ por la Ley N° 26497, Ley Organica del Registro
}Nacional de Identificacion y Estado Civil y, al Reglamento de Organizacién y Funciones

aprobado por Resolucion Jefatural NT 650-2010-JNAC/RENIEC (20JUL2010);

|
SE RESUELVE: |

Articulo 1:}- Incluir en el Plan Anual de Contrataciones del RENIEC, correspondiente al
. Ejercicio Presupuestal 2010, una Licitacién Publica para la adquisicién de una “Soluciéon
| de procesamiento de consultas en linea de informacién de DNI” por el valor referencial de
S/. 6'902,000.00 (Seis millones nov;Lientos dos mil con 00/100 Nuevos Soles), incluidos
los impuestos de ley, con cargo, a los Recursos Directamente Recaudados del

T Presupuesto Institucional del Pliego ?33: RENIEC.

Articulo 2°.- Incluir en el Plan Anua}( de Contrataciones del RENIEC, correspondiente al
Ejercicio PRe. supuestal 2010, una Licitacion Publica para la adquisicién de un “Incremento
de Capacidad de Almacenamientb y Respaldo” por el valor referencial de S/
5‘046,598.Q0 (Cinco millones cuarerta y seis mil quinientos noventa y ocho con 00/100
Nuevos Soiles), incluidos los impue;tos de ley, con cargo a los Recursos Ordinarios y

|
|
|
|




|
Recursos birectameme Recaudadgs del Presupuesto Institucional del Pliego 033:

RENIEC.

Articulo 3°.
———

correspondiente al Ejercicio Presup

precedentes

- Aprobar la modificac

de la presente Resoluci

ijp del Plan Anual de Contrataciones del RENIEC

stal 2010, conforme a la precision de los articulos
n.

- I . .- . i
Articulo 4° - Aprobar la exoneracion |del proceso de seleccion correspondiente, sefialado
en el Articulo 2° de la presente Resolucion, por causal de desabastecimiento inminente,

;. hasta por §/
“\ con 00/100|
- directa. |

Articulo

contratacio !
normas de

Articulo 6I
_ dias hébilei_
e
BRENCIA %\|
|& ASRSORI

ICA

\?S’;U . /é“

D
Iy

. 5'046,598.00 (Cinco mi
Nuevos Soles), a efecto

indicada mediante acc
ontratacion estatal.

Disponer que la Geren
siguientes a la emision

para la adduisici(nn de un “Incremento de Capacidad de Almacenamiento y Respaldo,

lones cuarenta y seis mil quinientos noventa y ocho
que se realice la contratacion respectiva en forma

57.- Autorizar a la Gerencia de Administracion para que proceda a la

ones inmediatas, conforme a lo prescrito por las

cia de Administracion remita dentro de los diez (10)
de la presente Resolucion, una copia de la misma y

e los respiectivos informes, al Orga
» cefectue la correspondiente comunicacion a la Contraloria General de la Republica.
g/,

no de Control Institucional del RENIEC; asimismo,

|
Articulo 7%.- Encargar a las Gerencias de Administracion e Informatica efectuar la

publicaciéon en el SEACE y en la pagina web institucional respectivamente, en un plazo

o servidores

Registrest, comuniquese y cumplase.

ERB/FDT/aar

publicos involucrados er

no mayor dp cinco (5) dias habiles dé emitida la presente Resolucion, asi como ponerla a
disposicion del publico usuario.

Articulo 8°.- Encargar a la Sub Jefatura Nacional el inicio de las medidas conducentes al
deslinde de las responsabilidades administrativas, civiles y/o penales de los funcionarios

los hechos motivadores del desabastecimiento.

YARDO RUIZ BOTTO
alle

Macional
HONAL DE IDENTIFICACION
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