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MINISTERIO DE SALUD No.ﬂ.?-.'é::.?.‘.’..‘.ﬂ.!.!?' NS

Visto, el Expediente N° 17-114268-001 que contiene el Memeorandum N°* 650-
2017-SG/MINSA emitido por la Secretaria General y la Nota Informativa N° 876-2017-
OTRANS-SG/MINSA emitida por el Secretario Técnico del Comité de Control Intemo; v,

CONSIDERANDO:

: Que, la Ley N° 28716, Ley de Control Interno de las Entidades del Estado,
establece que la Contraloria General de la Republica es la entidad competente para dictar
la normativa técnica de control que oriente a la efectiva implantacion y funcionamiento del
control intermo en las entidades del Estado, asi como su respectiva evaluacion;

Que, la Quincuagésima Tercera Disposicién Complementaria Final de la Ley N°
30372, Ley del Presupuesto de!l Sector Publico para el Aio Fiscal 2016, establecié la
obligacién de todas las entidades de los tres niveles de gobiemo de implementar su
sistema de control intemo, en un plazo méaximo de treinta y seis (36) meses, contados a
partir de su entrada en vigencia; para lo cual la Contraloria General de ia Repiiblica emitira
las disposiciones conteniendo los plazos por cada fase y nivel de gobierno y los demas
lineamientos que sean necesarios;

Que, mediante la Resolucion de Contraloria N° 149-2016-CG se aprobé la
Directiva N° 013-2016-CG/GPROD “Implementacién del Sistema de Control Interno en las
Entidades del Estado”, que entre otras disposiciones, precisa en su numeral 7.2.2 que las
actividades preparatorias para la elaboracién del diagnéstico de contro} intemo comprende
a la Actividad 4 “Elaborar el programa de trabajo para realizar e! diagnéstico del SCI”;

Que de conformidad con el citado numeral, el programa de trabajo para reaiizar el
diagnéstico del Sistema de Control intemo — SCi, es elaborado por el Comité de Controi
intemo y aprobado por el Titular de la entidad.

Que, el Comité de Control interno del Ministerio de Salud eiaboré el Programa de

Trabajo para el Diagnéstico del Sistema de Control intemo del Ministerio de Salud,
conforme al Acta N° 003-2017, “Acta de reunién extraordinaria del Comité de Controi
Intemo del Ministerio de Salud”, de fecha 14 de juiio de 2017 y que forma parte integrante

- -de la presente Resolucion; ‘ :




Que, estando a lo expuesto y a lo seflalado en el documento del visto, corresponde
expedir la Resolucién Ministerial que aprueba el Programa de Trabajo para el Diagnéstico
del Sistema de Control Interno en el Ministerio de Salud;

Con las visaciones del Director General de la Ofi cuna General de Asesoria Juridica
y del Secretario General, y,

De conformidad con lo previsto en el numeral 20.2 del articulo 20 de la Ley N°
30680, Ley que aprueba medidas para dinamizar la ejecucién del gasio publico y
establece otras disposiciones; y, el Decreto Legistativo N° 1161, Ley de Organizacién y
Funciories del Ministerio de Salud;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 28716, Ley de Control Interno de las
Entidades del Estado, del Decreto Legislativo N° 1161, Ley de Organizacion y Funciones
del Ministerio de Salud; y, la Directiva N* 013-2016-CG/GPROD “Implementacion del
Sistema de Control Interno en las Entidades del Estado”, aprobada por Resolucién de
Contraloria N° 149-2016-CG;

SE RESUELVE:

Artizulo 1.- Aprobar el Programa de Trabajo para el Diagndstico del Sistema de
Control Interno en el Ministerio de Salud, €l mismo que forma parte integrante de la
presente Resolucion.

Articulo 2.- Encargar a la Oficina de Transparencia y Anticosrupcion de la
Secretaria Generai ia publicacioéri de la presente Resolucidon Ministerial, en el porial
institucional del Ministerio de Salud.

Registrese y comuniquese

FERNA 0 ANTONIO D’ALESI
Ministro de Salud
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introduccién

El articulo 6° de la Ley N° 27785, Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Controlf y
de la Contraloria General de la Republica (CGR) establece que el control
gubernamental consiste en la supervision, vigilancia y verificacion de los actos y
resuitados de la gestién publica, en atencién al grado de eficiencia, eficacia,
transparencia y economia en el uso y destino de los recursos y bienes de! Estado,
asi como del cumplimiento de ias normas legales y de los lineamientos de politica
y planes de accion, evaluando los sistemas de administracion, gerencia y control,
con fines de su mejoramiento a través de [a adopcién de acciones preventivas y
correctivas pertinentes.

El articulo 7° de la citada Ley Organica establece que el control interno
comprende las acciones de cautela previa, simultanea y de verificacion posterior
que realiza la entidad sujeta a control, con la finalidad de que la gestion de sus
recursos, bienes y operaciones se efectie correcta y eficientemente, siendo
responsabilidad del Titular de la Entidad fomentar y supervisar el funcionamiento y
confiabilidad del control intemo para la evaluacion de la gestion y el efectivo
ejercicio de la rendicion de cuentas, propendiendo a que éste contribuya con el
logro de la mision y objetivos de la entidad a su cargo.

La Ley N° 28716, Ley de Control interno de las Entidades del Estado, establece
que la Contraloria General de !a Republica es la entidad competente para dictar la
normativa técnica de control que oriente la efectiva implantacién y funcionamiento
del control interno en las entidades del Estado, asi como su respectiva evaluacion.

La Ley N°-30372, Ley del Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2016,
en su Quincuagésima Tercera Disposicion Complementaria Final, establece la
obligacién de todas las entidades de los tres niveles de gobierno de implementar
su Sistema de Control Interno (SCl), en un plazo maximo de treinta y seis (36)
meses, contados a partir de su entrada en vigencia; para lo cual la Contraloria
- General de la Repuiblica emitira las disposiciones respecto de los plazos por cada
fase y nivel de gobierno y los demas lineamientos que sean necesarios.

Mediante Resolucién de Contraloria N° 149-2016-CG se aprobd la Directiva N°
013-2016-CG/GPROD denominada “Implementacion del Sistema de Control
interno en las Entidades de! Estado”, cuyo fin es fortalecer el control interno en las
entidades del Estado para el eficiente, transparente y correcto ejercicio de la
funcién publica en el uso de los recursos del Estado.

Asimismo, mediante Resolucion de Contraloria N° 004-2017-CG se aprobd la
“Gufa para la impiementacién y fortalecimiento del Sistema de Control Interno en
las Entidades del Estado”, como documento orientador y complementario para el
desarrollo de las actividades para la aplicacién del modelo de implementacion del
Sistema de Control Intemo en las entidades del Estado.

En ese sentido, la “Guia para la implementacion y fortalecimiento de! Sistema de
Control Interno en las Entidades del Estado”, plantea 3 Fases y un total de 5
Etapas tal como se aprecia a continuacién:
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Tal como se aprecia, la Etapa Il “ldentificacién de brechas” empieza con la

elaboracion del “Programa de trabajo para realizar el diagnéstico del SCI”. Es por
ello que se hace necesario elaborar este documento y alli la relevancia de definir
las acciones que aseguren el desarrollo de un diagnéstico del Sistema de Control
Interno en el Ministerio de Salud que permita elaborar el Plan de Trabajo de cierre
de brechas a fin de impulsar y fortalecer el Sistema de Control Interno en el
MINSA, y con ello contribuir al logro de los Objetivos Institucionales.

Objetivo

El Programa de trabajo para realizar el diagndstico del SCI busca establecer las
acciones necesarias para determinar el estado actual del SCI del Ministerio de
Salud y su grado de desarrollo, en relacién a la normativa vigente y aprobada por
la CGR. Ello implica también la definicion de los responsables y plazos a cumplir
para asegurar la realizacién del Diagnéstico del SCI.

2.1.1 Objetivos Especificos:

e Definir el curso de accion a seguir con la finalidad de definir el estado actual
del SCly, consecuentemente, la posterior disminucion de sus brechas.

o Identificar la(s) Unidad(es) Organica(s) responsable(s) de cada accion
propuesta en el Plan de Trabajo.

o Estimar los plazos de inicio y fin para su implementacién, dentro de un
cronograma de ejecucién acorde con la realidad del Ministerio.

e Aportar al impulso del Control Interno como una herramienta de gestion que
promueva el buen desempefo institucional y contribuya a efectivizar la
gestion publica.

Base Legal

o lLey N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica.

* Ley N° 28716, Ley de Control Interno de las Entidades del Estado.

e Ley N° 30372, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal
2016.

¢ Resolucion de Contraloria N° 149-2016-CG, que aprueba la Directiva N° 013-
2016-CG/GPROD “Implementacién del S;stema de Control Interno en las

- Entidades del Estado”.



¢ Resolucién de Contraloria N° 004-2017-CG que aprueba la "Guia para la
implementacién y fortalecimiento del Sistema de Control Intemo en las
Entidades del Estado”.

4. Justificacién

De acuerdo al Decreto Legislativo N° 1161 Ley de Organizacién y Funciones del
Ministeric de Salud, el Ministeric de Salud (MINSA) es la Autoridad de Salud a
nivel nacional, segln lo establece la Ley N°® 26842- Ley General de Salud y es
competente para la formulacién, direccién y gestion de la politica nacional de
salud, la prevencién de enfermedades, la recuperacidon de la salud y la
rehabilitacién en salud de la poblacién.

Segun el nuevo Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF)', la Secretaria
General tiene entre sus funciones “Supervisar el adecuado funcionamiento del
Sistema de Control Interno (SCI) de los érganos bajo su competencia®. A elio se
suma la reconformacion del Comité de Control Intemo (en adelante CCl MINSA) a
través de la Resolucién Ministerial N° 430-2017/MINSA del 02 de Junio de 2017.

El CCl MINSA tuvo su sesion de instalacién el 21 de Junic del presente afo y
ademas se tuvo la Sesion Extraordinaria del Comité donde se planteé¢ la
necesidad de llevar adelante el Programa de Trabajo para el Diagnoéstico del
Sistema de Control Internc del Ministerio de Salud.

En adicién, el vigente Plan Estratégico Institucional del MINSA 2017-2019
contempla en el Pilar “Gestién Eficiente del Sistema de Salud” especificamente a
través de la Accién Estratégica 1.9 “Desarrollar e implementar el Sistema de
Control Interno en el MINSA”. En tal sentidoe y en cumplimiento de la meta
operativa propuesta para el periodo 2017, se ha previsto desarroflar eI Diagnéstico
y Plan de Acciton del SCI- MINSA.

Asimismo, la relevancia del presente documento también se encuentra en lo
expresado en la “Guia para la implementacién y fortalecimiento del Sistema de
Control intemo en las Entidades del Estado”, que plantea comoc una accion
relevante la elaboracién de la propuesta de “Programa de trabajo para ef
Diagnéstico del Sistema de Control Intemo” donde se defina el objetivo, alcance,
actividades, cronograma de trabaje y responsable de cada actividad para la
identificaciébn de brechas (diagnéstico), estimando los recursos humanos,
presupuestarios, materiales, tecnolégicos, entre otros, que se requieran para tal
efecto.

Etapas y Actividades del Programa de Trabajo

Se han identificado 6 etapas y un total de 29 actividades relacionadas con el
disefio e implementacién dei Diagnéstico del Sistema de Control intemo en el
MINSA. Ello ademas tomando como base la propuesta que la “Guia para la
implementacién y fortalecimiento del Sistema de Control Intemo en las Entidades
del Estado” recomienda en su Anexo 8 y donde plantea como estructura del
documento:

!;&g'e.]i— .

! pecreto Supremb N‘.011-2017-SA, due aprueba el Reglamento de Organizacié'm y Funciones (ROF} del
Ministerio de Salud.




1. Actividades Preliminares (Acciones que aseguraran el correcto desarrollo
del diagnéstico)

2. Recopilacién de informacién (ldentificar y clasificar la informacién interna
de tipo documental y normativo para el funcionamiento del MINSA)

3. Analizar informacién (Analisis Documental y Normmativo del Sistema de
Control Interno)

4. Identificacion de Brechas y Oportunidades de Mejora (Establecimiento de
intervenciones y vacios en el Sistema de Control Interno)

5. Elaboracion del informe de diagnéstico (Priorizacién de las intervenciones
de cara a la mejora de! Sistema de Control Interno)

6. Presentacién y aprobacién del informe final de diagnéstico

A continuacion, la propuesta de Etapas y Actividades, con los respectivos
responsables y plazos:
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Cronograma:

PROGRAMA DE TRABAJO PARA EL DIAGNOSTICO

1
CRONOGRAMA DE TRABAIO RESPONSABLE [+ ] ma de Gantt
Nt  |DESCRIPCION DE LAS ACTIVIOADES A DESARROLLAR Facha-tes | Facha-Mes | L e Jutio Septiemace | ore_| o
de Inido de Fin ISIISZlSSlM S1{S2 |53 5451 |52|53 ISQISI. 52|53 54|SJ. 52 53|54 SJ.ISl SSlS‘
; 1 idadus Preliminare: {Accionas que assgurarin ! correcto desarroiio dal diagnédstico)
, Definicidn de coordinadores de contro! interno por direcciones y oficinas
" . 1.1 genereles del MINSA que apoyaran en divarsas activided del preceso Juilo Juilo Secretaria Generai
- diagnostico y de clerre de brechas

“, 1.2. . |Reslizacién dei Seminario de sensibliizacién sobre SCi Octubre Octubra__[Fquipo Externo
L 1.3. |chilud¢n de |a Capacitacidn sobra SCI Noviembre | Noviembre |Equipo Externo

|Reunién con tos coordinadores donde sa pressante ai EAD y se ies informe

4, t
1.4 s lurg! Naviembre | Noviembre |Secreteria Téenica del CCt
15 Oefinicidén de Macroprocescs relevantes pare ser anelizados en ei Noviembre | Noviembre [SG y CCi MINSA
Diagndstico
2 Recopiiacién da informacién {Identificar y clasificar 1a informadién interna de tipo documenta! y normative para al funclonamiento dei MiNSA)
Reunién de inico del Diagndstico antre EAD y Secretaria Técnica del CCt Equipo de spoyo al proceso
2.1 iMNSA Noviembre | Noviembre dingnéstico {EAD)
Elaboracién de una propussta metodolédgica adecuada a ios requerimientos
2.2, de ia Institucién en base & Ia normativa naclonal existente, asi como ai{Noviembra |Noviembre |Secretaria Téenica del CC!

muodelo del Controf intarno {COS0 ).

sicién de Propuests Metodoldgica Noviambre | Noviembre |Secrataris Técnica dei CCi
Comunicar a los sarvidores sobre &l Inicio dei Diagnéstico del SCt Naviembre | Noviambre OGC, OTRANS
2.5, Clasificacién y seleccién de [a informadén documentsl y normativa Nou;lambn Noviembre Equipo de apcyo sl proceso|
diagnostico (EAD)
R idantiflcacién v revisién de ias medidas, disposici , procedimlientos, Equipo de & af procaso
N 2.6, instrumaentos de gestién y pricticas instituidas por MINSA vincuiadas a cada{Noviembre | Noviembre dis P:nlm':::;, P
- uno de los componentes del controi inte mo tegin ia normativa vigente. e

Dafinicidn y validecidn de s encuests sobre is percepcién dei controi Equipo de apoyo al preceso

27 linternc en in instituelén Noviembre |Noviembre |, gnéstico (EAD)
28 Aplicacidn da encuesta sobre ia percepcién dei contro! interno en ia Noviembre | Noviembre IEADvCoordlnldores -
institucidén
Equipo de apoye ai proceso
9. Revisién de |
2 visién de los procesos priorizados (macroprocesos definidos) Moviembre | Noviembre diagnéstico (EAD)
2.10. Revisién de rlesgos an el Sisterna de Control interno Noviembra | Noviembre IEqulpo de apayo ai pracaso
diagnéstico [FAD)
2.11. Definicién da iista de entrevistados y reslizecion de entrevistas Noviembre |Noviernbra [EADy Coordinadores Ci
compiemaentarias .
212. Presentacién de avances ante CCl MINSA & partir de cuiminacién de etapa de Noviembre | Noviembre |Secretaris Técnica dei CCI
. |recopiiacién de informacién




PROGRAMA DE TRABAJO PARA EL DIAGNOSTICO

Control intemo" de la Contraloria Genera! de la Repoblica.

IENTIDALC: |Ministerio de Salud .
ORIETIVY: [Daterminar of estado actual del 5CI del Ministerio de Salud y su grado de desarrollo, en relacién aja normativa vigente y aprobada por la CGR.
ALCANCE: |Todas las dreas del MINSA
CRONOGRAMA DE TRABAJO RESPONSABLE Disgrama de Gantt
Ne  |DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES A DESARROWAR Fecha-Mes | Facha-Mes | |\ 0y orginica / Equipe e e Septemie,_peuor, fvientye | Bdemtrs
- du inido de Fin e 51|52 |s3|s4 (51|52 sa]s«t S1{s2|s3[s4|51|52[s3|s4¥51|52{52 |54 51|52 53154
3 Analizar informacidn (Andlisis Dacumentai y Normative del Sistema de Control interno)
| Vaiidacién de resultados mediante entrevistas, reuniones de trabajo con Equipe de apoyo al proceso
3.1. funcionarios responsables, determinando los principales riesgos que|Diciembre | Diclembre d?a pd ticoF(lE:D] P
puedan afectar el cumplimiento de {os objetivos institucionales. Bnos
. Equipo de apoyo al proceso
2, ti i Dici
3.2 Andlisis de la informacion documental y normativa Diciembre ciembre diagndstico (EAD)
Reunidn entre EAD y Secretarfa Técnica del CCI para ver primeros resultados Equipo de apoyo al praceso
.3, Icl
33 asl como identificacion de problemas/demaoras en et anélisis de informacién Diclembre |Diciembre diagndstico {EAD)
Etaboracién dei reporte de monitoreo sobre ios avances del diagnéstico del . Equipo de apoyo al proceso
4, iztem| Dicie
34 g Diclembre |Diciembre | néstico (EAD)
Prese nde a 5 ant I MiNSA a cuiminacién d e anal
3.5, ntaci vance e CC Shac 3¢idn de etapa de andlisis Diciembre [Diciembre |Secretarla Técnicadei CCi
de infarmacién
4 identificacion de Brechas y Dportunidades de Mejora
 |Determinacién del nivel de implementacién y adecuaclén del Sistema de Equibo de apoye al procese
4.1, Control Interno a nivel de entidad, en linea con los componentes|Diciembre | Diclembre d? péstlco?E:D) P
establecidos en las Normas de Cantrol intemo. 28n
Sesién de Trabajo entre EAD y CCI MINSA para priorizar |as intervenciones,
4.2, procesos y temas que formardn parte de! Plan de Trabajo para el Cierre de|Diciembre { Diciembre |EADy CCFMINSA
Brechas
-] Elaboracién de Informe de Diagnéstico
Elaboracidn y presentactén de! Informe Final de Diagndstico, debiendo
contener las conclusiones y recomendadones pertinentes que permitan EAD y Secretarla Técnica
A, : icie D
31 alcanzar el nivel de implementacién y ei grado de madurez requerido parala Diciembre Iclembre del CCi
Organizaddn.
Revisién y Aprobacién del Informe Finat de Diagnéstico Diciembre | Diciembre |Comité de Contrel Interno
Presentaddn y aprobacién del informe final de Diagndstico
Presentacién de ios resultados del Diagnéstico ante Titulary Alta Direccién |Diciembre | Diclembre |Equipo Extemna, CCt MINSA
Publicacién de Diagndstico det SCl Diciembre | Diciembre |DTRANS
Registro de Informe de Diagnéstico y Plan de Trabajo de Clerre de Brechas
en el aplicativo informatico "Seguimiento y evaluaclén del Sistema de|Diciembre | Diciembre |Secretarla General




Recursos Humanos y Financieros para llevar el Diagnéstico del SCI:

El Plan Estratégico Institucional del MINSA 2017-2019 contempla en el Pilar
"Gestion Eficiente del Sistema de Salud”, la Accién Estratégica 1.9 “Desarrollar e
implementar el Sistema de Control Interno en el MINSA™. En tal sentido y en
cumplimiento de la meta operativa propuesta para el periodo 2017, se ha previsto
desarrollar el diagndstico y plan de accién del SCI- MINSA.

En adicion a ello y, en tanto el nuevo ROF del MINSA le asigha a la Secretaria
General la funcion de “Supervisar el adecuado funcionamiento del Sistema de
Control interno {(SCI) de los 6rganos bajo su competencia®, es que la Secretaria
General ha asignado, para el presente 2017, un presupuesto de cien mil soles
para acciones de Control Interno. Con ello se llevara adelante eI Diagnostico
institucional en Control Interno.

Por otra parte, desde el Comité de Control Interno -en su sesién de instalacion-
solicitd a la Secretaria General que, en su calidad de Presidente del CC| MINSA
solicite la designacién de los Coordinadores de Control Interno por parte de las
Direcciones Generales y Oficinas Generales del MINSA. Es por ello que a través
del Memorandum Mdltiple N° 018-2017-SG/MINSA se envié a las Direcciones y
Oficinas Generales e! pedido de designacion de su respectivo(a) Coordinador(a}
de Control Interno contandose a la fecha con todos los coordinadores designados
(Las 20 Direcciones y Oficinas Generales, asi como representantes de la Oficina
de Control Institucional y la Procuraduria).
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