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Resolucion Directoral Ejecutiva
N°5a5 -2017-MINEDU/VMGI-PRONABEC

Lima,

05 JUN. 2017

VISTO:

El Informe N° 1404-2017-MINEDU/VMGI-PRONABEC-OBPREG de la Oficina
de Becas Pregrado, y demas recaudos del Expediente N° 29263 (SIGEDO);

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS, en adelante el TUO de la Ley, establece que son vicios del acto administrativo,
que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1.- La contravencion a la
Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias; 2.- El defecto o la omisién de
alguno de sus requisitos de validez (...); 3.- Los actos expresos o los que resulten
como consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio administrativo positivo,
por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento
juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacién o tramites
esenciales para su adquisicion; y 4.- Los actos administrativos que sean constitutivos
de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la misma (...);

Que, el numeral 211.3 del articulo 202 y el inciso d) del numeral 226 del TUO
de la Ley bajo comentario establecen gue la facultad para declarar la nulidad de oficio
de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios, contado a partir de
la fecha en que hayan quedado consentidos, asimismo, indica que el acto que declara
de oficio la nulidad o revoca otros actos administrativos en los casos a que se refieren
los articulos 211 y 212 de esta Ley, agota la via administrativa;

Que, el numeral 237.1 del TUO de la Ley acotada, estipula que la actividad de
fiscalizacion constituye el conjunto de actos y diligencias de investigacién, supervision,
control o inspeccion sobre el cumplimiento de las obligaciones, prohibiciones y otras
limitaciones exigibles a los administrados, derivados de una norma legal o
reglamentaria, contratos con el Estado u otra fuente juridica, bajo un enfoque de
cumplimiento normativo, de prevencion del riesgo, de gestion del riesgo vy tutela de los
bienes juridicos protegidos. En ese sentido, conforme lo dispone el numeral 33.3 de la

-, Ley, en caso de comprobar fraude o falsedad en la declaracién, informacién o en la

/ documentacion presentada por el administrado, la entidad considerard no satisfecha la
exigencia respectiva para todos sus efectos, procediendo a declarar la nulidad del acto
administrativo sustentado en dicha declaracién, informacion o documento:;

Que, el inciso f) del articulo 13 del Reglamento de la Ley N° 29837 aprobado
por el Decreto Supremo N® 013-2012-ED, y modificado por los Decretos Supremos N
008-2013-ED y 001-2015-MINEDU establece que el postulante a la beca de pregrado



debera presentar un minimo de documentos, asi como los que determine el
PRONABEC en las bases de cada convocatoria, asi lo sefala el paragrafo f) del
articulo indicado;

Que, el Reglamento de la Ley N° 29837 precisa en el numeral 32.2, que la
presentacién de una postulacién implicara que el postulante conoce acepta las
disposiciones de este Reglamento y de las Bases que se emitan para tal efecto, y que
se compromete al cumplimiento de las obligaciones que se sefialan en las mismas;

Que, mediante Resolucién Directoral Ejecutiva N° 320-2014-MINEDU/VMGI-
OBEC-PRONABEC de fecha 04 de setiembre de 2014, modificada por las
Resoluciones Directorales Ejecutivas N® 341-2014-MINEDU/VMGI-OBEC-PRONABEC
y 080-2015-MINEDU/VMGI-PRONABEC, se dispuso delegar en el Jefe de la Oficina
de Becas Pregrado la administracion de las modalidades de Becas Especiales para
Pobladores del Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM), Licenciados del
Servicio Militar Voluntario, Adolescentes en situacion de abandono y/o tutelados por el
Estado, Victimas de la violencia habida en el pais desde el ano 1980 y Pobladores
residentes en el Huallaga y la Beca de Formacion en Educacion Intercultural Bilingue
que comprenden la calidad exigida de alto rendimiento académico en carreras de nivel
universitario y de institutos tecncldgicos y pedagogicos, con una duraciéon minima de
cinco a tres anos respectivamente, con excepcion de la Beca denominada VRAE
Convocatoria 2010;

Que, estando a la Convocatoria, Beca 18 de Pregrado y Becas Especiales
delegadas en Administracién — Convocatoria 2017 Primer Corte, aprobadas por la
Resolucion Directoral Ejecutiva N° 161-2017-MINEDU/VMGI-PRONABEC de fecha 31
de marzo de 2017 y modificada con Resoluciones Directorales Ejecutivas N* 2189, 229
y 236-2017-MINEDU/VMGI-PRONABEC:; el articulo 13, inciso a), para el proceso de
postulacion, deberd obligatoriamente escanear y cargar en linea, entre ofros
documentos, la Constancia de Admisién a una institucion de educacion superior
privada elegible firmada por el representante de la Institucion Educacion Superior, la
cual deberé consignar como datos minimos: i) nombres y apellidos del postulante, ii)
nimero del documento nacional de identidad (DNI), iii) nombre de la Institucion de
Educacién Superior elegible a la que ingresé (membrete), iv) nombre y direccion de la
sede de estudios a la que fue admitido y, v) nombre de la Carrera elegible a la que
ingresd;

Que, mediante Resolucién Jefatural N° 974-2017-MINEDU/VMGI-PRONABEC-
OBPREG de fecha 10 de mayo de 2017, se declard entre otros, a la senorita Valladolid
Camarena, Maryta Xiomira, con DNI N° 76914606 y Codigo de Postulacion N* 279544
como postulante elegible en lista de espera para el Primer Corte de la Beca 18 de
Pregrado y Becas Especiales delegadas en Administracion — Convocatoria 2017;

Que, mediante Resolucién Directoral Ejecutiva N° 230-2017-MINEDU/NVMGI-
PRONABEC de fecha 11 de mayo de 2017, se conforma el Comité de Vigilancia del
Proceso de Aceptacién del Primer Corte de la Beca 18 de Pregrado y Becas
Especiales delegadas en Administracion — Convocatoria 2017, con el objeto de
analizar y resolver las situaciones no contempladas en las bases del Concurso, o en
su defecto, dictar normas que resuelvan la discrepancia (de existir) o favorezcan su
resolucién, priorizando la atencién al ciudadano en el marco de la normativa vigente;

Que, mediante el Informe del Visto, la Oficina de Becas Pregrado manifiesta
que en virtud a lo informado por la Oficina de Coordinacion Nacional y por el Comité
de Vigilancia del Proceso de Aceptacion del Primer Corte de la Beca 18 de Pregrado y
Becas Especiales delegadas en Administracion — Convocatoria 2017, el postulante, al



momento de presentarse al concurso de becas, cargd en el Sistema Integrado de
Becas — SIBEC, documentacién que no cumplia con la exigencia contenida en el
articulo 13, inciso a), de las Bases, consistente que la Contancia de Admisién no
consigna el nombre de la |IES a la que fue admitido, por lo que, la documentacion sin
cumplir con las caracteristicas esenciales para su validez, no surte efectos juridicos a
favor del postulante, afectandose la Resolucion Jefatural N° 974-2017-MINEDU/VMGI-
PRONABEC-OBPREG; debiéndose declarar de oficio, la nulidad de dicho acto en el
extremo que le otorga la condicion de elegible en lista de espera a la sefiorita
Valladolid Camarena, Maryta Xiomira;

Que, la Resolucién Jefatural N° 974-2017-MINEDU/VMGI-PRONABEC-
OBPREG, en los términos que fue emitida, vulnera normas de obligatorio cumplimiento
del postulante y que la decision de realizar un control de los actos administrativos de la
Entidad con relacion al proceso de postulacion, es una decision motivada y fundada
en Derecho y sustentada por la evaluacion de la documentacion presentada obrante
en el presente expediente, que acredita la conexion logica entre los hechos con los
supuestos senalados en el procedimiento establecido para la postulacion, pues el
conocimiento de las bases del concurso, independientemente de las causas
imputables a la institucién de educacién superior, al proceso de validacién efectuado y
a errores cometidos por el postulante; no convalida la vulneracion a las reglas
establecidas para el concurso que tienen alcance general;

Que, asimismo, la Resolucion Jefatural indicada, ha producido efectos juridicos
sobre los intereses plblicos y las obligaciones propias de la administracién publica,
como es el de otorgar indebidamente un beneficio de una beca, por lo que, el acto
administrativo es pasible de ser declarado nulo en ese extremo;

Que, el articulo 84 del TUD de la Ley, senala que son deberes de las
autoridades respecto del procedimiento administrativo: “interpretar las normas
administrativas de forma que mejor atiendan al fin poblico al cual se rigen,
preservando razonablemente los derechos de los administrados™

Que, es funcion del Comité de Vigilancia del Proceso de Aceptacion del Primer
Corte de la Beca 18 de Pregrado y Becas Especiales delegadas en Administracion —
Convocatoria 2017, analizar y resolver las situaciones no contempladas y/o dictar
normas que resuelvan dichas discrepancia o favorecer en su resolucion, asi como,
identificar objetivamente mediante acta individual, los asuntos que afectan el proceso
de postulacion y su eficacia juridica, la que sirve como fundamento para la mativacién
de la presente resolucion;

Que, en aplicacion al principio del interés publico, éste es aquel que tiene que
/) ver con aquello que beneficia a todos. Por ende, es sinénimo y equivalente al interés
general de la comunidad, el cual esta directamente vinculado a la finalidad del
PRONABEC y por ello, debe permitir el cumplimiento optimo de sus fines
institucionales en beneficio de todos sus beneficiarios y cada uno de los ciudadanos.
En ese sentido, el objeto de la nulidad de oficio cumple con el interés publico que
como se ha senalado se encuentra afectado:

g Clue, respecto al debido proceso, sefalado en el numeral 3 del articulo 139 de

.= la Constitucién Politica del Perd y que es aplicable en la instancia administrativa como
-~/ debido procedimiento, comprende el derecho a exponer sus argumentos, el derecho a
" ofrecer y producir pruebas y el derecho a aobtener una decisién motivada y fundada en
Derecho situacion satisfecha a favor del postulante;




Que, la actividad estatal se rige por el Principio de Legalidad, por el cual todas
las autoridades, funcionarios y servidores, y entre ellas, las del Poder Ejecutivo, estan
sometidas a la Constitucién Politica del Pert, a las leyes y a las demas normas del
ordenamiento juridico. Por ello desarrollan sus funciones dentro de las facultades que
les estén conferidas, pudiendo emitir para ello actos reglados y actos discrecionales;
guidndose por los criterios de interés publico, el debido proceso y los Principios de
Razonabilidad y Proporcionalidad;

Que, en cuanto a los Principios de Razonabilidad y Proporcionalidad, siendo
éste (ltimo una modalidad mas de la razonabilidad (razonabilidad instrumental), su
aplicacion a casos como éste implica que todo acto estatal debe acreditar la necesaria
disposicién o correspondencia entre la causa que lo origina y el efecto buscado, y en
ese sentido, se busca una adecuada relacién entre la circunstancia motivante, el
objeto perseguido y el medio empleado;

Que, conforme se aprecia en el presente expediente, existe una relacion entre
el interés publico, vinculado aqui con el optimo cumplimiento de la finalidad del
PRONABEC (circunstancia motivante); y ademas, el hecho que la Entidad, para
cumplir dicha finalidad, debe realizar procesos de convocatoria de postulacion para
becas conforme las disposiciones que ella emita (objeto), la misma que se materializa
en la presente Resolucién Directoral, la cual se expide de acuerdo al procedimiento
establecido para tal efecto (medio empleado). Lo expuesto demuestra que aqui se han
respetado los Principios de Razonabilidad y Proporcionalidad antes mencionados;

Que, con fecha 26 de mayo de 2017, se notifica al postulante, el Oficio Multiple
N° 19-2017-MINEDU/NMGI-PRONABEC que comunica el inicio del procedimiento de
declaracion de nulidad parcial de oficio de la Resolucion Jefatural N® 974-2017-
MINEDU/VMGI-PRONABEC-0OBPREG, en el extremo que le declara la condicion de
postulante elegible en lista de espera, otorgandole un plazo de 05 dias habiles para
ejercer su derecho de defensa, quien a su vez, mediante Carta s/n de fecha 02 de
junio del presente ano, emitid su respuesta reconociendo los hechos expuestos y
aceptando la observacion planteada y las consecuencias juridicas que trae consigo
dicha situacion;

Que, fluye de autos, que de la revisién de la idoneidad de la "Constancia de
Admisién del Postulante”, la misma gue no fue advertida en el Proceso Unico de
Evaluacién y que en mérito al proceso control posterior a los actos o actuaciones
administrativas consagrado en el numeral 237.1 del TUO de la Ley, la Resolucion
Jefatural N° 974-2017-MINEDU/VMGI-PRONABEC, deviene en un acto nulo de pleno
derecho, en el extremo que lo declara postulante elegible en lista de espera, conforme
a lo dispuesto por el articulo 10 del TUO de la Ley, por cuanto carece de un requisito
indispensable para su validez, referido a las exigencias estipuladas por las Bases
antes acotadas, el Reglamento de la Ley N® 29837, que regula los requisitos
indispensables para acceder a una beca;

Que, el numeral 211.2 del TUQ de la Ley establece que la nulidad de oficio solo
puede ser declarada por el funcionario jerarquico que expidié el acto que se invalida,
dentro del plazo de ley,

Que, la Oficina de Asesoria Juridica del PRONABEC a través de su Informe N“

L Jefatural N° 974-2017-MINEDU/VMGI-PRONABEC, dejandose sin efecio l|a
postulacion como elegible del mencionado administrado;




Que, en cuanto a la responsabilidad por la emision del acto administrativo a ser
declarado nulo, esta debera establecerse a través del proceso correspondiente, por lo
gue debera remitirse copia de lo actuado al Secretario Técnico de los Organos
Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario del PRONABEC, a fin de
que en el marco de sus competencias, disponga lo conveniente para tal fin; y,

Con el visto de la Oficina de Asesoria Juridica, y de conformidad con lo
dispuesto por la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
modificada por Decreto Legislativo N° 1272; Ley N° 29837, Ley que crea el
PRONABEC, modificada por la Ley N° 30281, su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2012-ED, y modificado por los Decretos Supremos N 008-2013-ED
y 001-2015-MINEDU, y el Manual de Operaciones del PRONABEC, aprobado por
Resolucion Ministerial N® 108-2012-ED y modificado por las Resoluciones Ministeriales
N™* 535-2015-MINEDU y 492-2016-MINEDU:

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar de oficio, la Nulidad Parcial de la Resolucién Jefatural N°
974-2017-MINEDU/VMGI-PRONABEC-0OBPREG, de fecha 10 de mayo de 2017, en el
extremo gque declara postulante elegible en lista de espera a la sefiorita Valladolid
Camarena, Maryta Xiomira, con DNI N° 76914606, dando por agotada la via
administrativa.

Articulo 2.- Mantener vigente en lo demas que contiene la Resolucion Jefatural
N® 874-2017-MINEDU/VMGI-PRONABEC-0OBPREG.

Articulo 3.- Notificar la presente Resolucion, con arreglo a Ley, al administrado
sefalado en el articulo 1, a la Oficina de Becas Pregrado y a la Unidad de Sistemas e
Informacion de la Oficina de Administracion.

Articulo 4.- Remitir copia del presente expediente al Secretario Técnico de los
Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario del PRONABEC, a
fin gque disponga lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad por la emisian
del acto resolutivo declarado parcialmente nulo.

Articulo 5.- Publicar la presente Resolucién en el portal electronico institucional
del PROMNABEC.

Registrese, comuniquese y cumplase.

Diredora Ejecutiva ;
Fiegrama Naciosal e Becas y Ciedite Educaliva
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