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"DECENIQ DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERU
"ANQ DEL CENTENARIO DE !MACHU PICCHU PARA FI MUNDO™

RESOLUCION JEFATURAL N°Q [ o -2011-JNAC/RENIEC

Lima. 13 ENE, 2011

VISTO: El Oficio N° 002380-2010/GRIAS/RENIEC (30DIC2010), emitido por la Gerencia
de Reslitucion de la Identidad y Apoyo Social; Informe N°® 036-
2010/GRIAS/SGRI/RENIEC {27DIC2010), emitido por la Sub Gerencia de Reslitucion de
la Identidad y el Informe N° 000041-2011/GAJ/RENIEC (10ENE2011), emitido por la
Gerencia de Asescria Juridica;

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 183° de la Constitucién Politica del Peru,
es competencia funcional del Registro Nacional de dentificacion y Estado Civil, mantener
el Registro Unico de Identificacion de las Personas Naturales y emitir los documentos
que acrediten su identidad,

Que, el derecho a la identidad consagrado por la Constitucion Politica del Estado como
un derecho fundamental de las personas, implica el reconocimiento de la personalidad
juridica del individuo, el derecho a tener un nombre y a ser designado por este, a estar
inscritos en los registros correspondientes y a contar con los documentos de
identificacion que los individualice de los demas;

Que, el registro de nacimiento y la emisién del DNI se constituyen en indicadores de
inclusién social, pues a partir de éstos, las personas de una nacién legran coficializar su
existencia legal frente al Estado, y este al tener informacién actualizada sobre la
magnitud de la poblacion, cuenta con herramientas para una eficiente planificacion de
politicas publicas y distribucién de los recursos, orientados a contribuir el desarrollo y
hienestar de la poblacidn;

Que, asimismo, por diversos factores de orden estructural, econdmice, normativo,
sociocultural y/o geografico, no todos los peruanos y peruanas acceden a dichos
documentos, siendo invisibles para el Estado, situacién que se acentua tratandose de
poblaciones que viven en condiciones de vuinerabilidad;

Que, en este contexto, mediante Resolucién Jefatural N° 772-2005-JEF/RENIEC
{11JUL2005), se aprobd el Plan Nacional de Restitucién de Ia Identidad "Documentando
a las Personas Indocumentadas 2005-2009";

" Que, a partir de un diagnostico situacional, sobre la problematica de las poblaciones
indocumentadas y las barreras de acceso a los documentos de identificacién, el referido
instrumento comprendia diversas acciones para prevenir la indocumentacién y otorgar
los documentos de identidad a fos grupos priorizados (nifias, nifos y adolescentes,
adultos mayores, personas con discapacidad, mujeres de las zonas rurales, pueblos
indigenas, victimas de la violencia subversiva), habiéndose cumplido en un 86% las
metas trazadas,

Que. no obstante ello, subsisten barreras estructurales, administrativas, legislativas,
economicas, geograficas y socioculturales, que dificultan el acceso a la documentacién y
la correcta identificacion de un sector de la poblacion gue reguiere de una respuesta
oportuna por parte del Estado a sus demandas ciudadanas; '
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Que, la falta de un documento de identidad se constituye en un indicador de exclusion
social, al limitar el desarrollo y el pleno ejercicio de los derechos de las personas
indocumentadas, acrecentando su vulnerabilidad;

Que, en tal virtud, el RENIEC convocd a diversas instituciones del Estado, de la Sociedad
Civil y de la Cooperacion Internacional, para elaborar un nuevo Plan Nacional, gue recoja
de manera integral toda la problematica de acceso a la correcta documentacién de las
personas indocumentadas, plantee y ejecute las mejores acciones para dotarlas de sus
documentos de identificacién;

Que, de acuerdo a lo recomendado por la Gerencia de Restituciéon de la ldentidad y

Apoyo Social, en los documentos del visto, resulta necesaric informar a la poblacion

sobre los aspectos abordados en el Plan Nacional para que pueda acceder a los

beneficios contemplados por esle y demandar a las entidades comprometidas con su
) ejecucion y su cumplimiento;

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el literal 1) del Articulo 14 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del RENIEC, aprobado por Resolucion Jefaturali N® 855-2010-
JNAC/RENIEC (29SET2010), el Sub Jefe Nacional ejerce en forma transitoria la
representacién legal del RENIEC, asi como la Jefatura Nacional, entre otros, cuando no
se haya nombrado al nuevo litular por parte del Consejo Nacional de la Magistratura vy
hasta que se produzca el nombramiento correspondiente, disposicion acorde con lo
eslablecido en el numeral 73.3 del Articulo 73° de la Ley N° 27444, lLey del
Procedimiento Administrativo General,

De conformidad con o dispuesto por la Ley N° 26497, Ley Orgéanica del RENIEC, el
Reglamento de Inscripciones del RENIEC, aprobado por Decreto Supremo N° 015-98-
PCM, el Reglamento de Organizacién y Funciones del RENIEC aprobado mediante
Resolucion Jefatural N® 855-2010-JNAC/RENIEC (29SET2010) y el Decreto Supremo N°
001-2009-JUS (15ENE2009);

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Aprobar el “"Plan Nacional de Atenciéon de la Problematica de la
Indocumentacion 2011 - 2015” y disponer su ejecucion a partir del 01 de enero del 2011,

Articulo Segundo.- Reconocer la contribucion de las Instituciones convocadas por el
- Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, para la elaboracién del Plan Nacional,
aprobado en el articulo precedente;

} Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil.
} Ministerio de Educacion.

} Ministerio del Interior.
)
)

Minislerio de la Mujer y Desarrollo Social.

Ministerio de Salud.

) Defensoria del Pueblo.

g) Consejo Nacional de Integracion de la Persona con Discapacidad (CONADIS).

n) Institutlo Nacional del Desarrollo de los Pueblos Andinos, Amazénicos y
Afroperuano (INDEPA).

i) Mesa de Concertacién de Lucha contra la Pobreza.

i) Asociacion de Municipalidades del Perd {AMPE).

k) Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan.

I} Instituto de Defensa Legal.

m) Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF}.

n) Organizacidon de Estados Americanos.
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Articulo Tercero.- Exhortar a las entidades del Estado paricipantes en la elaboracién
del Plan Nacional, a incluir los compromisos asumidos en sus correspondientes planes
operativos y estratégicos, durante el periodo 2011 - 2015,

Articulo Cuarto.- Encargar a las Gerencias de Restilucion de la Identidad y Apoye
Social, de Planificacion y Presupuesto y de Informatica, el menitoreo y sistematizacién de
tas actividades que se ejecuten en el marco del Plan Nacional,

Articulo Quinto.- Remitir el presente Plan Nacional a la Presidencia del Consejo de
Ministros, al Congreso de la Republica y a las demas instituciones del Estado, para su
conocimiento y apoyo en el logre de los objetivas y metas trazadas.

Articulo Sexto.- Encargar a la Gerencia de Imagen Institucional la difusion del contenido
de la presente resolucion, asi como la inclusion del texto del Plan Nacional aprobado en
la pagina web de la Institucion.

Registrese, publiquese y cumplase.
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“Plan Nacional de Atencidn de la Problemética de la Indocumentacién:
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"El hombre es el tinico que no solo es tal como
é/ se concibe, sino fal como él se quiere y
como se concibe después de la exislencia,
como se guiere después de este impulso hacia
la existencia; el hombre no es ofra cosa gue lo

que él se hace”
{Jean-Paul Sartre)
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INTRODUCCION

£s innato y ciclico en el ser humano las interrogantes de {quién soy? y éde donde provengo?, de tal
forma que en el derrotero de los procesos historicos, {a condicion inalienable de las personas han
ido tomando distintas variables, hasta legar a definirse en los Estados modernos, como un
principio de orden inalterable adquirido por dereche propio. Por lo tanto, en este devenir se crea,
se limita y delimita, se define, se hace visible, histdrico, dnico e irrepetible; se vuelve quien es, si
mismo y no otro. En definitiva, un “ser” con una identidad particular y diferente al de los demds,
pero con la necesidad de ser reconocido y ser parte de un status formal que lo involucre en la vida
social de un ente corporativo,

Este ente corporativo, llamado Estado, al identificar y registrar a sus ciudadanos lo que hace es no
solo reconocer la existencia formal de quienes den cuenta de su presencia como personas, sino que
al sentar su registro legal, lo que logra es dotarles del derecho fundamental a la identidad como
base de sus otros viarios derechos. Esto significa que, sin el registro formal del primer hecho vital
{acta de nacimiento) se pone en riesgo el ejercicio de sus otros derechos, su desarrollo integral vy,
su condicién de ser ciudadano de su propia comunidad politica.

Posiblemente para paises desarrollados, hablar de indocumentacidn puede resultar un tema de
interés minusculo, pero para nuestro contexto donde alin se evidencian un significativo nimero de
peruanos y peruanas indocumentados y sin un registro legal de sus nombres, que afecta
especialmente a nifios y mujeres que habitan en zonas rurales y urbano - marginales, el hecho se
deriva en una cuestion de Estado, puesto que fa falta de identificacion y reconocimiento juridico de
estos grupos humanos, los expone a una vida con derechos timitados donde !a postergacion
econdmica, la marginacion juridica y la exclusién social, resultan ser las peores amenazas para su
desarrollo.

En este sentido, la identidad y la documentacion, al contener un conjunto de elementos que
caracterlzan y distinguen a una persona en relacion a las demas, resulta siendo un derecho
fundamental y un prerrequisito sobre la cual se asienta toda sociedad que se asume moderna. Es
por ello que la indocumentacién en nuestro pais, es considerado como un tema de interés
nacional, porque afecta principalmente a las personas en situacién de vulnerabilidad, tornandolos
en sujetos invisibles para la administracién estatal y limitando el ejercicio pleno de sus derechos
fundamentales, al restringir las oportunidades de desarrollo y progreso.

Stendo deber del Estado garantizar el derecho de la identidad y ante [a evidencia de peruanos y
peruanas en situacién de indocumentados, el RENIEC, como organo constitucional auténomo y
responsable del sistema de identificacién del pafs, en coordinacion con las organizaciones piblicas
y sociales, han elaborado el “Plan Nacional de Atencién de la Problematica de la Indocumentacion
2011 - 2015", como complemento inmediato del “Plan Nacional de Restitucién de la ldentidad:
Documentando a las Personas Indocumentadas 2005 - 2009” a fin de que la brecha de no
documentados se reduzca al minimo,

Este PLAN NACIONAL DE ATENCION DE LA PROBLEMATICA DE LA INDOCUMENTACION, como
instrumento de gesti6n publica recoge uno de los principales problemas que limita el ejercicio
pleno de los derechos fundamentales de un ndmero significativo de peruanos/as y, para hacer
frente a esta situacion, se plantea una serie de acclones conjuntas con las entidades del Estado y la
Sociedad Civil, con el objetivo de que la poblacidn de los grupos vulnerables accedan a la
documentacion, poniendo especial énfasis en agueilos que viven en situactén de pobreza, teniendo
en cuenta para ello, los enfoques de derecho, género e interculturalidad que postulan a la equidad
entre varones y mujeres, entre poblacién de la zona urbano y rural, asi como el respeto y la
valoracién de la diversidad vy las diferencias. Son dos los lineamientos ¢ue orientan las acciones del
nuevo Plan Nacional: fa restitucidén de la identidad {para documentar a los indocumentados) y la
prevencién de la indocumentacidn, orientados a la atencién de las personas con discapacidad, los



adultos mavyores, los nifios, nifias y adolescentes, las mujeres, las personas victimas de la violencia
politica los que viven en situacidn de pobreza y pobreza extrema entre otros. Lo que se pretende
con estas directrices es reforzar las bases de una cultura de identificacién a fin de que todos los
peruanos estén debidamente documentados.

Con este Plan Nacional, pretendemos abarcar dos temas centrales: la documentacién de los no
evidenciados, la prevencidn de la indocumentacidn, para ello se han disefado de manera articulada
objetivos y acciones orientadas a informar y sensibilizar a los actores sociales {Instituciones del
Estado, sociedad civil, organizaciones sociales de base, poblacidn, entre otros) sobre la importancia
del derecho a la identidad, a fortalecer las capacidades del Sistema Macional de Identificacién.
Estructuralmente el Plan Nacional esta dividido en tres partes: la primera, contiene nociones
asociadas al derecho a la identidad y al nombre, a la definicién de persona indocumentada a los
niveles de indocumentacién y ciudadania. Por otro lado, se detalta el conjunto de regulacicnes
juridicas que protegen y garantizan el derecho a la identidad.

La segunda parte se nutre del estudio situacional de la indocumentacién en el Perii, en la que se da
cuenta del antecedente gue condujo a la formulacién del nuevo Plan Naclonal, la exposicién del
problema a atender, seguido de un diagnéstico que da muestra de las caracteristicas vy
particularidades de la poblacién Indocumentada, asi como la descripcion de las barreras
estructurales y coyunturales que limitan el acceso a la documentacion. También se explica el ciclo
de la documentacidn v las barreras especificas que dificultan el acceso a los documentos de
identidad sobre todo de Yos grupos prioritartos y en situacidn de pobreza, la parte final se
complementa con datos referidos al avance de la documentacidn en el Peru,

La divisidn por partes y contenidos se Intercalan con ensayos de reflexion sobre el concepto de
identidad, ciudadania, indocumentacién, entre otros, que concluyen en el planteamiento vy
formulacion de los componentes del nuevo Plan Nacional. En esta ultima parte, se exponen,
ademas de los lineamientos generales, los enfoques de género, derechos e interculturalidad, los
objetivos estratégicos, la vision y la misién, el detalle del presupuesto que implica su ejecucion y el
sistema de monitoreo y evaluacion final.

Finalmente, la significacién del “Plan Nacional de Atencién de la Problemética de la
Indocumentacién 2011 - 2015”, como instrumento de gestién no sélo busca abordar de manera
sistematica el problema de la indocumentacidn en el Perd, sino compromete una forma de hacer
mds gobernable nuestro pais al saber con preclsion cudntos y quiénes somos los peruanos y donde
estamos, es decir, con el despliegue de un trabajo articulado (con entidades publicas v de la
sociedad civil) se pretende lograr el reconocimiento juridico de las personas que por diversos
factores se tornan invisibles, a fin de que ejerzan sus derechos en pos de la inclusién social y
desarrollo humano,

Comision  de elaboracién del “Plan
Nacional de Atencion de la Problematica
de la Indocumentacién 2011 - 2015”



PRIMERA PARTE

I.  Marco Normativo

La normatividad juridica cumple un papel fundamental en toda sociedad, dandenos principios y
pautas que se deberdn cumplir para lograr el bien comun. La normatividad, se genera tanto en
el ambito nacional como internacional, siendo éste ultimo los tratados ratificados por el Estado
peruano, que segln la Constitucién vigente forman parte del derecho nacional. Por ello,
podemos hablar de un marco juridico nacional e internacional que estructuran el derecho a la
identidad, a los que nos referiremos a continuacion.

1.1. Marco Juridico Internacional

El “Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos”, ratificado por el Perli mediante
Decreto Ley N2 22128, del 28 de marzo de 1978, y la "Convencién Americana sobre
Derechos Humanos”, ratificada por Decreto Ley N2 22231, del 12 de julio de 1978, son dos
de los Instrumentos de mayor importancia en el campo de los Derechos Humanos. Como
se ha citado anteriormente ambos consagran el derecho humano fundamental de toda
persona al reconocimiento de su personalided jurfdice. lgual consagracién se halla en el
Art. 62 de la “Declaracién Universal de los Derechos Humanos”, que ademés establece en
su Art. 152 el derecho universai a la nacionalidad, no pudiendo privarse arbitrariamente de
ésta ni de su derecho a cambiarla, a ninguna persona.

El conjunto de derechos que dan cuerpo a la personalidad jurfdica e identidod surgen
desde que el ser humano es persona. La individualizacion del recién nacido, en un acto
que constituye el reconocimiento juridico de su existencia, se da a través de su inscripcidn
en un registro civil, donde se deja sentado el nombre propio que lo individualizara;
derecho consagrado en el Art. 242 del "Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos”.

La aplicacion del referido Pacto, estd a cargo del Comité de Derechos Humanos, érgano
constituido por expertos independientes que supervisa su aplicacion en los paises.
También le corresponde la interpretacion del contenido de las disposiciones de derechos
humanos, através de “Observaciones Generales”,

La "Observacion General 17" antes mencionada, resalta la importancia de! reconocimiento
de la personalidad jurfdica y la identidad en el caso de los hijos extramatrimoniales.
Considera ademas que al inscribir a los recién nacidos se reduce el peligro que puedan ser
victimas de comerclo, rapto u otros tratos incompatibles, con la condicién humana.

Asimismo, en la “Convencidén Americana sobre Derechos Humanos”, se destaca, ademas
de los articulos citados, el Art. 182 que consagra el derecho al nombre propio, precisando
que los apellidos del recién nacido, corresponden a los de sus padres o al menos al de uno
de ellos. Prevé que en el caso de que esa practica no sea posible, se pueda recurrir incluso,
a nombres supuestos.

El Art. 202 de ta "Convencién Americana sobre Derechos Humanos” completa el espectro
del derecho a la identidad, consagrando que corresponde al sujeto la nacionatidad propia
del Estado en cuyo territorio ha nacido, a menos que tuviera derecho a otra.

Adicionalmente, el Art. 172 de la “Convencién Americana de Derechos Humanos”,
establece que la ley reconoce iguales derechos a los hijos matrimoniales vy
extramatrimoniales. Esta disposicién se ve reforzada por el Art. 162 del “Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos” en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de San Salvador”, que establece que todo
nifio tiene derecho a medidas de proteccion por parte de su familia, la sociedad y e!
Estado, independientemente de su fillacion.

Otro documento internacional de referencia en el d&mbito del presente Plan, es la
“Declaractén de los Derechos del Nifio”, ratificada en el Perd por Resolucién N2 1386, de
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fecha 20 de noviembre de 1959, que reconoce el derecho al nombre y a la nacionalidad de
los nifios.

Por su parte, la "Convencién sobre los Derechos del Niflo”, ratificada mediante Resolucién
Legislativa N2 25278 del 4 de agosto de 1990, es uno de los cuerpos juridicos
internacionales que inciden con mayor detalle en el compromiso que los Estados tienen
respecto al reconocimiento de la identidad; en su Art. 72 establece la inmediatez de fa
inscripcion apenas se da el hecho del nacimiento, ésta va aparejada légicamente con el
derecho al nombre propio, a la nacionalidad y, en la medida en que sea posible, a conocer
y ser cuidado por sus propios padres. El inciso segundo del mismo Art, 72 refuerza la
importancia de la aplicacién de estos derechos de conformidad con las leyes del Estado y
los tratados internacionales, en aquellos casos en que exista el riesgo de que, de otro
modo, el nific quede en condicién de apéatrida. El Art. 82 de ta misma Convencién refuerza
este derecho, declarando la obligacion que los Estados tienen de prestar asistencia y
protecclon apropiadas para la recuperacion de la nacionalidad de aquellos mencres gue
pudieren haberla perdido.

Como se ha hecho notar, existe una vinculacion entre situaciones sociales menos
favorecidas y la carencia de documentacion para el ejercicio de los derechos personales,
como el caso de grupos vulnerables de niflos, nifias, personas adultas mayores, indigenas,
personas con discapacidad, entre otros. Por eso, la aprobacién de la “Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad” y su protocolo facultativo, del afio 2006 vy
su pronta ratificacion por el Estado peruano mediante la Resolucidn Legislativa N2 29127
del afio 2007, constituyen un avance fundamental en materia del derecho a la identidad.
En su Art. 122, inciso 1, se establece el derecho que las personas discapacitadas tienen al
reconocimiento de su personalidad juridica, en todas partes. Auln mas especifico y
significativo resulta el caso de su Art. 182, inciso 1b, que prohibe expresamente !a
privacién de la capacidad para obtener, poseer y utilizar documentacion relativa a su
nacionalidad u otra documentacion identificativa, a personas discapacitadas en razon de
esa condicion.

Por el derecho a la identidad, que es parte de los derechos humanos fundamentales, cuya
indivisibilidad es unc de los principios basicos para su aplicacion, la colectividad
internacional se ha percatado que constituye un instrumento para la lucha contra
practicas como el racismo y la xenofobia. Aungue carece de caracter juridico vinculante, la
“Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las
Formas Conexas de Intolerancia”, es un hito en este sentido, pues en su declaracion insta a
los Estados a que adopten todas las medidas posibles para garantizar que todas las
personas, sin discriminacién, estén inscritas en el registro y tengan acceso a la
documentacion necesaria que refleje su identidad juridica y les permita beneficiarse de los
procedimientos y recursos {egales disponibles y las oportunidades de desarrollo, asi como
para reducir ta trata de personas,

En el plano operativg, el conjunto de textos internacionales que rigen el tema de los
derechos humanaos, cuentan con un sistema de monitoreo y seguimiento del cumplimiento
de sus disposiciones por parte de los Estados. En virtud de ellg, el Perd tiene la obligacién
de presentar informes anuales y cuando se lo requiera la instancia respectiva sobre la
situacion de los derechos humanos dentro de nuestro territorio. En dichos informes debe
contempiarse también lo relativo a las medidas de proteccién y ejercicio del derecho a la
identidad.

Todas estas normas internacionales sirven como marco juridico para la interpretacién y
comprension del derecho a la identidad en el 4mbito nacional, conforme se declara en la
cuarta disposicidn transitoria de la “Constitucién del Perli”, que establece que ias normas
relativas a los derechos y a las libertades que la “Constitucidn reconoce se interpretan de
conformidad con la Declaracion Universal de Derechas Humanos y con los tratados y
acuerdos Internacionales sobre las mismas materias ratificadas par el Perd”.



1.2.

En consecuencia, corresponde al Estado peruano asumir una politica integral que garantice
el pleno ejercicio de los derechos humanos vy, en el caso especifico que nos compete, el
derecho a la identidad y al reconocimiento de la personalidad juridica de los individuos.
Para ello debe velar por el cumplimiento de los instrumentos jurldicos internacionales y
nacionales aplicables; debe garantizar el respeto de los derechos del nifio, reconociendo
juridicamente su identidad y garantizando que esta quede inscrita en los respectivos
registros publicos; debe promover, en la medida de lo posible gue el nifio conozca y sea
atendido por sus propios padres; debe estabiecer medidas para la pronta recuperacién de
sus derechos en caso del nifio que se halle en condicién de apatrida, y debe tomar todas
aquellas otras medidas que las normas internas y externas han creado para garantizar este
propdsito.

Marco Juridico Nacional

El Peru se encuentra insertado en el sistema internacional de los Derechos Humanos, por
ende, antes de desarrollar fos aspectos normativos especificos interncs, debemos recalcar
nuevamente que los tratados internacionales tienen rango de ley interna por disposicién
de la propia Constitucion.

Mas alla de las normas internacionales vinculantes, existe toda una doctrina internacional
especializada en el campo de los derechos humanos, que también es una fuente de
inspiracién para la normativa interna.

La Constitucién Politica del Perd, dentro del Capitulo 1, “Derechos Fundamentales de la
Persona”, de! Titulo I, “De la Persona y de la Sociedad”, reconoce en su Art, 22 Inciso 1, el
derecho a la identidad, no queddndose en un articulo declarativo, sino que dota a este
derecho de una institucionalidad para garantizar su eficacia. De esta manera el Art. 1832
del Capitulo XIl), “Del Sistema Electoral”, dei Titulo IV, “De la Estructura del Estado”, crea el
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil - RENIEC, como organismo encargado de
velar por su efectiva vigencia.

En consecuencia, el RENIEC tiene en virtud de la propia Constitucién, las funciones de
inscripeidn de los nacimientos, matrinonios, defunciones y otros actos que modifican el
estado civil; mantenimiento del “Registro de identificacion de los Peruanos” con la
consecuente emisidn de los documentos que acreditan fa identidad, entre otros.

La trascendencia de este campo de la accion estatal, llevé a los constitucionalistas a
precisar aun mas en el maximo rango normativo interno, Jas potestades de esta institucién,
al disponer en la Décima Disposicién Final y Transitoria de la Constitucion que, “La fey
establece el modo como las oficinas, los funcionarias y servidares del Registro Civil de laos
Gabiernos Lacales y las del Registro Electoral se integran al Registro Nacional de
{dentificacidn y Estado Civit”.

Con fecha 11 de julio de 1995, se promulga la Ley N2 26497, Ley Organica del Registro
Nacional de Identificacién y Estado Civil, que configura el marco organizacional y de
actuacién del RENIEC. En su Art. 262 se sefala que el Documento Nacional de Identidad
{DNI) es fa Unica Cédula de Identidad Personal de todo peruano; de esta manera se
convierte en el documento gue hace operativo el derecho a la identidad, y a la par permite
a su titular el ejercicio personal de sus demds derechos y actuar en una multiplicidad de
situaciones en la realidad de las relaciones socfo-juridicas, lo que en la practica es el
ejercicio real de los derechos.

La misma Ley indica también que el DNI es otorgado a todos los peruanos nacidos dentro o
fuera del territorio de la Repdblica desde la fecha de su nacimiento (Art. 312), Precisa que
se utiliza para identificarse, sufragar, para intervenir en actos civiles, comerciales,
administrativos, judiciales, realizar actos notariales, ser nombrado funcionario publico,
obtener pasaporte, inscribirse en el sistema de seguridad o previsidn social, entre otras,



{(Art. 262 de la Ley N2 26497 y el Art. 842 del Decreto Supremo N€ 015-98-PCM, Reglamento
de Inscripciones del RENIEC),

El Art. 412 de la misma Ley establece la obligatoriedad del registro del estado civil de las
personas, siendo imprescindible e irrenunciable el derecho a solicitar la inscripcidn de los
hechos y actos relativos a la identificacién y el estado civil. La no inscripcién en el Registro
del Estado Civil de las personas impide la obtencion del DNI y la expedicién de constancia
alguna por el RENIEC (Art. 439).

Sobre el derecho al nombre, nuestro Cddigo Civil contiene un Titulo especial (Titulo |,
“Derecho de las Personas”, del Libro |, "De las Personas”) estableciendo el derecho vy el
deber de llevar un nombre que debe incluir los apellidos (Art. 192). Es importante la
modificacién instituida mediante Ley N2 28720 del 25 de abril del 2006 que, congruente
con la tendencia al pleno reconocimiento de los derechos humanos independientemente
de la fillacién, y con la realtdad o problematica social que sobre el tema se da en nuestro
pais, modifica el Cédigo Civil, disponiendo que al hijo le corresponde el primer apellido del
padre vy el primero de la madre (Art. 202); y que de tratarse de un hijo nacido fuera del
matrimonio, en la inscripcidn realizada sélo por el padre o la madre, podra revelar el
nombre del otro progenitor u optar la madre por inscribir a su hijo con sus dos apellidos. En
el primer caso, no se genera vinculo filial entre el hijo y el progenitor que no ha declarado,
estando obligado el registrador a notificar al presunto progenitor sobre tal hecho.

Otros derechos vinculados con el tema de la identidad que son tratados por el Codigo Civil
son:

* En caso de adopcidn, el adoptado debe llevar los apellidos del o de los adoptantes (Art.
229);

= En caso de recién nacido de padres desconocidos, corresponde al Registrador el atribuir
un nombre a dicho nifio (Art. 23¢2).

" Lainscripcion en los registros de estado civil constituye prueba det nombre (Art. 252).
s Elderecho a ser designado por su propio nombre {Art. 262)
= La prohibicién de usurpacién de nombre {Art. 282)

El derecho a la identidad y a {a inscripcion también es recogido por el Cédigo de los Nifios y
Adolescentes, derecho que incluye tener un nombre y apellidos, una nacionalidad vy, en la
medida de lo posible, a conocer vy flevar el apellido de sus padres. Es obligacién del Estado
preservar este derecho inscribiendo a la persona y evitando situaciones de alteracién,
sustitucién o privacién ilegal, bajo la sancidn penal aplicable,

La Ley 29032, de fecha 04 de junio del 2007, ordena la expedicién de una nueva partida o
acta de nacimiento cuando el reconocimiento de paternidad o maternidad se realiza con
posterioridad a la fecha de inscripcién. La norma deroga el Art. 387 del Cédigo Civil, sobre
los medios probatorios de la filiacién extramatrimonial.

El Decreto Ley N2 22175, de fecha 10 de mayo de 1978, Ley de Comunidades Nativas y de
Desarrollo Agrario de la Selva y Ceja de Selva, sefiala que en cada una de las Comunidades
Nativas habra Registros del Estado Civil que estaréan a cargo del Agente Municipal y a falta
de éste, del Jefe de fa Comunidad (Art. 209),

la Ley N? 29312, de fecha 1B de diciembre del 2008, Ley que regula el procedimiento de
Reposicion de Partidas de Nacimiento, Matrimonio y Defuncion destruidas o desaparecidas
por negligencia, hechos fortuitos o actos delictivos, se constituye en otro instrumento para
la lucha contra la indocumentacién pues flexibiliza el procedimiento para recuperar los
registros, creando un mecanismo por el cual en aquellos casos en los que éstos ultimos
hubieran desaparecido, la persona no se quede desprovista de las partidas que constituyen
prueba de su identidad. Constituye un avance importante en el proceso de restitucion de la
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identidad a todos los peruanos que se vieron afectados por este problema y previene la
indocumentacion.

La Ley N2 29462, de fecha 27 de noviembre del 2009, establece la gratuidad de Ia
inscripcién del Nacimiento de la Primera Copia Certificada del Acta de Nacimiento y de la
expedicién del Certificado de Nacido Vivo y amplia el plazo de 30 a 60 dias calendario para
la inscripcion ordinaria en las oficinas registrales de} RENIEC; y a 90 dias, si el nacimiento se
produjo en lugares de dificil acceso como son centros poblados alejados, zonas de frontera,
zonas de selva y ceja de selva, comunidades campesinas y nativas. La ley es explicita y deja
atrds una de las principales barreras administrativas que impedian que las personas
concretaran su registro.

La Ley N2 29462, es una norma socialmente innovadora. No se puede permitir que la faita
de recursos econdmicos, genere situaciones de indocumentacidn, Tampoco las distancias
geogréficas deben ser ignoradas, por lo que resulta adecuada la flexibilizacién de los plazos
a fin de dar mayores posibilidades para que las personas puedan iniciar el ciclo de la
documentacién con !a obtencién del Certificado de Nacido Vivo y de la Partida de
Nacimiento.

En un sentido amplio, el marco normativo no esta constituido tinicamente por documentos
que tienen un cardcter normativo propiamente dicho, sino por textos que desarrollan las
disposiciones legales y que pueden ser aprobados por disposiciones de menor rango, o por
disposiciones de cardcter administrativo. En [a préctica, sin embargo, constituyen fuente de
deberes y derechos en la actuacion de las instituciones publicas y de los administrados, por
lo que es conveniente tenerlos presente dentro del marco juridico del presente Plan.

Es el caso del “Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Varones 2006-
2010, aprobado por Decreto Supremo N2 009-2005-MIMDES del 12 de septiembre del
2005, que promueve y garantiza el pleno ejercicio de los derechos civiles, politicos y
ciudadanos tanto de mujeres como de varones. Se plantea promover acciones estratégicas
de nivel nacional y subnacional para disminuir la indocumentacién de mujeres en todo el
ciclo de vida, especialmente las més pobres, que viven en zonas rurales y en condiciones
de alta vulnerabilidad.

£l Plan Nacional de Accion por la Infancia y la Adolescencia 2002-2010, aprobado mediante
Decreto Supremo N2 003-2002-PROMUDEH, del 07 de junio del 2002, contempla como uno
de sus resultados esperados el goce y ejercicio del derecho al nombre v a la identidad para
todos los nifos y nifias. Actualmente se encuentra en proceso de formulacidn el Plan
Nacional de Accién por la Infancia y Adolescencia 2011-2021 y se encuentra en proceso de
formulacion el resultado, metas e indicadores relativos al ejercicio de este derecho
fundamental por parte de las niffas, nifios y adolescentes,

El Plan de lgualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad 2009-2018,
aprobado mediante Decreto Supremo N2 007-2008-MIMDES, del 23 de diciembre del 2008,
tiene como objetivo lograr la inclusion y participacién plena de las personas con
discapacidad en todos los aspectos de la vida social. Contiene lineas estratégicas orientadas
a ampliar la cobertura del Registro Nacional de la Persona con Discapacidad, mejorando las
técnicas de inscripcidn y coordinando acciones con el RENIEC campafias de certificacién
gratuita de la discapacidad, donde se identifican y son atendidos grupos de poblacién que
no cuentan con documentacion.

A este conjunto de normas deben sumarse aquellas que reflejan la politica de Estado
orientadas afrontar el reto de la indocumentacion y disminuir la brecha de ta exclusién
social, destacando entre estas las normas gue incorporan en el presupuesto por resultados,
el programa estratégico de acceso a la documentacion para otorgar el acta de nacimiento y
el DNI en forma gratuita a las personas en situacién de pobreza, asi como aquellas que para
una planificacion eficiente del gasto publico apuntan a crear una base unica de
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heneficiarios de programas sociales, que establecen al DNI como reguisito para acceder a
los mismos.

En la misma linea, debemos mencionar al Decreto de Urgencia N2 044-2010, pubticado en
el diario El Peruano el 25 de junio de 2010, a través del cual el Poder Ejecutivo dicté las
medidas econdmicas y financieras para la identificacion de la poblacién de 0 a 14 afos det
pais a través del otorgamiento del Documento Nacional de Identidad (DN!} de forma
gratuita durante los afios fiscales 2010 y 2011, por el Registro Nacicnal de Identificacién y
Estado Civil = RENIEC, con la finalidad de brindar acceso al derecho a la identidad, asi como
fortalecer el acceso y el seguimiento de las intervenciones efectuadas por el Estado a favor
de la poblacién de menores recursos, en materia de servicios de salud, educacién y de
caracter social.

Adicionalmente, también debemos considerar, la Ley de Presupuesto del Sector Pablico
aprobado para el afio fiscal 2011, en cuyo articulo 12°, referido a las "medidas en la
focalizacién en programas sociales”, sefiala que a partir del afio 2011 la incorporacién de
nuevos heneficiarios de los programas sociales o de subsidios del estado, {..) serd
necesario que se identifiguen con el DNI. Asimismo, en su sexagésima sétima disposicion
complementaria final, establece que las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos
regionales y locales deben asumir como prioridad en su gestién el logro de los resultados a
favor de la poblacidn, a través del incremento del acceso de la poblacién a la identidad.

Como se puede apreciar en el marco normativo descrito, presenta una visién integral del
derecho a la identidad que abarca desde la proteccién que brinda el Estado, hasta los
atributos inherentes al mismo que asisten a cada individuo, como el derecho al nombre (el
cual incluye los apellidos), el derecho a la nacionalidad, el derecho a conocer a fos padres y
gozar de su proteccion, en la medida de lo posible, el derecho a ta identificacién y ejercicio
de la ciudadania a través del DNI, entre otros, que garantizan la plena realizacién del
ciudadano en una sociedad de derechos y deberes organizada sobre la base de la
democracia.

Il. Marco Tedrico

La convivencia en una sociedad democratica moderna, se sustenta en la plena vigencia de los
derechos humanos, organizados en civiles y politicos, seguidos de los econdmicos, sociales y
culturales, para finalmente complementarse con los derechos de tercera generacién,
relacionados al medio ambiente y al desarrollo cultural de los pueblos’. A esta evolucién
generacional de nuestros derechos, se suma el gradual reconocimiento de la ciudadania.

En este sentido Toranzo {2006:607); considera que “el derecho al nombre o a la identidad es e/
derecho humano basico que da cuenta de la existencia de las personas y de la posibilidad de
ejercer fos otros derechos”. De lo citado se infiere que, el derecho a la identidad y el
reconocimiento juridico de prenombres y apellidos es esencial en el ambito de las tres
generaciones de los derechos humanos. Es decir, sin la inscripcion tegal del acta de nacimiento,
no se podra tener acceso al Documento Nacional de identidad (DN!) y sin este documento, no
se podra ejercer el derechc a elegir y ser elegido como autoridad, tampoco se podra
legalmente ser propietario de una vivienda, a acceder a un trabajo formal o simplemente no se
podra tener acceso a los programas sociales def Estado,

Asl pues, con todo lo elemental que parezca, el derecho al nombre, a la identidad, y a su
reconocimiento legal, se convierte en un elemento importante para la proteccion de la persona
humana por parte de la sociedad y del Estado. Del acceso a esos derechos depende que las
personas no evidenciadas puedan acceder a todos sus derechos. Sin el asiento formal de!l acta
de nacimiento se genera una barrera que limita ef pleno ejercicio del resto de los derechos, en
consecuencia se bloguea el proceso de ejercicio de la ciudadania,

' A esta clasificacian de los derechos, Agullar Cutvas, Magdalena, denomina “Las tres generacianes de los derechos humanos® cuyo enfogue de
ondlisis & fundamenta en base a su progresiva cobertura, Para mds ampliacidn de ta informacidn, véate el andbsis y cladificacidn en
wwew.juridicas.unam, my/publica/librev/rev/derhum/cont/36/ps/pr20.pdf.
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2.1. Derecho ala Identidad

En nuestro ordenamiento constitucional’, el derecho a la identidad esta considerado
como parte de los derechos fundamentales de la persona, que a juicio de Rubio
{1999:129,130} debe ser interpretado en relacién con varios otros elementos, como: el
Codigo Civil, que en su Art. 192 tipifica el derecho al nombre; el Art. 302 de la
Constitucion Politica del Perd {CPP), que establece, el derecho a la ciudadania; el Inciso
21 del Art. 2° de la CPP, que reconoce el derecho a la nacionalidad, entre otros’, los
cuales garantizan su respeto como exigencia de la dignidad humana.

El Tribunal Constitucional define el derecho a la identidad, como:

*..el derecho que tiene todo individuo o ser reconocido estrictamente por lo que es y por
el modo camo es. Vale decir, el derecho a ser individualizado conforme a determinados
rasgos distintivos (nombres, seuddnimas, registros, herencia genética, caracteristicas
corporales, etc.) y aguelios otros que se derivan del propio desarrolio y comportamiento
persanal, mds bien de cardcter subjetivo (idealogia, Identidod cuiturol, valores,
reputacidn, etc.)..”
La identidad desde su acepcién lexicologica se define como, “el conjunto de rasgos
propios de un individuo o de una colectividad que los caracterizan frente a los demas”’,
atributos propios y originales que define a un individuo como tnico (persona) pero en
medio de semejantes {grupo humano, comunidad). En esta perspectiva Mesia,
{2004:106) conceptla la identidad, como la autoconciencia que el Individuo tiene de si
mismeo como un ser Unico, irrepetible y distinto de los demaés.

Para Rubio (1999:129,130), el derecho a la identidad cubre una amplia gama de derechos
establecidos en la Constitucion, la identidad tiene una significacién particular y actia
sistematicamente como una proteccidn adicional a la persona. En este orden de ideas,
este derecho supone reconocer a cada persona, en cuanto ser linico y no intercambiable.

Ferndndez Sessarego (1990:148), ensaya una definicién mas amplia, al definir la
identidad personal como un complejo de elementos esenciales vinculados entre si, de los
cuales unos son de caracter predominantemente fisico, mientras que otros son de la mas
variada indole, ya sea esta psicoldgica, cultural, ideoldgica, politica, profesional. Estos
miltiples elementos segln él, son los que configuran el ser uno mismo.

La doctrina del derecho, también concibe dos ambitos de la identidad; la estética, que
guarda relacion con los caracteres objetivos constantes como: el nombre, la filiacion, Ja
fecha de nacimiento, entre otros datos; v, la dindmica que se constituye de elementos
como: el politico, espiritual, religioso, cultural, entre otros. Son dos dimensiones de la
identidad que coexisten en uno y a la vez constituyen los rasgos diferenciadores de cada
persona frente a los demas®.

De los referentes conceptuales citados, concebimos la identidad como un derecho
fundamental que deriva del derecho a la dignidad de las personas, constituido por un
conjunto de elementos con rasgos propios y originales, que Identifican y diferencian a las
personas frente a los demas, es esta individualidad, con rasgos y particularidades
cuantitativas y cualitativas, estaticas y dindmicas, la que conforma la realidad de lo que
cada uno es. Por tanto, el reconocimiento formal de los nombres y la posicién del

T La CPP ~ 1093, expresa en su articula 2, weinticuatro incisos referides a los derechos fundamentales que guardan relaclén Inmediata con la
construccién de la identidad de las persanas. Para el cumplimiento cabal de éstos derechos, es vital el reconocimiento juridico de las personas,
sdlo & partir de dste recerocimiente formial, las personas tendrdn la postbilidad de hacerse de los otros dereches. Es posible asumir un nombre,
pero si este ng esta recenocido por el Estado, se crean barreras gue limitac el ejercitio de los demis derechos y sin allos el proceso de ciudadania
se atrofia.

* Derecha al nombre, contenide an el articule 19 del cdige clvil, dereche a la dudadania, sefialade en ol articulo 30 de la CPP, derecho a la
racianalidad propis recanocido por el inciso 21 dei articulo 2 de fa CPP.

* FI Tribunal Constitucional, maxime érgano intérprete de la CPPF, asume esta definicidn a partic de 1a sentencia ircaid en el expediente N2 2273-
2005-P5C/TC.

¥ para mayar referencia, véase, hitp:/fhuscon.rae.es/drael/SrvitConsuka *TIFO_BUS-3&LEMA-Identidad

“ Referencia tomado ged Plan Nacional de Restitucién de la Identided 2005 -2089, pagina 41.



Documento Nacional de Identidad, constituyen la base de la identidad de las personas y
es pieza fundamental sobre la cual se asienta toda sociedad democratica.

2.2. Derecho al Nombre

Declara la “Convencién Americana sobre los Derechos Humanos”, en su articulo 182, que
“toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus padres o al de
uno de ellos”. El Codigo Civil, en correspondencia con el Inciso 1 del Art. 22 de la
Constitucidon Politica del Peru, interpretado de conformidad con los instrumentos
internacionates ratificados por el Pery, le dan tratamiento al derecho en mencién;
constituyendo el nombre un derecho esencial para el ejercicio pleno de los demds
derechos.

Asimismo, ante e} Poder Judicial se tramita el “Procesc No Contencioso de Adicién o
supresion de Nombre”, el mismo que tiene por finalidad incluir o suprimir un prenombre
al nombre consignado en el Acta de Nacimiento; pues muchas veces los prenombres
registrados por los padres no son de buen agrado por los hijos cuando estos alcanzan ia
mayoria de edad; entendiéndose que el nombre comprende los prenombres de acuerdo
al género de las personas seguido por sus apellidos.

Para Ochoa (2006:235), las personas naturales son individuos del género hombre, y para
singularizarlas y distinguirlas unas de otras, el derecho hace uso de varios signos
juridicos, como el nombre. Pero a juicio de loaquin-luan Forner y DeIaygua’, el nombre,
es concebido como el conjunto de signos escritos y fonéticos capaces de individualizar
por si mismo a una persona fisica, es decir, con independencia de su significado
intrinseco.

Desde la dimensién social el nombre es una expresién mas de la identidad personal que
consiste en el empleo de varias palahras o fonemas para designar a una persona. Es el
medio de identificacién e individualizacton de las personas, aquello que nos hace dnicos y
diferentes frente a los demas. Como derecho inherente a la personalidad, constituye un
derecho innato como el derecho ala vida, la libertad, el honor.

El nombre, como forma obligatoria de designacion de las personas, es la expresién social
del derecho a la identidad constituido por el prenomhbre (o nombre de pila, elegido
libremente por quien tiene fa facultad de imponerlo al recién nacido) y los apellidos
{designacién comin de una estirpe y cada individuo lo porta en razén de su pertenencia
, al grupo gue se distingue por ese apelativo. Ademads permite distinguir los fazos de
% e parentesco).

En este orden de ideas, el derecho al nombre es parte del derecho a la identidad ademés
de ser un prerrequisito para el cumplimiento de los demas derechos, toda vez que
resguarda el medio por el cual se identifica a una persona en la sociedad vy se le
individualiza distinguiéndola de las demdés personas, es un derecho inalienable no
mutable a gusto o decision arbitraria, salvo, por causa justificada o autorizada por un
juez.

2.3. Identificacién y documentacion de las Personas

Segun el “Dicclonario de la Real Academia Espafiola”, Ia identificacién es la accién y el
efecto de identificar o identificarse.® El verbo identificar, por su parte, es definido como
el reconocimiento si una persona es guien dice ser.

En materia registral y sobre la base de las funciones previstas por la ley N2 26497, Ley
Orgénica del Registro Nacignal de Identificacion y Estado Civil {RENIEC), se entiende por
identificacidon a la accion que realiza el RENIEC para inscribir a las personas en su
Registro, emitiéndose como consecuencia el DNI. Es preciso sefialar que la

7 thado pof, Ochoa G., Oscar E, Ensu hhro, “Persona: Derecha Civil 17, Universidad Catélica Andres Bello, Caracas Yenezuela 2006, Pdg. 235,
" Dicclonario de la Lengua Espafola. Tomo 1. Vigésima Segunda Cdicidn 2001. Pag. 1745,
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documentacidn comprende un circuito que se inicia con la expedicion del Certificado de
Nacido Vivo (CNV), documento base para el registro del acta de nacimiento’ gque se
constituye en fuente para la emision del DNI, el cual permite identificar a su titular
mediante la fotografia e impresion dactilar y otros datos.

Por otro lado, la Real Academia de la Lengua Espafiola sefiala que documentar “es
justificar la verdad de algo con documentos” y gue la documentacion esta dada por el
“documento o conjunto de documentos, preferentemente de cardcter oficial, que sirven
para la identificacién personal o para documentar o acreditar algo”. Es decir que el
RENIEC, no sdlo otorga los documentos identificatorios de las personas, sino que ademas
debe acreditar la existencia de los documentos que los sustentan.

2.4. Persona Indocumentada.

Es todo peruano o peruana que por diversos factores no poseen ¢ no tienen acceso al
documento oficial que promueve y concreta el Estado entre sus ciudadanos para que
ejerzan plenamente sus derechos fundamentales y en igualdad de condiciones.

2.5. Grados de Indocumentacién.

a) Indocumentacién Absoluta: Se presenta cuando la persona no ha sido Inscrita en el
Registro del Estado Civil y como consecuencia de ello carece del acta de nacimiento y
por ende no puede obtener el DNI.

b} Indocumentacién Relativa: Comprende a las personas parcialmente documentadas,
que estan o estuvieron inscritas en el Registro del Estado Civil y/o en el Registro
Unico de Identificacion de las Personas Naturales, presentandose los siguientes
supuestos:

* Personas con acta de nacimiento pero sin DNI.

= Personas cuyas actas de nacimiento presentan errores, omisiones o
enmendaduras, que las tornan inadmisibles para el tramite del DNL.

* Personas afectadas por la destruccion, deterioro o pérdida de los libros registrales
donde se encontraban asentadas sus actas de nacimiento.

= Personas gue aun cuentan con una Libreta Electoral, documento que desde el afio
2004 no tiene validez identificatoria ni legal.

= Personas que tienen DNI pero no cuentan con el Acta de Nacimiento.

2.6. Ciudadania.

La comisidn considera que el Estado debe procurar la satisfaccion legitima de fos
derechos fundamentales, velar por la equidad y la igualdad ante la fey entre los peruanos
y peruanas por lo que el Plan Nacional entiende la acepcién juridica de fa cludadania en
el sentido mas amplio, extendiendo este derecho a los nifios, nifias y adolescentes, a fin
de que se genere en ellos, el sentimiento de pertenencia a nuestra sociedad politica®,

* F1 Articula 32 de la LEY N2 29467, en cuya virtud se modifican cntre otros, articulo 47¢ de ' Ley nim. 2643/, Ley Organica de! Registro Nactonal de
Identificasion ¥ Extado Civil, establece que pare lainscripcidn de nacimiento se deberd presentar * certificado de nacimiento o decumento simdar o,
en su defecto, cualquiera de las siguicntes documentes: partida do bautismo, certificado de matriculz escolar can mencidn de los grados cursados ¢
declaraciin Jurada susceita por dos {2) persoras en presencta del registrador, El registrador no puede soltctar mayar documentacldn® gue la
ceftalada,

“oefinicibn hecha para argumentar sobire si, dsan las mujeres y hoinbres indigenad ciududisnns en nuesiro pais?, pard mayor referonaia, consultar
“Educacién Electoral y Pramocién del voto de los Electates”Indigenas y las Mujeres Rurales™, Olicina Nagional de Proceses Electorales  ONPE,
Eleccianes Regionales y Municipales 2002, Uma, 2002, pagina 25.
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SEGUNDA PARTE
Ill. Diagnéstico Situacional

3.1. Antecedentes.

La indocumentacién se constituye en un indicador de exclusién social gue acrecienta la
situacién de vulnerabilidad de determinados grupos humanos, en la medida que reduce
sus oportunidades de progreso y desarrolio y las limita en el ejercicio plenc de sus
derechos y libertades fundamentales, tornandotas en muchos casos invisibles para el
Estado. Esta problematica obedece principalmente a causas de orden estructural y
coyuntural qgue demandan de una intervencién oportuna por parte del Estado.

En este contexto, siendo RENIEC el érgano rector del sistema de identificacion en el
marco de sus funciones constitucionaimente asignadas, desde el afio 2003, viene
implementando una politica social de acercamiento a la ciudadania, orientada a dotar
def documento de identidad a las poblaciones tradicionalmente excluidas y en situacién
de mayor vulnerabilidad, trabajando de manera consensuada y articulada con diversas
instituciones.

Cabe agregar que a efectos de visibilizar y atender de manera integral la problematica
que afrontan las personas indocumentadas, RENIEC en el afto 2004, convocd a diversas
instituciones del Estado y de la Sociedad Civil, seleccionadas en funcion a sus
competencias y experiencia de trabajo vinculada con la tematica del desarrollo soclal, la
promocién, proteccién y defensa de los derechos ciudadanos y la atencién a las
poblaciones excluidas para que integren la Comisién encargada de la Elaboracién,
presentaciéon y ejecucidon del Plan Nacional de Restitucion de la Identidad
“Documentando a las Personas Indocumentadas 2005-2009".

Dicho Plan, baso sus lineamientos de intervencién en dos ejes fundamentales, la
restitucion de la identidad para otorgar documentos de identidad a las perscnas
indocumentadas y la prevencién de la indocumentacion, para evitar el incremento de
los no evidenciados en el pais, priorizando —durante su ejecucion— la realizacién de
acciones de informacion y sensibilizacion, sobre la importancia de una correcta
documentacién, dirigidas a las autoridades y a la poblacién, asi como actividades
orientadas a reducir y/o superar las barreras de orden econdémico, cultural,
administrativo, legislativo y geogrdfico, a fin de hacer accesible el registro de
nacimiento y la obtencién de! DNI a las poblaciones mas vuinerables flexibilizando los
procedimientos de documentacién y haciendo mas accesible el servicio registral.

Es de resaltar que merced del trabajo consensuado entre el RENIEC, instituciones del
Estado y de la Sociedad Civil, se logro cumplir el 85% de las metas trazadas en referido
instrumento, siendo los logros mas significativos, una considerable reduccién del
universo de personas indocumentadas, la dacidn de las Leyes N2 28720 y 29312, que
regulan la construccién de la identidad de los hijos de padres sin vinculo matrimonial y
el procedimiento de reposicién de partidas de nacimiento, matrimonio y defuncién
destruidas o desaparecidas por negligencia, hechos fortuitos o actos delictivos,
respectivamente, asi como la incorporacion del componente identidad en las encuestas
censales y la inclusion de la tematica de identificacion como politica de Estado™* en las
normas presupuestales, y como indicador de gestion de los programas sociales y los
gobiernos locales.

"€l Marco Macroecondmico Multianual 2011-2013, cono documento que define fas estrategias para la mejora de la calldad del gasto, sefiala que la
mala foczhzacion y a falta o deficiente identificacidn de los beneficiarios, genera en los programas sociales pérdidas por casi 1,000 millones de soles
anuales entandidas por s altes Altracioney, la duphicacién de los benefictarios, Tas suplantaciones en las que EsSalud, identificd que no menos del
10% de su presupuesto anual Financiaba suplantaciones, Por ello para lograr una mayer eficiencia de los recursos publicos, plantea que los esquemas
de focalizacion deben complementarse ¢on la efaboracion de un Registro Unico te Beneficiaring en hase al DI,
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No obstante ello, atin quedan tareas pendientes para abordar de manera integral la
problematica de la indocumentacidn y contar con un marco juridico adecuado a las
demandas ciudadanas y a la documentacidn de los grupos humanos sumergidos en el
anonimato (sin acta de nacimiento, sin DNI o con acta de nacimiento que deben ser
previamente rectificadas, reconstituidas o respuestas), asumiendo este reto el RENIEC
en alianza con Entidades del Estado vy la Sociedad Civil, plantea fa ejecucion del nuevo
“Plan Nacional de Atencién de la Problemaética de la Indocumentacion 2011-2015", para
erradicar la indocumentacion y fomentar la construcciébn de una cultura de la
documentacién, en una socledad moderna, justa y democratica.

3.2. Estimacién de la Poblacién Peruana Indocumentada

Nuestro ordenamiento constitucional consagra (en el articulo 442 de la Constitucién)
como deber primordial del Estado’z, no solo la defensa de la soberanja para proteger a
la poblacién de las amenazas contra su seguridad, sino también, la obligacién de
garantizar la plena vigencia de los derechos humanos, a fin de promover el bienestar
general.

De esta responsabilidad, de amparo estatal, destaca —como derecho bdsico para el
ejercicto de los otros derechos, el derecho al nombre v a la identidad, sobre los cuales
tiene competencia funcional el RENIEC, quien como oOrgano rector del sistema de
identificacién, implementa mecanismos y articula esfuerzos para que todos los
peruanos, en particular los que se encuentran en situacién de vulnerabilidad, accedan
en igualdad de oportunidades al reconocimiento y registro oficial de sus hechos vitales y
actos civiles, no obstante, este propdsito instituclonal exige conocer la magnitud del
problema de la indocumentacidn.

Asi, al 30 de abril del 2010, las groyecciones elaboradas por la Sub Gerencla de
Estadistica de la Gerencia de Planificacidn y Presupuesto del RENIEC, en base a los datos
del dltimo Censo de Poblacién y Vivienda - 2007, sefalan que en el Peru existe una
poblacion total de 29764,951 peruanos, de los cuales 4'719,961 personas aun no
cumplen con la etapa final del ciclo de la documentacién (no tienen DNI), lo que en
términos porcentuales representa el 15.86%. De la cifra total de peruanos, el 15.42%
corresponde 2 los menores de 18 afios de edad vy, la diferencia, 0.43%, concierne a los
mayares de edad, las que equivalen a 4'590,965 y 128,996 respectivamente, tal como
se detalla en la siguiente tabla.

" Constitucitn Palitica del Perd e 1593,

17



Tabla N2 02
POBLACION ESTIMADA DE MAYORES Y MENORES DE EDAD {TOTAL SIN DNI)

Mayoros ™ Monores *= Total
Dapartamento | Pohlscién | Poblacidn Pobfacidn | Poblacidn Poblacidn | Poblactén
Toral Sin DAY g Toval Sin DA ' Yotal Sin DN =

Lima | &534,124 2a,070] a.a7 | 2.817.810]1,041,241]36.60] 9,381,943]1.065.211]11.3¢
Plura 1,098,472 11,148] 1.01 eoz.uo6] 3z24.0z1)a6.ve) 3,v91.4vm| dasaeefin.v
Cusco r6.1as| s eas] 0.74 sim525| ze3,435]s0.80] 1,287,670] 28m.123]70.90
Cajamarca BA5,445 10,588] 1.20 618,455] @s56,382f41.7v9] 1avanon| Fesasc]17.m
La Libortad 1,107,962 9,z31] 0,43 gs0.511] 249 75afan.as]l 1758 a73] 2sswan]i13.7a
|Puna 780,552 a,034] o.52 540,342] zs53.168]46.85] 1,320,994] 257,202]10.47
Lareto 530,611 n,604] 1,78 a1n.a72] zaraoalsza Q54, /8] 246, 708] 25 .84
Lambayeque FrrG17 2Eapy 0.9 Aps fua), 2ol FRaiay B2} f2IdRE1) 240 S7RLI0.OG
lunin 785,160 6,400] 0.A2 405, 761]  zas.0s6f47.41] 1,2681,4231] 743.48s]18.8%
Hudnuco A42, 707 5,538] 1.2% ase,zan] 1ve.072]d49.990 son 9s0] 1w 610|222 98
[San marin 457,004 &311] 134 313.882] 174,737[55.67 770,976]  1R0.A4A] 23.45
Ancash 732,382 5 449] 0.74 424.110] 168994a]3vas] 13s56.492] 17a.443[15.08
Armouipne #82,025 3,635] 6.4 aosa1d] 152,725{37.30] 12a1.430] 156360012 11)
lUcayail 165,418 a,821] 1.44 1in7,30a] 1z1,010]64.61 452,726 134,840]27.54
Cullan £44.214 2.429] 0.96 306, 757|102 250] 33,33 9s16r1] 104.588] 10.99
Amaronas 229,636 4,511 1.96 177,105 07,351]54.94 406,831 101 A62]25.04
Ayacucho A6%, 701 2.244] 0,61 295,132 [ERLE EFEY] Go0, 833 97,787]14 .80
Icw 515129 1.854] 0.36 260,062 w2, 743]|34.86 781,181 B84,597]12.11
Huancavelca zap3na] 1516|061 33casof 73 msalai.en 479,173 75,380] 15.73
Apurimac 240,552 1,49s] 0.62 187,738 73,401]29.10 418,200 74,806]17 .40
Pasco 165,462 1,414] 0.85 ; 118,397 51.405l43.42] zpamsss|  szmisfisel
Tacna 213,208 sau] 0.32 69,11/ 36,123] 36.44 212,326 AG6,R11011.79
Tumibes 136,474 1,127] 0.3 76,540 30,998] 40,50 213,014 42,120 15.08
Maodre de Digs 69,227 67| 1.40 43,330 25.257)58.29]  112.562] 2s,724)23 30
IMoguerya A40.497 z85| 024 53,772 18,098] 33 66 174,669 18,383]10.52

TOYAL 10,017,583 | 128,905 [ 0.48 [10,747, 4184 5p0,065{42,72] 20,794,082 [4,710,981] i5.86

Fuente: Datos Proporcionados por GPP — RENIEC y elaborade por el equipo téenico de la Sub Gerencia de
Restitucidn de la Identidad — GRIAS.

* Datos estimados al 30 de abril del 2010

** Datgs estimados al 15 de dictembre del 2010

El resultado del Censo Nacional del 2007, también muestra que fa poblacién de menores
de 18 aflos es mucho mds amplia respecto a fa cantidad de mayores sin DNI, con
pramedios de 42.72% y 0.68% respectivamente, lo cual deja notar una diferencia de mas
de 42 puntos porcentuales entre estos dos grupos.

El anélisis por departamentos, revela que las ciudades con mayor densidad poblacional
concentran los mds altos indices de personas indocumentadas. Lima, por ejemplo, como
una de las principales urbes y la mds grande del pais aglutina una poblacién de menores
y mayores sin DN| que asciende a 1'041,241 y 23,970 respectivamente, lo cual
representa el 22.57% en relacion al total de la poblacién sin DNI. Es decir, de los
4'719,961 de indocumentados a nivel del pais, 1'065,211 se concentra en el
departamento de Lima.

Una medida similar se registra en las circunscripciones de Piura, Cusco, Cajamarca La
Libertad, Puno y Loreto, donde ta alta densidad poblacional se corresponde con una
mayor tasa de indocumentados. Situacién medianamente contraria se observa en el
departamento de Arequipa, debido a que la elevada densidad demogréfica no guarda
relacion con el ndmero de personas indocumentadas, es decir, el grado de
homogeneidad relativa de los casos anteriores no se reflejan en las cifras de
indocumentados que muestra el Departamento de Arequipa que es de 3,635 de mayores
y 152,175 de menores sin DNI.

De acuerdo a las regiones naturales, Cusco y Loreto son los departamentos de la sierra y
selva, respectivamente, guienes presentan los Indicadores mas altos de
indocumentados. Loreto, la jurisdiccion mds extensa del pais, encabeza la lista de la
regién selva con 9,604 adultos y 246,708 menores de 18 afios de edad sin DNL Similar
situacién se refleja en la regién sierra, donde el departamento de Cusco presenta el
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indice mas elevado de no documentados con 5,688 y 263,435 personas entre mayores y
menores.

En el otro extremo, estdn los departamentos de Moguegua, Madre de Dios, Tumbes,
Tacna y Pasco, quienes presentan una baja incidencia de indocumentacién, respecto a
las otras circunscripciones. Estos reducldos indices parecieran responder a la baja
densidad poblacional y a su mediana extension territorial (excepto madre de Dios y
Pasco que poseen territorios relativamente extensos).

Son predominantemente las regiones de la selva {Loreto, Amazonas, Ucayali} las que
tienen los mas altos indice de indocumentacién, respecto a su poblacion totat,
alcanzando el 2% (excepto Ucayall) en mayores de edad y superando el 54% en
menores,

De la poblacién total sin DNI, es decir, de los 4’719,961 peruanos y peruanas
indocumentados, el 2,73% (en absoluto 128,996) corresponde al componente de los
mayores de edad y el 97,26% {en absoluto 4'590,965) restante, guarda relacién con la
pobilacion de menores de 18 aftos.

A nivel de género, son las mujeres mayores de 18 afios quienes presentan mayores
indices de personas sin DN 56.61%, frente a un 43.39% de varones, 10 que en términos
porcentuales representa una diferencia de 13.21. Sin embargo en el caso de los
menores de 18 afios esta situacion se contrapone a la de los adultos debido a que la cifra
de varones indocumentados {50.849%), es superior a la de mujeres (49.16%), ver cuadro
siguiente:

Tabla N2 03
POBLACION DE MENORES Y MAYCRES, HOMBRES Y MUJERES SIN DNI
Mayar™ Menor™"
Departamento
Hombre »% Mujer " Toral Hombre » Mujer L Total

Amazronas 1,727¢38. 28] 2,784] 61, 72 4,511 49,493 50, 84 47,858] 49. 16 97,351
Kncash — {77134, 45| 3,572| 65.56| 5449] @58a3[50.82 83,111| 43 18| 168,994
Apurimec 51z2) 40, 94 "l 59 06 1,495 37,280| 0. 79 30,1211 49.21 73,401
Arequipa 1,659 a5 Ga| 1,876] wa, 36 3,635 77.615] 50. 82 75,110] 49.18 152,725
Ayacucho 95142z, 38| 1,203| mv.AR2| 2244 48,545] 50, B1 A6,908| 49, 19 05,503
[Cajamarca 3,926]37.08) 6.662| 62 P2] 10,586| 130,309 50, 83| 146,053 49,37 | 250382
Callaa 1,204 51. 7] 1,175] 48,3 2,325 51,897 50. 85 50,259 45.15 | 102,256
Cusca 2,376 41 481 3,310] 58.19 5,688 133,904] 50, &3 129,531] 4s,. 17 203,435
Huancavellca 564 37,2 952 G2, 8 1,516 37,545) 50. B 36,319]| a8, 17 73,864
Hudnuco 2,502] 45. 18| 3,036] s4.82 5,538 60,514] 50, 83 B7,558] 43.17] 178,072
ica [EF] FERY S56] 51. 5G| 1.854| &7 41| 50.A3|  4Es0Z] 40, 17)  G2.743
Junin 2.682|41.85) a,727| %8.iS| 6409 119,470\ 50.63| 1i5,57/) 49.17| 235,056
Laiibertad a,7o0| 40.08) . 531] 59.93 9,231] 126,925] 50. 82 122,829] 49,18 249,754
Lambayaque 2,251 42. 3 3,081 57, 7 5,340 121,120]0 50. 84 117,1148] 49,16 238,238
Lima “ I Wicaa] 48 77| 12,680| 53.73| 23,970 528,471f50.85) S11,770] 49,15 | 1 441,241
Lareta 4,509 47, 89| 5,005] S2.31 9,604] 120567f50.85}F 116,537 a8. 15| 237,104
Madre de Dios 51152, 84 46| 47,18 967 1z g3u] 50. 83 12,4191 4517 25,257
Moquegua 127]44.56 158 s aa]  zs8s 9,192 50. 73 B,80G] 49.21| 18,098
Fasco Gaz] as. 4 772 B4, 6 1,414y 25,124| 50.63 | 75,281] 49.18 L1405
Piura a7ialaz. ar| B,4i4| G7.53| 11,148] 164,765] 50.85| 150,256) 49, 16| 324,021
Puna 1,72ajaz 71| 3,300 67.2% 4,034] 124,685] 50,83 124,483] 49.17 2%3,168
San Martin Z,EA5[45. 45| 3 ALE| 56,55 6111 88,836 50. 84 A5,501| 49.16 | 174,737
Tacna |~ 583|857 76 35| 4724 §88] 18, 365]%0 85 | 17,7547 a8 35 36,123
Tumbas 690| 62.02 428 37,93 1,127 15,756f 50, 83 15,2421 49, 1/ 39,994]
‘Ucayali 18950149 59 1,926 %D.a1 EFCFY G1,534] 50. 85 59,a81| 49. 15 121,010

TOTAL 55,977] 43.39 | 73,019] 56.61 | 128,096{2,333,881] 50.84 | 2,257,074 49,16 | 4,500,963,

Fuente: Datos Proporclonados por GPP — RENIEC y elaborudo por al equipo técnico de la Sub Gerencia de
Restitucidn de 1a Identidad — GRIAS.
* Datos estimadaos at 30 de abril del 2010
** Datos estimados al 15 de diciembre del 2010
En las Regiones de Amazonas, Ancash, Cajamarca y Huancavelica se registra un alto
indice de mujeres mayores indocumentadas que superan el 60%.

El andlisis desagregado por drea de residencia revela que de los 4’590,965 de menores
de edad sin DNI, 2'778,898 corresponde al 4mbito rural, esta cifra equivate a un 60.53%.
A diferencia de la esfera rural, en el ambito urbano marginal se registra 1'812,067
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menores quienes no cuentan con el DNI, lo que en cifras porcentuales representa un
39.47%, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

POBLACION DE MENORES DE EDAD: SIN DNI POR AREA DE RESIDENCIA
15 de Diclembre de} 2010

RURAL URAANO MARGINMAL TOTAL

DLPARTAMENTO

SIN DN » 5IN DNI "% SIN ONI

Arrym parm s i ki [ zn,7n B7,351
Anepil F) R T THA, G904
Apurimac 33,045] a5 .02 73,401
Araquipa 63,7471 a1.7a3 152,725
Ayacuche 53.035] s8.723 %, 5471
Cajnmarca 112,23899] asz.na FELELF]
Callmo ot 1 0. O LU EREET
Cupco 3 5= FEW el T IR
Huancavallca 43,7821 53 57 73,864
HuAnuco B4, 686 ao.as 178,072
o TZ.B45] 56 9a 52,743
Junin i H B3 A0 as.ny 205, D%
La Libertaa T32.445) 53.03 TI7.305] an.or 700, ThA
Inmhryrqun TEF IO vy gn] — SATZE[ 33 yo| Zhn,2 4]
Lima SB7 152 57 a5 mﬂ:aﬂi 42.65] 1,041,241
Loreto T8 GO0 76 80 BEO06f 23,70 237,104
tMadre de Digs 19.814] 77 26 B 22 7a 25,257
Moquegua 11.485] 6a3.35 36.65% L
Pasca 3T.065] oo, a7 EENE] 53, 0]
[ EARMLE KXFT iRl EE TR EEEWFEY
Puna 144,863 57,22 08,305 42 78 253,168
San Martn 130.456] 74.66 g 25.34 174,737
Tacna Z1.092] 58,39 15037 ai161 aG, 123
Tumbe 71,565 60.66 8,405 ho.aa a0, 99N
Ucayall B AT 7917 ZD,ZU-UI Z0.83 iz1,019
TOTAL 2,778,898f 60.53] 1,812,067] 33.a47] 4,590,865

Fuente: Datos Proporcionados por GPP — RENIEC y elaborado par el equipo

técnlco de la Sub Gerencla de Rustltucidn de [a Identidad — GRIAS,
Los cinco departamentos con amplios bolsones de menores indocumentados en el
ambito rural son: Ucayali (79.17%), Lambayeque (77.28%), Madre de Dios (77.26%), San
Martin (74.66%) y Amazonas (71.27%) vy, en la esfera urbano marginal, destacan los
circunscripciones de: Huancavelica, Ayacucho, lca, Ancash y La Libertad, con porcentajes
que ascienden a 58.57%, 58.23%, 56.98%, 52.28% y 46.97, respectivamente.

En relacion a la poblacién de mayores de edad, la cifras estadisticas muestran que en el
ambito rural y urbanc marginal habitan 55,942 y 73,074 personas sin DN,
respectivamente, lo que en términos porcentuales representa un 1.22% y 0.51%
respecto a la poblacién por zona.

POBLACION DE MAYORES DE EDAD: SIN DNI POR AREA DE RESIDENCIA
30 de abril del 2010

nunAL UABAND MARGINAL TOTAL

DEPARTAMENTO
SINDMI] % S1M DN b 51N ONI
Aunasanas A,H22] 78 04 1,189 26.38 4,511
Ancanh £,906153.33 2. 543] a6.67 5,449
[Apurimac 1o06]la7.29]  ass| az.za 1,49%
Arequpa 1,166] 47 _0A 2460 6702 |  3.6as
Ayacucha 1,150)5%0.71 1,100 Aan.29 2,244
Cajamarca 7,043 66.58 3,539 33.a2 10,588
Callao cf o.0o 2, 3z0] 10000 2. 3z%
Cuzco 3,000)54 92 2,508] 45.68 5,688
Huancavalica 1,2661A3.51 450) 16.47% A.516
Hud nuco BTG EERE 1, 737] #1.37 5 500
ica EEY) FRED) 78 75 1854
unin 4,121 64.30 3z.70 | 6408
L bibsrtad 3,AA7] 4004 60.06 0,201
Lamibnyrque 2. 190] A9.89 [ T
Lima 1,220] 5.09 22,7v50] 94,81 23,870
Larata 4,015]51.18 4,68%] aa.A2 9,604
Mndre de Dias P TN a17] aatz an7
Moguegua 101] 35 .44 “18a] G4.56 285
Fasco 1,132| Ro.06 2Az] 1o 04 1,4 14]
(Fhurm 4,702 a2, 72 GanB| L7278 | 11,148
Pung z.sualve.07 1.05%1] ag.o3 &,001
San Martin 3, GA7) 50 .68 2,464) 40.32 ] 6. 111)
Tacna Zad] 35 042 Aas| G4A.6# GHE
Tumbes susfaz.74 758 67 2c 1,127
Ucaynlh i, Saafa6.41 I.2774] hn.Lo 3 A1
TOTAL 55 94243.37 73 053] 56.63 | 128,996

Fuente: Datos Praporcionados por GPP = RENIEC y elaberado por el
cquipo técnico de la Sub Gerencla de Restituclén de la Identidad —
GRIAS.



Por otro lado y en relacién al registro del primer hecho vital, es preciso seffalar que antes
del Censo Nacional 2007 “X! de Poblacién y Vi de Vivienda”, no se tenfa una estimacion
certera de cudntos peruanos y peruanas estaban en situacion de indocumentadaos vy, sin
el asiento formal de su Partida de Nacimiento. Es seguro que las cifras de los no
evidenciados —antes del ultimo censo— reflejaban proyecciones con limitaciones de
orden técnico, puesto que los calculos fueron sdlo aproximaciones en cuanto al nimero
de personas sin Acta de Nacimiento.

Sin embargo, hoy los resultados censales revelan que cerca del 1% {uno) de la poblacién
total no ha dado cuenta de su existencia como miembro de la comunidad, debido a que
aun no sea plasmado su reconocimiento formal con el Acta de Nacimiento, es decir,
277,596 peruanos, entre mayores y menores de 18 afios de edad, no se encuentran
inscritos en el Registro Civil,
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* Fuente: “Censo Nacional” X| de Poblacién y Vi de Vivienda 2007 — INEI, y elabarada par el equipa técnica de
la Sub Gerencia de Restitucidn de |z Identidad — GRIAS,

La mads alta frecuencia de casos con personas sin Acta de Nacimiento se presentan en los
departamentos de Lima, Loreto, Plura, La Libertad y Ucayali, cinco circunscripciones
donde la incidencia del no registro del primer hecho vital asciende al 53.47%, es decir,
mas de la mitad de esta poblacidn residen entre estas jurisdicciones, pero sobre todo en
los departamentos de Lima y Loreto, cuya proporcion sumada se estima en un 32,35%.

Situacion contraria se observa en los departamentos de Huancavelica, Tumbes, Madre
de Dios, Tacna y Moquegua, lugares donde la incidencia de personas sin asiento
registral, se reduce al extremo que sumados alcanza un 2.89% en relacion al resto de la
poblacién sin Acta de Nacimiento.

Respecto a lo antes sefalado podemos concluir que de acuerdo al gréfico 01, se revela
que existe una mayor proporcion de mujeres sin asiento registral, en relacién a la
poblacién de varones, con promedios que ascienden a 56% y 44% respectivamente, con
una diferencia de 12 unidades porcentuales.

Asimismo muestra que el promedio de menores sin partida de nacimiento asciende a un
75% en comparacion al 25% que corresponde a los mayores de 18 affos de edad.
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Grafico* N2 01
POBLACION SIN ACTA DE NACIMIENTO, PORSEXO Y SEGUN EDAD

POBLACION SIN ACTA DE POBLACION SIN ACTA DE
NACIMIENTO POR SEXO NACIMIENTO SEGUN EDAD

MENORES
MUJERES 208,197
155,454
MAYORES
DE 18
VARONES ANOS DE
122,142 EDAD
69,339

POBLACION TOTAL SIN ACTA DE NACIMIENTO: 277,586

* Elaborado por el equlpo técnico de la Sub Gerencia de Restitucidn de la Identidad — GRIAS, en base a los
resultados del "Censo Nacional” XI de Poblacion y Vi de Vivienda 2007 - INEI,

El andlisis de acuerdo a las regiones naturales, muestran que, en la costa las personas sin
Acta de Nacimlento se concentran en los departamentos de Lima, Piura y La Libertad,
gue sumados asciende al 33.88%, es decir, més de un tercio de la poblacién sin acta de
nacimiento, residen entre estos tres territorios. En la regién selva, Loreto, Ucayali y San
Martin, encabezan la lista con un indice total del 23.49%, (casi una cuarta parte en
refacién al total nacional), seguido de Cajamarca, Huénuco y Cusco, que registran una
incidencia comun del 13.89%. La suma porcentual de los departamentos citados
asciende a 71.25% respecto al total de personas sin Acta de Nacimiento, lo que significa
que la mayoria de la poblacion sin partida de nacimiento se distribuye entre estos nueve
departamentos, tal como se describe en el grafico siguiente.

Grafico* N2 02

DISTRIBUCION DE LA POBLACION SIN ACTA DE NACIMIENTO, POR REGION NATURAL
(considerando los tres primeros departamentos por region)
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* Etaborado por el equipo téenico de la Sub Gerencia de Restitucidn de |a ldentidad ~ GRIAS, en
base a los resultadas del “Censo Naclonal” Xt de Poblacidn y Vi de Vivienda 2007 - INEL.

La distribucién por grupo etareo de {as personas sin Acta de Nacimiento, muestra que la
escala de la poblacidn de uno a cinco aflos de edad, se traduce {seguin el censo del 2007)
en 132,335 personas, cuyo porcentaje asciende al 47.67%, es decir, este segmento de
edad congrega cerca de la mitad del total de indocumentados. Otra fraccién importante
io constituyen los segmentos de menores de un afio y el grupo de &5 a mas afos de
edad, con el 23% y 15% de personas sin partida de nacimiento, respectivamente. Cahe
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sefialar gue, entre estos tres grupos etarios se concentran el 86.24% de personas sin
acta de nacimiento,

Tabla N2 05
POBLACION SIN ACTA DE NACIMIENTO POR GRUPOS DE EDAD Y POR GENERO*
D A SIN ACTA DE NACIMIENTO
HOMBRES | MUJERES | TOTAL %
Menores de un afio 33,073 32,140 65,213 23.49
De labsanos 66,670| 65,665 132,335] 47.67
De 6 a 14 afios 5,000 5,276 10,276 3.70
De 15 a 29 afios 2,491 4,258 6,749 2.43
De 30 a 44 arios 2,161 4,792 6,953 2.50
De 45 a 64 aflos 3,353 10,856 14,209 5.12
De 65 a mas afios 8&4_3 33,018 41,861] 15.08
TOTAL 121,581 156,005) 277,596{ 100

* Etaborado por el eguipo técnico de la Sub Gerencia de Restitucién de la
Identidad — GRIAS, en base a los resultados del “Censo Nacional” X de
Pobklaclén y Vi de Vivienda 2007 - INCI.

Grafico® N2 03
POBLACION SIN ACTA DE NACIMIENTO POR GRUPOS DE EDAD Y POR GENERQ
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* Elaborado por el equipo técnice de la Sub Gerencia de Restitucidn de la tdentidad — GRIAS, en base

i los resultados del “Censa Macional” XI de Poblacian y VI de Vivienda 2007 - INEIL.
Finalmente, cabe resaltar que actualmente los pocos estudios y analisis concretos de
ciudadanos y ciudadanas sin acta de nacimiento y sobre todo con problemas de partidas
mal asentadas (omisiones de datos, enmendaduras, datos mal consignados), destruidas,
deterioradas o mutiladas, por hechos fortuitos o actos delictivos, muestran la volatilidad
y la complejidad de la situacién, puesto que las cifras ascienden al 30%
aproximadamente.

Los detalles cualitativos y cuantitativos hasta agui descritos, tanto de personas sin DNl y
sin Acta de Nacimiento nos conducen a plantear ia linea base sobre la cual se programan
los objetivos y las metas del "Plan Nacional de Atencién de la Problemética de Ja
Indocumentacion 2011-2015",

3.3. Linea de Base del Plan Nacional 2010 - 2014

La proyeccion de ciudadanos y ciudadanas sin DNI, alcanza el 15.86%, en relacidon de la
poblacién a nivel nacional, es decir 4°719,961 personas no cuentan con el Documento
Nacional de Identidad, tal como se detalla en el cuadro:
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Tabla N2 06:
PERSONAS MAYORES Y MENORES SIN DNI*

PERSONAS | HOMBRES | MUJERES | TOTAL %
MAYOQRES 55,977 73,015] 128,996] 2.73
MENQRES 2,333,891 2,257,074] 4,590,965]97.27

TOTAL 2,389,8638) 2,330,093] 4,719,861 100

* Proyeccidn realizado por la Sub Gerencia de Estadistica — RENIEC y
Etaborado por el equipo téenico de fa Sub Gerencia de Restitucldn de
la Identidad — GRIAS

Ademas se estima que cerca del 1% del total de peruanos y peruanas permanecen en la
invisibilidad absoluta, puesto que no cuentan con el reconocimiento formal gue
evidencie su existencia como miembro sujeto de derechos del sistema juridico nacional.

Tabla N2 07:

PERSONAS MAYORES Y MENORES SIN ACTA DE NACIMIENTO**
SIN ACTA |HOMBRES| MUJERES| TOTAL %
MENORES 91.607 116,580 208,197| 75
MAYORES 30,535 38,864 69,399] 25

TOTAL 122,142 155,454 277,596 100

** Proyeccidn estimada INEl "Censo Naclonal” 2007. Cuadro elaborade por el equipo
técnico de la Sub Gerencla de Restltuclén de la Identidad — GRIAS

En definitiva, la linea base sobre la cual se programan las metas del Pian Naciconal, se
estima en 4°719,961 personas sin DNI, entre menores y mayeres de edad. De esta cifra,
se proyecta documentar (de manera prioritaria) con el DNI a 4'534,371 peruanos
calificados por el Fondo de Cooperacidn para el Desarrollo Socialt (FONCODES) como
pobres extremaos, muy pobres y pobres, lo que corresponde, seglin el mapa de pobreza,
a los quintales 1, 2 y 3, respectivamente, a fin de que se reduzca al minimo la brecha
social existente. Asimismo, se plantea documentar a 277,628 personas con el asiento
del hecho vital bdsico {acta de nacimiento).

Cabe destacar que las personas que a la fecha poseen Libreta Electoral, constituye otro
componente de indocumentacién no considerado dentro de la linea base debido a
factores que dificultan la plena identificacion de esta poblacién.

3.4. Barreras que Impiden la Documentacion

La Comisidn entiende que [a documentacidn es la puesta en préctica de mecanismos gue
garantizan a todos los peruanos y peruanas el ejercicio de su derecho a la identidad,
entendido éste ultimo, como la expresidn del derecho al nombre y a la identidad. Sin
embargo, pese a los esfuerzos realizados en la ejecucién del PNRI 2005 - 2009, el
problema de acceso a estos derechos adn subsisten {aunque en menor magnitud en
términos cuantitativos).

El principal problema para ejercer el derecho a la identidad en el Peri es su escaso
reconocimiento y valoracidn como derecho fundamental y como llave para el acceso a la
vida social, politica y econdmica en el pais. Esto conlleva a que a lo largo del ciclo de
documentacidn, que se inicia con Certificado de Nacido Vivo y concluye con la obtencién
del DNI, se encuentren una serie de barreras que impiden que determinados sectores de
la sociedad, sobre todo las poblaciones mds vulnerables, no accedan a este importante
derecho.

Por otro lado, la realidad de la problematica revela un cierto grado de complejidad para
su atencidn en la medida en que se encuentra relacionada con las caracteristicas de una
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poblacion con niveles de exclusién y pobreza extrema, en la que se evidencian casos de
actas mal asentadas, destruidas, desaparecidas, entre otros.

Es importante tener en consideractén que los principales problemas que se presentan a
continuacién no resultan ser aislados unos de otros sino que, por el contrario, se vincula
formando, por lo general, una suerte de circuito que requiere necesariamente de la
adopcion de soluciones integrales que contemplen todos estos aspectos.

De no hacer frente al problema de ta indocumentacién y a las muitiples barreras que
hasta hoy impiden el reconocimiento formal de peruanos y peruanas que viven en
situacién de vulnerabilidad, la complejidad de esta situacion podria persistir o agravarse.

3.4.1. Barreras Politicas

3.4.2.

Desde el inicio de nuestra vida republicana, la indocumentacién en el Pert ha
constituido un problema de orden estructural debido, por una parte, debido a la
falta de institucionalidad y organizacién estatal y, por otra, a la inestabiltdad vy
desencuentro politico y social continuo.

Una expresion de ello, es que las autoridades politicas no han percibido el valor
demografico de un sistema nacional de identificacion fortalecido con una base de
datos donde se registren los hechos vitales de {a poblacién y la informacién basica
sobre cada peruano y peruana que permita a su vez planificar de manera eficiente
las politicas pdblicas incluidas las politicas sociales y el presupuesto nacional, al
saber con claridad, que regiones cuentan con mayor incremento poblacional,
dénde se concentra la mayor parte de la poblacién y cudl es su situacidn
econdémica.

Si bien en el contexto nacional el avance es mayor por cuanto el tema de la
documentacion se encuentra posicionado, aun persiste el desconocimiento y falta
de voluntad politica en algunos ambitos del sector publico, asi por ejemplo en los
gobiernos regionales v locales no se ha Incluido en sus agendas compromisos y
roles proactivos que coadyuven a la restitucién de la identidad de la poblacidn
mads vuinerable.

Barreras Administrativas

Muchas veces el personal que labora en el sistema de identificacion (registradores
civiles, personal de salud, entre otros) es removido o trasladado de su cargo,
debilitando el alto nivel de especializacién que requiere dicha funcion.

De esta manera el personal que labora en el sistema de identificacion, no siempre
cuenta con el perfil profesional que exige la Ley N ¢ 26457, ademds requiere de
una permanente capacitacion basada en la normatividad registral vigente, calidad
de atencidon y conocimientos de las caracteristicas socio cuiturales de la
poblacion. Asi, la volatilidad en el cargo sumada a la escasa actividad de
capacitacién del personal registral (poco informados o mal capacitados debido al
sistema centralizado de capacitacién) confluyen en un nimero considerable de
actas de nacimiento mal asentadas,

Cabe agregar que si bien no se cuenta con informacién estadistica oficial sobre la
dimension de las actas mal asentadas, se estima que cerca del 30% presentan
datos mal consignados, errores, omisiones o enmendaduras, presentandose los
mayores indices en las zonas rurales del pais. Es menester anotar que en el marco
del proceso de incorporacién de los registros civiles al RENIEC, ia Sub Gerencia de
Procesamiento de los Registros Civiles del RENIEC, reporta al 28 de octubre de
2010 que de las 3,679,554 actas digitalizadas en el sistema de registros civiles,
1,017,570 presentan algin tipo de observacion, lo que responde el 28%
aproximadamente,
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Adicionalmente, se ha visto que en las OREC de las zonas alejadas (comunidades
nativas, centros poblados y comunidades campesinas), el material registral (libros
registrales, formatos, etc.) no llegan oportunamente a los registradores civiles,
debido a que no se cuenta con un sistema de distribucién fluido y oportuno. Este
escenario se presenta con mavyor frecuencia en las municipalidades mas alejadas,
donde se aprecia que la Oficina de Registro Civil carece de facilidades y
equipamiento adecuado para su funcionamiento, a diferencia de los concedidos a
las otras areas municipales.

Por otro lado, en algunos establecimientos de salud, se imponen costos para la
obtencion del original y del duplicado del Certificado de Nacido Vivo y en algunas
Oficinas de Registro Civil se imponen costos para realizar la inscripcion de
nacimientos en el plazo ordinario o extraordinario y para la emisién de una copia
del acta para la tramitacién del DNI por primera vez**.

En algunos casos, de haber superado los plazos legales para obtener el certificado
de nacido vivo o para realizar la inscripcién del nacimiento, se imponen costos no
considerados en la legislacién, lo que wulnera el principio de legalidad,
constituyéndose en cobros indebidgs,

3.4.3. Barreras Normativas

El Perd es heterogéneo, pluricultural, multiétnico y multilinglie con una
considerable poblacién rural, de alll que pese a los esfuerzos desplegados al hacer
de las leyes registrales, normas acordes a la realidad de las poblaciones mds
vulnerables, aun subsisten aquellas barreras que limitan la adecuada
documentacion de los grupos poblacionales reconocidos como prioritarios. Asi, se
emiten normas que no consideran los patrones culturales de cada sociedad,
aplicable en ocasiones solo a un sector de la poblacién, generalmente urbano.

Los documentos normativos que regulan los procedimientos registrales han sido
modificados continuamente, lo que ha venldo generando confusién en los

registradores civiles de las OREC,

Por otro lado, el cuerpo normativo en materia de registro civil es bastante amptio,
frente a ello tenemos que el nivel de instruccién del registrador, en muchos casos,
no le permite conocer, comprender e identificar los supuestos de aplicacién de
cada norma o directiva, guia de procedimiento e instructivo, no obstante las
capacitaciones impartidas que constituyen un agente paliativo pero no soluciona
el problema de forma integral, por la espaciada periocidad de las capacitaciones.

Otra arista de esta barrera tiene que ver con el lenguaje empleado en los
documentos normativos, tanto las guias de procedimiento, las directivas como los
instructivos son redactados en un lenguaje ininteligible para los registradores
civiles de muchas OREC. No resuitan de fécil lectura e interpretacion para su
correcta aplicacion, es decir, el tecnicismo juridico impide de alguna manera la
aplicacion correcta de la norma.

De otro fado, la falta de difusidn suficiente de las normas emitidas en materia de
derecho a la identidad entre los registradores civiles y la poblacion, ocasiona su
desconocimiento, asi por ejemplo, el Ministerio de Salud establecié hace 6 afios,
la gratuidad de la emisién del Certificado de Nacido Vivo (CNV) en todos los
establecimientos de salud publicos y privados™; sin embargo se ha evidenciado
casos en que esta norma es desconocida por el personal de salud, sobre todo, de
aquél que labora en los lugares mas distantes del interior del pais.

1" lay 29462, Luy que establece |a gratuldad de fa inscripeién del nacimento, de la prmera copla certificada del acta de nacimicento y de la expedicién
del certificado de nacido vivo, ¥ modifica diversos articulos da la Ley Orgénica del Hagistro Nacional de ldentificac!on y Estado Civil {RENIEC), de
fecha 28 de novienbre de 2004,

" Resclucién Ministerial No 389-2004-MINSA
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Este problema se agrava cuando aun concciendo la norma, deliberadamente se
plantean en los Textos Unicos de Procedimientos Administrativos cobros por
tramites que deben ser gratuitos contravintendo normas de mayor jerarguia, Asi
el Reglamento de Inscripciones del RENIEC, Decreto Supremo N2 015-98- PCM
dispone la gratuldad de las inscripciones, sin embargo, las municipalidades, a
cargo del manejo administrativo de las Oficinas de Registros Civiles, establecen
tasas por inscripcion de los nacimientos. Algunas municipalidades también
establecen cobros para la emisién de la primera copia certificada de la Partida de
Nacimiento, a pesar gque por ley ésta es gratuita.

Por tales motivos, es importante establecer mecanismos de difusién oportuna de
las normas y efectuar el seguimiento de su cumplimiento.

3.4.4. Barreras Econdmicas

Si tenemos en cuenta el ultimo reporte del INEI, el 34.8% de la poblacién vive en
situacion de pobreza, de los cuales un grupo importante de peruanos y peruanas
habita las zonas rurales. En tal sentido, para fa obtencién del DNI en estos lugares,
fos costos de documentacién, se elevan debido a factores de orden administrativo
y geografico {se calcula que la inversién para la obtencién del DNI promedia los
100 soles como minima), sustentados en gastos de traslado a las oficinas de
tramitacién, de gestiones para obtener los requisitos, de horas de viaje, de horas
faborales no remuneradas, de hospedaje, de alimentacion, entre otros. Estos
costos directos e indirectos, imposibilitan el acceso al DN,

Para revertir esta situacién, el Estado debe continuar respondiendo y asignando
los recursos presupuestales necesarios a fin de garantizar la plena vigencia del
derecho a la identidad a través de su acceso oportuno y universal mediante ia
gratuidad del DNI por primera vez a todos los peruanos y peruanas.

Cabe destacar gque desde el 2007 los érganos del Estado cumplen sus
proyecciones en parte, por medio del Presupuesto por Resultados (PpR)lS, al
mismo tiempo las autoridades encargadas de la aprobacién presupuestal
propician que las entidades estatales utilicen como fuente de financiamiento ta
recaudacién de sus propios recursos {Recursos Directamente Recaudados —RDR-),
cuando el Estado debe promover, facilitar y garantizar el derecho a la identidad
de todos los peruanos y peruanas de forma oportuna y universal.

3.4.5. Barreras Geograficas

ta legislacion peruana en temas de identificacion no ha superado las
consideraciones de los distintos espacios geograficos. En el interior de! pafs la
caracteristica mas habitual de residencia se traduce en la atomizacién de zonas
habitadas y la dispersion de sus habitantes, por ejemplo, un Centro Poblado en
relacién al sigutente, se encuentran separados por cerros, rios y accidentes
geograficos naturales gue ameritan horas y a veces dias de viaje utilizando
caminos intransitables e inconclusos o trochas que exigen viajes en acémila a pie
o en transporte de carga con poca capacidad e inseguros. En otros casos es
necesario utilizar el transporte fluvial, aunque cuyo costo requiere de mavyor
inversién’®.

* £| Preswpucsto por Resvitados es una metodclogia de presupuestacidn orientada a que los gastos que jecuta of Estado se encuentren sustentados
en cembios concretos en la mejora de 1a calidad de vida de las personas [Ministedio de Ecanamia v Finanzas 2008; 21

™ 5} hien se ha flexibilizado mediante Resolucdn Jefatural N9 88/-2000/INAC/RENIEC la ampliacidn de inseripgién de nacimientos en 90 dias en
Camunidades Nativas y Centros Pohlados, cuyas Tunclones registralos hayan sido auterizadas por RENIEC [de conformicad con lo dispuesto per el
Art. 512 de la Ley N2 26497, modificado por lx Ley N9 29462), las especiales circunstanclas geogrificas de estos pieblos requedra de una
Comun cacion constante entre el personal reglstral de estas ronas y ¢ ente encargado de la difusion y la aplicacién de dicha disposicidn.



3.4.6.

Es importante que las instituciones involucradas en el sistema de identificacidn
extiendan o descentralicen sus servicios a zonas rurales y acudan a los centros
poblados, comunidades campesinas y nativas.

En tal sentido, para obtener efectos positivos, las instituciones deben estudiar
también su demarcacién jurisdiccional ya que en algunos casos encontramos
oficinas del sistema de identificacién cercanas a un pueblo al que no pueden
atender, por no estar comprendido dentro de sus limites de intervencién.

Barreras Culturales

La caracteristica multicultural y plurilingiie de nuestro pais determina fa existencia
de barreras culturales que pasan desde la diferenciacién étnica hasta diferencias
de género.

La multiplicidad de aspectos culturales ha incidido e incide en el mantenimiento de
la indocumentacién, principalmente en las zonas rurales de la sierra y seiva de
nuestro pais.

Una de ellas es la linglistica, si consideramos que cerca de cuatro millones de
peruangs y peruanas hablan guechua, aymara o alguna lengua amazénica, siendo
entre los indocumentados/as un porcentaje importante el que se comunica
exclusivamente en alguna de estas lenguas. De alli que las limitaciones de
“comprensién” entre el registrador y los y las indocumentados/as, hace pervivir
esta situacién de indocumentacién, siendo principalmente afectados los adultos
mayores y las mujeres adultas de las &reas rurales. Situacién que asimismo genera
problemas de error u omisién en la inscripcién de las partidas de nacimiento lo
gue deriva, generalmente, en un indocumentado adulto/a.

Un aspecto directamente refacionado con lo sefialado en el parrafo anterior, es la
desinformacién y desconocimiento de la normatividad que garantiza la posesién
de los documentos de identidad para todos y todas, y que estd asociada a la
escasa comprension de las normas vigentes en materia de identidad, escritas en
castellano,

Otro aspecto a considerar es el de las relaciones patriarcaies. En las sociedades
tradicionales andinas donde a la mujer se la vincula directamente con la familia y
el hogar, mientras que el varén es visto como “jefe de hogar” representando a su
familia y a la comunidad; por tanto a diferencia del varén, la mujer no requiere de
documentos de identidad, mucho menos sl es “vieja”.

A esta situacidn se suma que en determinadas zonas rurales se cree que la
responsabilidad de la documentacién es del varén porque se lo asocia con “los
papeles”. Esto indicaria que aln en aspectos que ataiflen a las mujeres tan
directamente como es su derecho a tener una ldentificacién, las decisiones
estarfan stendo tomadas con y por otras personas como el cényuge, padre y/o
hermanos y que se explicaria por la marcada percepcién que la mujer tiene
respecto a la idoneidad def vardon —esposos, hermanos o padres- para realizar
estos tramites de documentacion, como si fuese un “asunto y/o responsabilidad
de los varones”.

Esto, mostraria la percepcién femenina de la relacidn “natural” del varon con el
espacio publico, cuyas implicancias se observan en la muy limitada participacion
de las mujeres en los mecanismos de gestidn y toma de decisiones de sus
comunidades y localidades.



3.5. Dificultades Advertidas en el Proceso de Documentacién.

En nuestro pais se reconocen dos documentos de identidad: la Partida o Acta de
Nacimiento y el DNI'". No obstante, para obtenerlos se requiere cumplir con requisitos y
procedimientos previos. Este procedimiento de identificarnos totalmente, gque culmina
con la obtencién del DNI, se denomina “Ciclo de la Documentacién”,

Asi el proceso de la documentacién se inician con un documento llamado “Certificado de
Nacido Vivo", que es expedido por el Ministerio de Salud a través de los hospitales y
clinicas publicas y privadas; es requisito para la inscripcién y obtencion del Acta de
Nacimiento, la cual a su vez, es requisito para la tramitacidn del DNI.

Sin embargo, para el asentamiento o inscripcién de nacimiento en el registro civil, en
base a la Ley 29462 del 28 de noviembre de 2009, que modifica el Art? 462, 472 y 512 de
la Ley 26497, Ley Orgénica del RENIEC, se establece que debe presentarse cualquiera de
los siguientes documentos:

a) Certificado de nacimiento expedido por profesional competente {médico, obstetra o
enfermero con titulo reconocido por el Estado} o constancia otorgada por persona
autorizada por el establecimiento de salud, de haber atendido o constatado el parto.
Incluye al personal autorizado de instituciones de salud publica y privada™.,

b) Partida de bautizo, certificado de matricula escolar con mencién de los grados
cursados o declaracién jurada de dos (2) persanas en presencia del registrador,

La norma vigente en su intento de regular el procedimiento de la inscripcion al contexto
sociocultural del pais refiere que “el registrador no puede solicitar mayor documentacidn
que la establecida en el presente articulo”, del mismo modo amplia de treinta (30) a
sesenta (60) dfas el plazo de inscripcidén ordinaria y en aquellas zonas rurales de dificil
acceso como los Centros Poblados o Comunidades Nativas donde exista oficinas de
registros civiles autorizadas por el RENIEC el plazo es de noventa (90) dias.

Grafico N2 04: Ciclo de la Documentacién

i T /v Acla de Documento
e | ™ Nacimisnto g Nacional de
Identidad - DNI

> _Se T

Ministerio de Salud o
Autoridad politica, Regisiros Civiles y RENIEC
judicial o religiosa RENIEC

Aunque lineas arriba se ha explicado los factores estructurales y coyunturales que
obstaculizan la identificacién de la persona, es preciso anotar que la obtencion de cada
unc de los documentos seilalados en el Ciclo de la Documentacion presenta sus propias
barreras, las cuales es importantes mencionar a fin de incluir posteriormente soluciones
viables.

Y £n base al Art? 26 de la Ley 26497, mediante Resolucidn lefatural No 84 /-2009-JNAC/RENIEC can facha 19 de diciambra de 2009 s& reitera que el
Documento Nacional de Identidad es ka onica cedula de [dentidad personal para todos los actos clviles, comerclales, administrativos, judiclales y
para todos aquelles casus que por mandato legas, debe ser presentado, Asi como se precisa que el nombre del titular consignadao en el DN debe
corresponder al registro en el aca de nacimiemto de este.

' [ el Art2 25 del Reglamento de Inscripeicnes del RENICC (Decreto Supreme N? 015-98-PCM), s establece que en caso ~e haya centro de salud
dande se produjo el panto se puede presentar declatacidn jutada Je la autoridad politica, judiclal o religiosa confirmande ¢l nacimiento, dentro
del plazo de 30 dlas de ocurrido el mismo.
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3.5.1. El Certificado de Nacido Vivo {CNV)

El 03 de junio de 2001, el Ministerio de Salud, el RENIEC y el INE! suscribieron un
convenio a partir del cual se elabord el formato unico de Certificado de Nacido
Vivo'®, documento que certifica al recién nacido como vivo y que contempla
informacion basica tanto de este como el de la madre. Incluye también un
informe estadistico del nacido vivo, referido a tas condiciones del parto y personal
que lo atendid. Asimismo, la responsabilidad de emision de este documento se le
atribuy¢ al Ministerio de Salud,

En casos donde no existen centros de salud, la madre esta supeditada a la
obtencién de la Declaracién Jurada de Nacimiento, la cual solo puede ser
expedida por la autoridad politica, judicial o religiosa, autoridades algunas veces
inexistentes en las comunidades nativas, zonas rurales o localidades alejadas.

De otro lado, el 9 de octubre de 2010 se aprobd mediante Resolucion Ministerial
Ne 766 — 2010/MINSA fa Directiva Administrativa “Procedimiento para el flujo y
calidad de los Formularios de Hechos Vitales del Nacido Vivo y de Defuncion”, en
consideracion a la necesidad de perfeccionar la cobertura, calidad y oportunidad
de las estadisticas vitales, referida a los nacidos vivos y a las defunciones. Esta
regulacion nos plantea el reto de su debida difusién a fin de cubrir aquellos vacios
gue han venido generando una serie de dificultades para acceder al Certificado de
Nacido Vivo.

Si bien, después de cinco afios se han} superado algunas barreras al respecto,
entre los factores gue aun dificultan la obtencién del Certificado de Nacido Vivo,
se encuentran los siguientes:

* Restringida cobertura para la expedicién del Certificado de Nacido Vivo.

* [nsuficiente suministro de formatos.

s Cobro no autorizado para su emisién.

*  Cobro de examen médico para su emisidn en los casos de parto domiciliario,

= Inexistencia de procedimiento de rectificacién y emisién de duplicado del
Centificado de Nacido Vivo.

* Desconocimiento de la pobiacién del procedimiento andlogo en zonas donde
no existen centros de salud.

» Falta de precision en la norma respecto de la certificacién de los nacimientos
ocurridos en el domicilio.

* Desconocimiento de las autoridades a cargo de los procedimientos andiogos
de su facultad para expedir fa Declaracién Jurada de Nacimiento.

" Ausencia de autoridades encargadas del procedimiento andlogo en diversas
zonas.

= Inadaptabilidad del Estado a los factores culturales que motivan el parto
domiciliario.

3.5.2.  El Acta de Nacimiento {AN}

Es un derecho de toda persona gue al nacer, se le reconozca fa formalidad de su
existencia, Es nuestro ordenamiento juridico, es deber y derecho de los padres
inscribir el nacimiento de sus hijos e hijas. Este procedimiento tiene por finalidad

*® Aprobado por Resoluclenes de la Gerencia de Dperaciones N° 188-2001-GQ/RENIEC y N2 §5-2003-GO/RENIEC, actualzade por Resoluctén de
Gerensia de Operaciones N2 30-2003- GO/RENIEC
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asentar los datos relativos a la identificacion de las personas. Ef documento que
prueba esa inscripcion es el Acta de Nacimiento™.

La inscripcién de nacimiento se clasifica en dos: ordinario y extemporéneo. Se
considera como inscripcidn ordinaria si ésta se efectiia dentro de los sesenta dlas
de ocurrido el nacimiento y si éste se produjo en un establecimiento de salud
publico o privado que cuente con Oficina de Registro Civil tendréd que inscribirio
obligatoriamente alli mismo (noventa dfas en caso de los Centros Poblados y
Comunidades Nativas que previamente el RENIEC autorice). Transcurrido fos
plazos sefialados, la inscripcion se considerara como extemporanea.

La norma permite registrar el nacimiento, en ambos casos, en la OREC del lugar
donde nacié el nifio o nifia o del lugar donde domicilia; e igualmente, se requiere
la presentacién del Certificado de Nacido Vivo para los dos casos, o algun otro
documento, como la Partida de Bautismo, el Certificado de matricula escolar con
mencidn de los grados cursados, o la Declaracién lurada de dos testigos mayores
de edad en presencia del registrador civil, el desconocimiento de la poblacion y
muchas veces de los registradores sobre estas opciones generan también omision
en el asiento de hechos vitales.

Del mismo modo, no se ha superado del todo los cobros gue las Municipalidades
realizan por la inscripcion de los nacimientos ordinarios y extemporaneos, a pesar
que la normatividad declara la gratuidad de este trdmite y establecen en sus TUPA
requisitos de manera concurrente y no alternativa, tal como sefiala la Ley 29462 y
el reglamento de inscripciones. En tal sentido, a pesar gque la ley dispone la
gratuidad de la primera copia certificada de la Partida o Acta de Nacimiento y el
mismo reglamento en su articulo 982, algunas municipalidades desconocen esta
disposicién y aplican cobros indebidos; en otros casos, manifiestan que dicho
cobro motivard una aceleracion del tramite, planteando cobros diferenciados
tratdndose de si expiden la partida o acta de nacimiento en el dia o al dia
siguiente de solicitada.

Otro de los principales problemas, tiene gue ver con que las Oficinas de Registro
del Estado Civil dependen de dos instituciones distintas; funcionalmente se
sujetan al RENIEC, pero administrativamente se supeditan a la Municipalidad. Esto
2 3 ocasiona problemas tales como que los registradores civiles no sean elegidos bajo
b ,.,_\-_-""' el perfil gue {a ley seffala, que sean cambiados constantemente por fos alcaldes o
v que no puedan realizar desplazamientos a las zonas para registrar los nacimientos
debido a que no se les asignan los vidticos para ello.

Hasta la fecha se han incorporado 30 OREC al RENIEC (28 pertenecientes a Lima
Metropolitana y 2 de provincia) y revocado funciones registrates a 20 municipios
(VER ANEXOQ), sin embargo, determinar la inclusién de las Oficinas de Registro Civil
al RENIEC estableceria una mayor eficacia y seguridad jur{dica, toda vez que
existen problemas que deben afrontarse, como la verificacién de una inscripcion
de nacimiento en una determinada oficina registral a fin de evitar la duplicidad de
inscripciones de nacimiento o suplantaciones de identidad, la inscripcion dei
nacimiento con errores producidos por el registrador, la inscripcidn de
nacimientos en actas no validas; la remision y recepcién tardia de los libros de
actas de nacimientos, entre otros.

**El acta de nacimlento consta de las siguientes partes: Dates concesmigntes o fo Oficing Registral: Lugar v Techa de la Inscripcion, Datos def nocida:
Primer apellldo, segundo apeiiido, prenambres, sexo, lugar de nacimiento (ubicaciin geogrifica), hoera, dia, mes y aflo, nembre del centro
hospitalario donde acurrid el parto, Dates de fo madre: Primer apellido, segundo apeliido, prenambres, edad, nucionalidad, lugar de nacimiento
[pravincla), documento de Identldad, domizitio. Dotas de! Padre; Primer apellida, segundo apellido, prenombres, edad, nacignalidad, lugar de
naclmiento {provincta), documenta de identidad. Dates del o Jos decierantes: Primer apellido, segundn apellldo, prenombres, edad, nacionalidad,
vincule, decumento de identidad. Dates def Aegistrader, Firma y huella del o fos declarontes, Seflos y firma de! Registrador die Extade Civil
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Para el afio 2009 la Ley 29312 derogd la ley de reinscripciones, regulando el
procedimientc de reposicién de las partidas de nacimiento, matrimonio vy
defuncién destruidas, desaparecidas por negligencia, hechos fortuitos o actos
delictivos. Esta norma modificé las bases de la ley 26242 al permitir la reposicién
de actas, al fiexibilizar una serie de requisitos, anulando algunas barreras relativas
a la territorialidad al establecerse por ejemplo la presentacion en la OREC donde
fuera inscrito o en la que domicilia el interesado, una declaracion jurada mas dos
testigos para la reposicion del acta de nacimiento.?!.

Entre las barreras que siguen presentandose para la obtencion del Acta de
Nacimiento:

* Desarticulacién entre la parte funcional y administrativa de Jas Oficinas de
Registro Civil.

= Cobro indebido de tasas por parte de Municipalidades para la inscripcién de los
nacimientos.

=" Uso de los ingresos econdmicos de las Oficinas de Registro Civil para
actividades ediles ajenas a esta.

= Remision o recojo tardio de los libros de actas de hechos vitales.

= Remisidn tardia por parte de los registradores civiles de los formatos de
estadisticas de hechos vitales a los érganos competentes.

» Demora administrativa en los tramites de inscripcién de nacimientos, mas adn
si son nacimientos extemporaneos.

* Desconocimiento de presentacion de documentos alternos por falta del
Certificado de Nacido Vive,

* Procedimientos administrativos que no contemplan singularidades de las
poblaciones.

» Padres o declarantes indocumentados.

= Altos costos de traslado para la inscripcién de los nacimientos.

» Desinformacién por parte de la ciudadanfa y de los propios registradores civiles
de los plazos y procedimientos segln el tipo de inscripcién de nacimiento.

" Alto nivel de rotacién de los registradores civiles.

= Nijvel de instruccidn de los registradores civiles que no concuerda con el perfil
requerido.

v Dificultades de los registradores civiles para realizar desplazamientos de
inscripcién de nacimientos.

= Padres que no asumen la paternidad de sus hijos o hijas, encargandolos a otros
famillares.

" Personas gue inscribieron su nacimiento en formatos sin validez legal.

» Destruccién de Oficinas de Registro Clvil y su documentaclén debido a la
violencia politica, actos delictivos o desastres naturales.

* Desconocimiento del proceso de reposicion de los hechos vitales.

* Desconocimiento de la normatividad vigente en materia del derecho a la
identidad por parte de los operadores especializados.

3.5.3.  El Documento Nacional de Identidad {DNI)

En nuestro sistema juridico nacional, el DNI es la céduia de identidad personal
para la realizacion de todos los actos civiles, comerciales, administrativos,
judiciales y demas que por mandato legal requiera de su presentacién’.

M SeEin Ar. 7 Inciso b) da la Ley 29312,
T articu'o 267 de la Ley N® 26497, Ley Organica del RENIEC y reiterada mediante Aesolucién Jefatural N9 84 /-2009-INAC/RENIEC con fecha 19 de

diciembre de 2009,
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Asimismo, tiene la funcion de identificar a las personas, individualizandola de las
demds. De manera supletoria es utilizado como titulo para ejercer el derecho de
sufragio. Sefala también esta Ley que ninguna autoridad podré solicitar otro
documento de identificacion distinto al DNI*,

Para la obtencién del DNI por primera vez para las personas mayores de edad, el
TUPA del RENIEC ha considerado dos procedimientos: la inscripcién ordinaria y la
inscripcion extemporanea. Se considera inscripcion ordinaria a aquella que se
efectda entre los 18 y 19 afios de edad” e inscripcion extemporanea a partir de
los 20 affos hacia delante,

Para cualguiera de ambos procedimientos, es requisito indispensable el acta de
nacimiento, empero para la inscripcion extemporanea, se requiere de la presencia
de un testigo, si se trata del padre o madre, de lo contrario, el nimero de testigos
se eleva a dos. El TUPA ailade que, si la persona inscribié su nacimiento por
procedimiento  extempordneo, deberd adjuntar también, para ambos
procedimientos, copia certificada del expediente administrativo de la inscripcién
extemporanea de nacimiento™.

El tramite del DNI representa un costo directo e indirecto, que supone una
restriccion para aquellas personas de menores recursos econdmicos
constituyéndose en una barrera de acceso para el ejercicio de un derecho
fundamental, sobre todo para aquelios que habitan en las zonas rurales, quienes
se ven obligados a ampliar su presupuesto, debido al desplazamiento desde
localidades alejadas hasta las zonas donde estan ubicadas las Oficinas del RENIEC,
el costo de la fotografia, la copia certificada de la Partida de Nacimiento o del
expediente administrativo de inscripcién extemporanea, pérdida de dia laborable,
gastos de alojamiento, gastos de alimentacion, entre otros.

Si bien el RENIEC en los ultimos afios, luego de estudios técnicos y econémicos, ha
dispuesto la gratuidad del tramite para fa obtencién del DNI en beneficio de los
grupos vulnerables, es importante estudiar mecanismos y/o estrategias que
aseguren la continuidad del servicio de identificacion por primera vez de manera
gratulta para todos los peruanos y peruanas y en caso de las poblaciones en
riesgo social incluso contemplar la gratuidad del trdmite de renovacién por
caducidad del DNI.

Como anotamos, el acta de nacimiento es un requisito indispensable para el
tramite de obtencién del DNI| por primera vez, sin embargo, en muchos casos
resulta complicado para el ciudadano cumplir con este requisito debido a diversos
factores tales como la alta migracién interna y desplazamiento forzoso de las
personas, quienes para obtener la copia de su partida de nacimientc, deben
volver a sus lugares de origen. Esta situacion implica un costo economico y de
tiempo que muchas personas se ven en la imposibilidad de realizar el tramlte.

Las oficinas del RENIEC se concentran fundamentalmente en las provincias o
zonas urbanas y aungue cuentan con equipos itinerantes de atencién registral,
estos no han sido suficientes para tener presencia en las zonas de frontera y
{ocalidades lejanas de nuestro pais, asi como estrategias adecuadas para dar a
conocer a la poblacién los beneficios del documento de identidad.

* Articulo 269 de la Ley N° 26497, Ley Orgdnica del RENIEC.

™ para el rdmite de DNJ, segin TUPA vigente se requiere el pago de la tasa de tramite por un mnnto de 5/. 24,00 (Veinticustro Nuevos Soles), la
presentacitn de la copla certificada de la partida de nacimlento, una fotogralla tamafio pasaporte a color con fonda blanca y recibo de servicio
pubiico, saivo cn los casos de habitar en zonas rurales y urbano marginales en donde no se presten estos servicios, para lo cual el ciudadane o
ciudadana declarard su domicilio ante el registrador del RENIEC Impreso en el formulario correspondliente, que sirve a la vez come declaracidn
jurada de domicidio

* gn aguellos casos de actas de nacimiento pertenccientes a OREC incorporacas a RENIEC v de las Inscripciones efectuadas en este Gftimo, no serd
necesacio presentyr copia cettificuda del ucta de nacimfento pues jos asientos de hechos vitales estan diitalizados.
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A este respecto, a pesar de los miiltiples esfuerzos desarrollados en los 5 afios
previos, detallamos las siguientes barreras:

# |ncorporacién de los datos de las actas de nacimiento, matrimonio y defuncién
al Registro Unico de Personas Naturales del RENIEC, alin insuficiente.

s Insuficiente infraestructura del RENIEC para cubrir todo el ambito nacional,

* Personas con partidas de nacimiento que contienen errores u omisiones gue
invalidan el documento mismo.

®  FElevado costo de los derechos de tramitacion.

* Dificultades de una parte de la poblacién para adquirir algunos requisitos de
tramite det DNI.

= Desconocimiento de la ciudadania, sobre todo en zonas rurales, de la emisién
de la Ley N2 28316 que hace no exigible la Libreta Militar como requisito para
tramitar el DNIL.

*  Vinculacién legal entre el DNI como documento identificatorio y titulo de
sufragio, lo que origina gue la validez del documento para efectos legales esta
condicionada al ejercicio del derecho al voto.

* Falta de informacion sobre la importancia del DNI.

3.6. LalIndocumentacion y los Grupos Prioritarios.

En el Plan Nacional de Restitucién de la Identidad, se reconocié que la problemética de
indocumentacion en el Perd esta relacionada bdsicamente con {a pobreza, exclusién,
discriminaciéon y menor educacion gque mantienen en situacién de riesgo social y
vulnerabilidad a la poblacién que vive bajo estas caracteristicas.

En este contexto las personas indocumentadas se encuentran en mayor nlimero entre los
siguientes grupos poblacionales: las perscnas en situacibn de pobreza, Personas
afectadas por la violencia politica, las comunidades indigenas, las mujeres, los nifios,
nifias y adolescentes, las personas con discapacidad, las personas adultas mayores, las
personas privadas de libertad y las personas trans.

Por ello, el derecho a la identidad constituye uno de los supuestos para el libre desarrollo
de la personalidad del ser humano, el que podria verse afectado si el Estado o cualquier
persona lo desconoce.

Por lo tanto, en el marco del presente plan nacional se hace relevante la clasificacidn de
estos grupos humanos, a fin de atenderlos con prioridad, constituyéndose en la
poblacién objetivo del plan.

3.6.1. Personas en Situacién de Pobreza

Si bien los avances de la mejora de la calidad de vida de los sectores mads
vulnerables han ido afianzéndose, asi como el proceso de documentacién de los
grupos humanos con caracteristicas particulares, también es necesario considerar
gue la pobreza y pobreza extrema, impiden su total reinsercién en el devenir del
sistema pacional. En tal sentido, los resultados del Informe Técnico Evolucion de
la Pobreza al 2005 revelan que “la pobreza medida por el método monetario
afect6 al 34,8% de la poblacion” siendo el 11.5% pobres extremos y 23.3% de
personas pobres no extremos.” P.18

™ Esta medicién se efactda en funcién al gasto empleado para cubrir al costo de la canasta bidsica del consumao yfo de fa canasta bisica de alimentos,
asi, pobre extremc es aquel cuya capacidad de gasto as inferlor al costa de la canasta fiédica de alimentps, en tamta que pobre =5 aquel cuya
copacidad de gastc es superior 3 Jo canasta bésica de 2hmentos, pero Iaferior Al costo de la canasta bdsies de consurmo. En
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En fa zona rural la incidencia alcanza al 60.3% mientras que en la zona urbana la
cifra asciende a 21.1%. Si se analizan los datos por regién natural, en la Sierra la
pobreza afecto al 52,4%, pero si diferenciamos entre zona rural y urbana,
encontramos que en las zonas rurales de la sierra este porcentaje sube a 65,6% de
la poblacién, mientras que disminuye a 31,3% en las zonas urbanas. En la Selva, el
46,0 % son pobres, en el area rural la pobreza afecté a 57,4% y en ei drea urbana
a 32,5%. En la Costa, la pobreza afectd al 19% del conjunto de su poblacion, y
como en las otras regiones, este porcentaje se incrementa al 40,6% en las zonas
rurales y disminuye a 21,4% en las zonas urbanas.

Como sefiala el Informe, “Lima Metropolitana, presenta una tasa de pobreza
de 14,1%, si bien porcentualmente es menor la incidencia, en términos
absolutos representan una proporcion significativa del conjunto de pobres del
pais, debido a su peso demografico que viene a constituir un poco mds de un
terclo de ta poblacidn del pals.,” P.18

Cabe destacar que si bien la incidencia de pobreza descendio de 36,2% en ef 2008
al 34,8% en el 2009, se constata un ligero aumento en la incidencia de pobreza en
tas &reas rurales habiendo pasado de 59,8% en el 2008 a 60, 3% en el 2009.

Et grueso de personas indocumentadas habitan en distritos calificados, por el
Fondo de Cooperacién para el Desarrollo Social {(FONCODES), como pobres
extremos, muy pobres y pobres, los que corresponde, segln el mapa de pobreza,
a los quintiles 1, 2 v 3, respectivamente, abarcando 1730 distritos, lo que
representan el 68.4% del total nacional de personas sin DNI (4'534,371) y el 2.7%
es la poblacién mayor de 18 afos, con 176,220 de! total de adultos
indocumentados.

Empero, el escenario nacional de ciudadanos indocumentados no se suscribe
exclusivamente alrededor de las desventajas econdmicas, sino la diversidad
sociocultural, el medio geogrifico, los desencuentros sociales y el
desentendimiento o la dificultad para aplicar el sistema normativo en zonas
rurales, también repercuten en los factores de la indocumentacién.

” 3.6.2. Comunidades indigenas

El Peru es heterogéneo, pluricultural, multiétnico y plurilingle. Segun el Instituto
Nacional de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuano (INDEPA), como
resultado del It Censo de Comunidades Indigenas 2007, sefiala que en nuestro
__ pais existe 1,786 comunidades indigenas (1,448 reconocidas’’} y 53 pueblos
A étnicos que agrupan a 332,975 personas donde el 52,2% son varones y la
diferencia, el 47,8% son mujeres; 153,581 son mayores de 18 aiios de edad v de
estos 22,889 no cuentan con DNI, que representan al 14,9% de este grupo®;
asimismo del total de miembros de este sector de la poblacién, es decir el 7,8%,
supone no tiene partida o acta de nacimiento, representando 25,864 personas.

Carolina Trivelli {2005:9), aplica cinco principios para definir a una poblacién como
indigena: a) la tenencia de una lengua materna diferente al castellano; b} la auto-
percepcién acerca de Ja pertenencia a un grupo originario; ¢) cuando se
autoidentifiquen como descendientes de los pueblos Quechua, Aymara o de algin
pueblo de la Amazonia; d) cuando utilizan la lengua originaria como la més
frecuente o usual y, e} cuando indican que tienen padres o abuelos cuya lengua
materna es distinta al castellano. Asimismo, Trivelli argumenta que el cardcter
multiétnico del Peru se basa no sélo en la variedad de pueblos originarios sino en
tas distintas formas de entenderse y sentirse indigena.

7 tomunidades Indigenas - COFOPRI, actubre dal 2009
™ Teniendo en cuenta que para el 2003 las persenas de este sector representahan el 81% de su pohlacidn, es decir 130,692 pobladores mayores de
edad o contaban con et DNI, la documentacidn en esta drea ha tenido avances significativos.
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Loreto mantiene {a mayor cantidad de personas indigenas y Ayacucho el de
menor proporcién con tan solo una comunidad Indigena. Asimismo, en el Pery
existen 6,067 comunidades campesinas mayoritariamente alto andinas; la
poblacién identificada como indigena y campesina es de 4'137,754, es decir 14,7%
de }a poblacion peruana.

Un aspecto fundamental en estos grupos es el vinculo entre pobreza, extrema
pobreza y poblacién indigena. En ese sentido, los datos del Censo 2007%° y el
Informe Técnico de Evolucidn de la Pobreza 2009 muestran claramente cémo la
condicién de pobreza en el Perl estd bastante asociada a la condicién social y
cultural de una persona Quechua o Aymara hablante o nativo de la Amazonia. Asi
los mayeres niveles de pobreza como las mayores ausencias de servicios basicos
se encuentran en la poblacién que habla Quechua, Aymara y las lenguas de la
Amazonfa.* A la vez es necesario sefialar que hay una disminucién importante en
el ultimo periodo de la incidencia de pobreza en estos sectores. El Informe
Técnico citado sefala que “Al comparar con lo registrado en el afio 2008, se
observa que la incidencia de la pobreza disminuyd en 4,8 puntos porcentuales
entre la poblaclén que tiene como lengua materna a una lengua nativa,
principalmente en los pobres extremos. En el caso de la poblacion con lengua
materna el castellano la pobreza se reduce en 0,7 %" p.31.

Por otro lado, la desatencién de la reatidad cultural para emitir normas o
lineamientos en temas de identidad, impide dimensionar cuanto del sistema de
identificacién oficial ha afectado o sigue afectando el curso normal de las
costumbres respecto a los sistemas particulares de eleccion del nombre. Por
ejemplo en el caso de algunos pueblos indigenas, como el awajun, en donde
originalmente los apellidos no son parte del nombre ni suponen elementos de
identificacién familiar, han tenido que adoptarios para acceder a una
identificacion formal, generandose una identificacién paralela a la original.

También {a desatencién de la dimensién cultural y social de esta poblacion impide
ver cudnto se estaria afectando en el derecho al nombre y la identidad de estas
poblaciones al exigirse ciertos requisitos dificiles de conseguir para obtener el
DNi: como la partida de nacimiento, el pago por el costo del DNJ, la toma de
fotografia, el traslado, etc.

3.6.3. Mujeres.

En el derrotero de esta década, la situacién de las mujeres en el Perd ha
experimentado muchos cambios. Uno de ellos es que la tasa de crecimiento del
nimero de hogares dirigidos por hombres es de 2,0% anual y la de mujeres, 3,9%
anual, casi el doble. Esto quiere decir que, a futuro, el actuai porcentaje de
hogares liderados por mujeres, 28.5% se incrementard, lo cual implica nuevas
politicas publicas, que tengan como centro el rof de la mujer como proveedora.

Segun resultados del Censo del 2007, “la poblacién econémicamente activa {PEA)
de 14 y mas afios de edad del pais, asciende a 10 millones 637 mil 880 personas,
representando el 54,1% de la poblacién en edad de trabajar (PET). Del total de la
PEA registrada en el Censo del 2007, el 64,6% (6 millones 877 mil 166) son
hombres y el 35,4% (3 millones 760 mil 714} mujeres.”*

Segliin la ENAHO-INEI (2006) el numero de personas que trabajan en la
microempresa como trabajadores familiares no remunerados asciende a

™ INEI, UNFPA;PNUD Censas Nacionales 2007: X1 de Pablacién y Vlde Vivienda. Perfd Soclo Demografico del Perid, ima, agosto 2008,

* Cabe serialar gue segin ol Informe Técnico de Evolucién de la Pobreza al 2009 : “En el 2009, la pobress afectd al 55,6% [26,0% pobre extrempo y
20,6% pobfe no extremo) de las personas gue mencionaren tencr como lengud matera ha lengua autbctbng [quechua, aymara o lengua
amazonical, micnwas entre los que tienen coma lengua materna el castellano, la podrera incidld

ancl 29,0% {7, 7% pobres cxtremas y 21,3% pobres no extremos).”

* Op. o, 150,



2'597,725 que representa el 33% del total de trabajadores de la microempresa, de
este total, casi 2 millones son mujeres.

Sin embargo, el panorama de igualdad de género muestra que la situacién entre
hombres y mujeres sigue siendo una brecha dificil de cerrar, y eso se ha
evidenciado nuevamente en el tercer reporte de la Defensorfa del Pueblo™, en la
que seftala, que la tasa de desempleo femenino del grupo etdreo entre 14 a 24
afos es de 14, 4%, frente al 13,5% del desempleo masculino. En el grupo de edad
de 25 a 44 aios, la tasa de desemplec femenino (5,3%) también es mayor a la
masculina (2,6%). Asimismo, el ingreso mensual promedic de la Pobtacién
Economicamente Activa (PEA) urbana es mayor para los hombres (1,357.5 nuevos
soles) en comparacién con lo que perciben las mujeres (853 nuevos soles}.

A nivel educacional, 3 de cada 4 analfabetos son mujeres (con mayor
preponderancia en las zonas rurales de la sierra y selva), con una incidencia del
10, 6% en relacién a los hombres (3, 6%). Datos recogidos en el Reporte de la
Defensoria del Pueblo, muestran que cinco (5) de cada cien {100} nifias pobres, no
asisten a la escuela, proporcién que se duplica en el caso de las niflas de hogares
en situacion de pobreza extrema. Empero la situacién es distinta en el nivel
superior, puesto que hoy el 51.87% (61,662 mujeres) de quienes se graddan en
tas universidades son mujeres, frente a un porcentaje de 48.13% {43,945
varones).

Por ello, el Estado peruano considerd necesario aprobar un marco jurldico gue
refuerce medidas para lograr la lgualdad efectiva desde un tratamiento de
politicas publicas que involucre a diferentes sectores del aparato estatal. Bajo
este contexto, el 16 de marzo del 2007 se aprobd la Ley de igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres, Ley N2 28983 (en adelante “Ley de
fgualdad”) que establece lineamientos para la elaboracion de politicas publicas en
los &mbitos nacional, regional y local, a fin de eliminar la discriminacion por sexo.

En este contexto la comision considera relevante la atencién de la problematica
de la indocumentacidn por género. No obstante, el RENIEC ha venido atendiendo
esta problemética, consiguiendo una relativa paridad entre varones y mujeres
documentados, asi en el Registro Unico de Identificacion de las Personas
Naturales — RUIPN hasta el 2009 se observa que de los 22°953,001 personas con
DNI, casi el 50% son mujeres; siendo, de los 18'916,601 mayores de edad con DN,
el 49.9% mujeres; y de los 4'036,400 nifios, nifias y adolescentes con DNI, el
48.5% son mujeres.

Entre los principales factores que ain dificultan la documentacién de este grupo,
estd el prejuicio cultural, el machismo que las relega v limita a los espacios
privados de la familia, atribuyendo salo al vardn el acceso a espacios plblicos o la
exigencia de derechos, situacidn que se puede apreciar con mayor incidencia en
las mujeres adultas, toda vez que se aprecia un mayor nimero de mujeres
mayores de 70 afios de edad que nunca tuvieron documento de identidad ni
partida de nacimiento

El Plan Nacional de Atencién de la Problemética de la Indocumentacién, considera
importante aplicar en las acciones para la documentacion de las personas
indocumentadas del pais, el enfoque de género a fin de impulsar, no solo el
reconocimiento y valor de la mujer, sino también para la atencién de sus
necesidades y la promocion de sus capacidades.

d Defeniorio del Pueblo. Tercer Reporte de la Defensocia del Pueblo sobre el cumplimienta de [a Ley de igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hambres, Peg. 12, Lima - 2010.

37



Asimismo, en los Ultimos afios se ha visto en las iniciativas de capacitacién vy
comunicacién para las acciones de documentacion, ei rol de las mujeres como eje
y articulador de esfuerzos. Tal es asi que son ellas quienes asumen el liderazgo en
su comunidad para fomentar el acceso a la documentacidn de la poblacién
indocumentada, empezando por sus hijos.

3.6.4. Nifias, niflos y Adolescentes

Para principios de esta década UNICEF calculd que 50 millones de recién nacidos
{es decir, mas de dos guintas partes del total de los que nacieron) quedaron sin
ser registrados, a pesar que el articulo 72 de la “Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de Nifio de 1989”, y ratificado por los Estados
miembros. Incluido el Peru, refiere gue: “El nifio sera inscrito inmediatamente
después de su nacimiento y tendrd derecho desde gue nace a un nombre, a
adguirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y a
ser cuidado por ellos”. Esto significa que toda esta cantidad de nifios han guedado
fuera de los derechos de educacién, cuidados médicos, participacion y proteccién
de los gue goza cualguier persona registrada,

Aunque la inscripcion del nacimiento en un registro no signifique de por si una
garantia de educacion, salud, proteccidn y participacién, la ausencia del
reconocimiento formal de su identidad hace que estos derechos fundamentales
sean doblemente inalcanzables.

Los nifios en el Perd no estdn inmunes a esta situacion, pues los que no son

registrados, ademas suelen ser pasados por alto en la planificacién del desarrollo

social, y son completamente invisibles a la hora de tomar importantes decisiones

politicas y presupuestarias. Asi, con el fin de superar esta realidad, el RENIEC,

dispuso desde el 2006 que todo nifio que nace en el territoric nacional o en el

extranjero contard en su acta de nacimiento, con el Codigo Unico de

Identificacién {CUI) que serd el mismo de su DNI*, Sin embargo en el dltimo

censo nacional se evidencia gue los nifios, nifias y adotescentes es el grupo de

) indocumentados mds vulnerable, representando el 2,9% en relacién a la

s poblacién nacional, ademds que el 48% de este grupo sin partida de nacimiento
es menor de 3 anos, 23% tiene entre 3 y 5 aios, 4% entre 6y 17 aios.

En términos relativos, la proporcién de nifias, nifios, y adolescentes sin partida de
nacimiento es menor en el &mbito urbano (2.3%), que en el 4mbito rural (4.4%).
Asi mismo, la distribucidn de menores sin partidas es desigual si se analiza por
regiones naturales, La costa mantiene 2% de su poblacidn menor de edad sin este
documento y no hay diferencias entre lo urbano y lo rural. En la sierra, el ambito
urbano presenta una menor proporcidn de menores indocumentados {1.2%
contra 2,5%), pero es en la selva en donde se concentra mas fuertemente la
carencia de partida de nacimiento. Loreto y Ucayall son las regiones que
presentan mayor incidencia de indocumentacion en poblacién menor de 18 afios.
En dichas regiones el porcentaje de menores de edad sin partida de nacimiento
flega a superar el 20% en las zonas rurales. Con una menor proporcion figuran las
zonas rurales de Pasco, Madre de Dios, Amazonas, Tumbes y Cajamarca gue
presentan entre 4% y 7%.

La mayor proporcién de menores indocumentados vive en la selva rural peruana,
se ubica entre los 0 y 5 afios de edad y su lengua materna es alguna de las lenguas
originarias.

" paraello se ha enlregado a todas las oficinas registrales en el paig, y o sus drganos similares en el exterior, partidas de racimiento con este codigo,
con el fin de lener un control sobre (05 nifios peruanos detde el momento de su nacimiento. D esta manerg se conterd con un elements mds
para luchar contra la delincuencla y el trdfico de nifos.
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Sin embargo, se ha identificado que el problema de la indocumentacion infantil y
adolescente es también un problema urbano. Lima Metropolitana concentra,
después de la selva rural (80,095}, el segundo mayor nimero de menores de edad
sin partida de nacimiento (63,486). Los dos distritos limefios que tienen el mayor
nimero de menores de edad indocumentados son Ventanilla y Villa el Salvador.™

Por otro lado, el Comercio en el 2007 sefialo la existencia de nifias y nifios nacidos

en reclusorios que a nivel nacional son 193 mujeres en 43 carceles del pais, que

viven con sus nifics menores de 3 afios. En ef penal Santa Monica viven 49 nifias y
P

nifios

Ademas, el RENIEC descubrié que mas de 10 mil ciudadanos peruanos tienen
doble o mdltiples identidades. La mayoria de los peruanos que incurren en este
ilegal acto lo hacen porque afrontan problemas judiciales, La procuraduria del
RENIEC, se encuentra procesando a un gran porcentaje de estas personas. % por
ejemplo, en Arequipa, se estima, que por lo menos el 90% de internos en centros
penitenciarios tienen una doble identidad lo que provoca denuncias falsas u otros
factores graves de homonimia, pues no cuentan con el documento de identidad;
1o cual no condiciona una correcta identificacion de la nifia o nifio.

Si bien ef DNI para menores de edad, es la cédula de identificacién con el mismo
valor legal con los que cuentan los ciudadanos mayores de 18 afios, ain la
normatividad vigente no establece como chligatorio su obtencién y el uso de este
documento. Asi como la gratuidad de la emisidn y renovacién para las niflas y
nifios en situacion de pobreza hasta cumplir la mayoria de edad.

Aunque el avance de emisidn de DNI para este grupo es significative (hasta abril
del 2010, 4'580,334 nifios, nifias y adolescentes cuentan con DNI, es decir, de los
10°747,418 de menores de edad a nivel nacional, 6'167,084 ain no cuentan con el
DNI, lo que representa el 20,71% en relacion a la poblacién total del pais.

Dotar del DNI a las nifias, nifios y adolescentes, supone su reconocimiento como
participes activos de la sociedad y desde una dptica socioldgica como ciudadanos
incluidos en la vida social y comunitaria. El hecho de que este sector poblacional
cuente con su DNI contribuye, ademas, a la prevencion de practicas lesivas contra
ellos, como secuestros, trafico de érganos, trafico de menoresm, entre otros.

En esta perspectiva, si no se identifica y documenta a este segmento de la
poblacién, se seguird presentando una serie de rasgos que acentdan mas su
condicién de vulnerabilidad.

3.6.5. Personas con Discapacidad

En el marco de diversos instrumentos internacionales, ratificados por el Estado
Peruano e incorporados a la legisiacion nacional como la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y fa Convencidn Interamericana para
la Eltminacidn de todas las Formas de discriminacidén contra las personas con
Discapacidad y de lo preceptuado por el articulo 72 de la Constitucion Politica del
Estado, las politicas publicas que se implementen para lograr la inclusion social de
las personas con discapacidad, se fundamentan en los principios de accidn

£ pstado de la Indocumenticidn Infantil en el Per Hallazgos y Propusstas de Politics, William Reuben, Ricardo Cuenca, lulio 200%

¥ £ Cemercin, 3 de diciembre de 2007, Franklia Bricefo Huamdn

* porii71.PE Sodledad, Lunes D de setiembre del 2008

¥ wieb: hitp//la revista,agpsolucionss. comf tag /inge

* £1 Perd ha ratificado la Convencién sohre 'os Derechos del Nio y los principales convenios infernacionales relativos & la explotacidn sexuad
commercial de nifos, nifas v adolescentes, la trata de personas, las peores formas de trabajo infantil y los derechos humanos de las mejeres y de la
nifler, esta en el marco de las recomendaciones de la Declaracldn y Frograma de Accidn de! Primer Congreso Mundial contra la Explotacidn Sexual
Comercial de Nifios, Desde el affo 2002 Per( cucnta con of Codigo de los Derechas de los Nikos y Adolescentes {Ley 27.337) que obliga 2l Estado a
brindar atencidn integral a los nifios, nifias ¥ adolescentes maltratados o victimas de viglencia sexual, por medio de programas que promuevan su
recuperacidn fisica y psicoiogica. Estab'cce garantias a traves de planes, programas y acciones, permanentes y sostenidas, desarrolfados por el
Ministerto de la Mujer y Desarrollo Sociol = MINDFS v por ef Sistemna Nacional de Atencién Integral al Niflo y al Adolescente {Art. 4)
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3.6.6.

positiva y de igualdad de oportunidades, siendo deber de la administracion
publica establecer las condiciones para que este sector ejerza sus derechos an un
contexto de equidad.

La Encuesta Nacional Continua (ENCO) para el aitlo 2006, supone que en el Pert el
8,4% de la poblacion presenta algun tipo de discapacidad, esto significa que ocho
de cada 100 ciudadanos a nivel nacional declaran tener al menos una
discapacidad. Segun la ENCO, la presencia de alguna discapacidad es mayor en el
4rea urbana con 8,9% que en el &rea rural con 6,9%, siendoc en general las
mujeres, tanto del drea urbana como de la rural las que reportan mayores tasas
de discapacidad.

A nivel nacional los departamentos que muestran mayor numero de personas con
discapacidad son Lima Metropolitana y Lima Provincias con 11,7% cada uno,
Arequipa con 10,4% vy Pasco con 10,3%. Entre los que tienen menor tasa de
discapacidad se encuentran Tumbes con 3,4%, Madre de Dios con 2,6% vy
Lambayeque con 2,2%.

Cabe resaltar que para e! caso de la discapacidad mental, que se refleja en 1a
limitacion para el aprendizaje y entendimiento, los departamentos de Pasco con
2,3%, Moquegua con 1,9%, Lima Provincias con 1,7% e Ica con 1,6%, presentan
tasas por encima del promedio nacional, 1,1%. En la discapacidad del habla y de la
comunicacién se observa una distribucién mdas homogénea donde las tasas
fluctian entre 0,3% vy 1,0%.

Los resultados censales seftalan que 735 mil 334 hogares que representa et 10,9%
del total de hogares del pals, existe al menos una persona con discapacidad fisica
o mental, mientras que en el 89,1% (6 mitlones 18 mil 740 de hogares) no existe
personas con discapacidad.”

El Consejo Nacional para la Integracién de Personas con Discapacidad {CONADIS),
estima que en el Peni existirlan alrededor de 3'000,000 de personas en situacién
de discapacidad, representando el 13,8% de la poblacién peruana. Dotar del DNI
del grupo en mencion, contribuird a su inclusién social, en la medida que con este
documento podran acceder a los derechos y beneficios especiales que les
confiere el Estado.

Personas Adultas Mayores

La Organizacion Panamericana de la Salud describe como persona adulta mayor a
aguellos que tienen 60 o mas afos de edad, teniendo en cuenta la esperanza de
vida de la poblacién en la regién y las condiciones como se presenta el
envejecimiento.

El Plan Nacional para fas Personas Adultas Mayores del Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Social 2006-2010 advierte que la poblacién adulta mayor para el 2010,
2025y 2050 sera el 10,8%, 12,4% y 21,3%, respectivamente Por fo pronto, existen
22 adultos mayores por cada 100 menores de 15 afios.

En los resultados del censo nacional “X! de Poblacidn y VI de Vivienda” del afto
2007, se estimé que 2°495,643 personas tenfan mas de 60 anos de edad,
representando a 9,1% de la poblacion total del pais. Lima concentra el més alto
indice de personas adultas mayores con un estimado al 2010 de 882,366, seguido
por Arequipa y la Libertad. Mientras que los departamentos con menos poblacién
adulta mayor son Madre de Dios con 5,094, Moguegua y Pasco con una poblacion
de 11,125 y 18,913 mayores de 60 afios respectivamente.

Y op. Cit. P 112
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La problemdtica de la indocumentacidn de este grupo etareo afecta en mayor
medida a los que viven inmersos en situacién de abandono, pobreza y pobreza
extrema. Cabe sefalar que al haberse aprobado el Programa de Asistencia
Solidaria que beneficia a personas mayores de 75 aios en extrema pobreza, su
documentacién se torna indispensable para acceder al Bono del cual seran
beneficiarias®

Asimismo, si tenemos en cuenta que de los 621,714 personas gue adn no han
canjeado la Libreta Electoral {documento que desde el afio 2004 carece de validez
juridica) por el DNI, tienen edades mayores a 50 afios, el problema se agudiza,
puesto gue el DNI constituye un requisito bdsico para el acceso a los programas
sociales y demds ventajas que ofrece el Estado, sumado a las limitaciones
naturales propias de su edad, los cuales postergan los derechos que por mucho
tiempo le han sido esquivos' .

3.6.7. Personas Victimas de la violencia politica

En un escenario pos viclencia politica, la Ley 28592 que crea el Programa Integral
de Reparaciones (PIR)*, expresa en el articulo 32 que “son consideradas victimas
las personas o grupas de personas que hayan sufrido actos u omisiones que violan
normas de los Derechos Humanos, tales como desaparicién forzada, secuestro,
ejecucién extrajudicial, asesinato, desplazamiento forzoso, detencién arbitraria,
reclutamiento forzado, tortura, violacién sexual o muerte, asi como a los
familiares de las personas muertas y desaparecidas durante el periodo de mayo
de 1980 a noviembre del 2000”. Dos lustros después, mads del 75% de victimas
viven en las zonas rurales y muchos no cuentan con documento de identidad.
Hasta el 2009 estaban inscritas en el Registro Unico de Victimas (RUV), a cargo del
Consejo de Reparaciones, 55,124 personas, de las cuales 27,299 (49.52%) son
victimas directas y 27.825 (50.47 %) son familiares. Cabe precisar que dentro de
las 55,124 victimas inscritas, se encuentran 1,065 miembros de las Fuerzas
Armadas y 717 efectivos de la Policia Nacional,

El 30% de las victimas directas se encuentra actualmente en edad adulta (entre 31
y 64 aiios), El 66% de los familiares inscritos en el RUV tiene menos de 45 afios. En
este grupo casi la tercera parte son jévenes entre 15 y 30 aflos, que vienen a ser
los familiares de las victimas fallecidas o desaparecidas. Hay un importante grupo
de victimas y familiares (8% del total de inscritos) que tiene méas de 65 affos.

Las regiones que el RUV ubica como las de mayor afectacidn son los
departamentos de Ayacucho, que concentra al 37% de las victimas inscritas,
siguiendo en orden de importancia los departamentos de Huancavelica (19%),
Junin (10%) y Huanuco (9%). En conjunto, tres de cada cuatro victimas inscritas a
la fecha en el RUV pertenece a uno de estos cuatro departamentos

En cuanto a los beneficiarios colectivos el RUV tiene registrado 5,793
comunidades rurales, los cuales casi el 80% de las comunidades afectadas se
encuentra en seis departamentos: Ayacucho, Hudnuco, Junin, San Martin,
Apurfmac y Huancavelica.

* f. Deweto de Urgencia 059-2010.

* £n el marco de la politica social del RENIEC, la poblacién aduita mayor por representar un sector de la poblacién vulnerable, el RENIEC hi
priorizado la atencion de los adultos mayores residentes en albargues u hospicios, asi como de los mayores de 20 affes, disponléndose la
gratuidad de Ja emision oel DNI en sus diversas modalidades, asimismo este sector poblacional también es beneficlario ded terviclo de atenciones
domicliarias.

* ) PIR tue ¢reado mediante Ley N 28592 en o 2005, En uno de los programas del PIR se supone autonzar a los munlciplos y a las Cftcinas de
Registro Cwvil y Elactoral en las zonas afectadas a efectuar inscripciones y “reinscripciones” de los documentos destiuldos o inexistentes utilizando
requisitos minimas de sustento probatorio {declaracidn jurada de testigos incluyendo parteras y comadronas, declaracidan Jurada del peticicnario,
constancla médica, partida de bautismo, partida de matrimonio, partida de nacimiento);coordinar las acciones de las institucioncs responsables
pertinentes (RENIEC, municipalidades, oficinas de registro civil; Informar a los desplarados y a 1os pobladores de zonas do viclencla sobre sus
dereckes 2 la identidad y sobre las modalldades de acceso al pregrama de documentacian,
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Considerable numero de victimas no cuentan o no contaron con documentos de
identidad por situaciones de pobreza, falta de informacién, dificil acceso al medio
urbano, destruccioén de los registros civiles, entre otros factores. La Defensoria del
Pueblo ha sefialade que una de las manifestaciones de la violencia potitica fue la
destruccién de las oficinas de registro civil, con el propésito de desvincular a la
poblacién del Estado o de suplantarlos por una “documentacién alternativa™’. De
alli que el mayor problema se manifiesta en el estado de los registros civiles.

= Registros clviles destruldos.

= Pérdida o deterioro de libros registrales.

»  Omisidén de nacimientos.

» Registros mal asentados.

Sin embargo, la mayoria de las victimas Indocumentadas como producto de la
violencia son mujeres y los ahora “hijos de la viclencia” quienes no conocieron a
sus padres por haber sido secuestrados o asesinados, haber sido victimas de
desaparicion forzada o son hijos producto de violaciones sexuales y no llevan
un nombre real.

Otros aspectos que impiden lograr la completa documentacién en las zonas
afectadas son:

= Elelevado costo de las actas.

= Lejania del lugar en donde se obtienen las partidas (distancias que implican
alejamiento de responsabilidades domésticas, gastos, tiempo}.

= Archivos departamentales sin libros registrales, que impide gue el poblador
demuestre gue estuvo inscrito.

= Requisitos engorrosos y costosos para solucionar los problemas de registros.

Asimismo se maniftesta que la mayor problematica se concentra en el estado de

los Reglstros“.

Otra caracteristica del proceso de la violencia refiere que segun la Comisién de la
Verdad y Reconciliacién {CVR) cerca de 600 mil personas fueron afectados por la
violencia politica, a tal punto que se vieron forzadas a abandonar sus hogares,
generando un fendmeno de desplazamiento interno que afecto sensiblemente las
redes sociales originarias, asi como los lugares de recepcién

Existen casos de personas que al desplazarse no portaban sus documentos de
identidad optando por necesldad inscribirse en las Oficinas de Registros del
Estado Civil, lo que les generd una doble identidad, otros que se vieron obligados
a inscribirse en el Registro Militar modificando la fecha de nacimiento, uno o dos
afios menos, con el objetivo de evitar ser considerado omiso o sujeto de multas y
castigos, alterando su identidad, situacion que de acuerdo a la normatividad
vigente debe regularizarse en la via judicial.

Una década después del conflicto, la atencidn en fa restitucion de la identidad —en
base a las recomendaciones de la CVR, que sugiere al Estado peruano promover el
establecimiento de un programa masivo de documentacion y regularizacion de la
documentacion para las personas que por consecuencia de la violencla politica se

**pracisamente, en expresidn de recanocimiento de este fandmeno, el articulo 157, inciso d) del Reglamento de la Ley N™ 78592, Ley de creacidn del
Plan Integral de Reparaciones, establece como una modalidad de reparacin en matesia de restitucidn de derechos ciudadanns, la regularizacion
de |a falta de documentacion para 'as personas que resultaron Indocumentadas a ralz del proceso de violencia.

* Nuestro Ordenarnlento Juridico establece que a causa de actas de nacimiento mal asentadas, el proceso de rectificaciin del acta pueds entablarse
en la wia administrativa, en la via notarial y/o judicial. AsT procede recuficar un acta administrativamente cuzndo el error matesia! u omiskon ex
atribuibie al registr ader de ly épece cuya solueion resulta de la comprobarion de fa propia acta o de 'os documentos de sustento archivados que el
registracar del estado civil buvo a la vista, no admitigéndose la presentacidn de documentos complementarios. En tanto, podrdn tramitaise
indistintamente en la vig Judicial o wia notarial come proceso no contencioso, los demds supuestos, siendo factible que en dichos dmbitos se
presente cualquler documento que pruebe el derecho alegado que sustente b solicitud de rectificacion
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encuentran indocumentadas— muestra un avance considerable pues se enmarca
dentro del publico objetivo™.

Por todo ello es fundamental para la comision seguir desarrollando estrategias de
recuperacion de la identidad y su incorporacion al estado de derecho que ayude a
lograr la verdadera inclusion de todas las personas que fueron victimas del
conflicto, tanto directas como indirectas.

3.6.8. Personas privadas de libertad

El Plan reconoce que todas las personas tienen derecho a la identidad y al nombre
mds alld si éstas —por diversos motivos- estan privadas de su libertad, por eso
otros de los grupos en condicion de desventaja o de riesgo social priorizado es el
compuesto por la poblacién penitenciaria, con singular énfasis las y los
adolescentes privados de la libertad que ascienden a mas de 1,200 en centros
cerrados y mas de 3,000 en medios abiertos a nivel nacional.

Muchos de los centros penitenciarios no ofrecen las condiciones favorables para
el desarrollo personal y posterior reinserciéon en la sociedad de los internos.
Precisamente uno de los factores que acentda su vulnerabilidad es la escasa
condicion sanitaria, contaminacién y superpoblacion, estd relacionado con el
estado de indocumentacién de esta poblacion que por coincidencia suele ser la
mis pobre y excluida.

Gran parte de estas personas privadas de su libertad, ven retrasado su proceso
judicial por estar en situacién de omiso al registro, por no contar con el DNI o
porgue éste no estd vigente. Actualizar o tramitar su documentacién resulta una
limitante pues a los requisitos exigidos se suma cuestiones procedimentales como
la realizacion “personal” del tramite, eso significa que la y el reo, debe solicitar
una autorizaciéon especial denominado permiso de salida, que dificiilmente es
concedido.

Adicionalmente, la toma fotogréfica se constituye en otro obstdculo técnico, que
implica bien la salida del interno o la visita de un fotdgrafo. Requisitos como
recibo de algln servicio publico, también implican en muchos casos dificultades,
pues la permanencia en los penales por muchos afios quiebra de alguna manera
los lazos familiares, situacion que se complica adn mas, si es que la persona
proviene del interior del pais.

No obstante el costo del DN! o la tramitacion del acta de nacimiento, también
limita el acceso a la documentacion de esta poblacién, que en su mayoria
pertenecen a los sectores mas exciuidos de la sociedad. Otro aspecto a destacar,
es que la mayorfa de !a poblacién de los centros penitenciarios estan en situacion
de presuntos culpables a la espera de sentencia, es por ello que para agilizar su
proceso solicitan a sus abogados gestionar ante el RENIEC, la visita del personal
de registral, esta gestion implica costos no sélo de tramite del documento de
identidad, sino a elto se suma los costos por honorarics del abogado.

3.6.9. Personas Trans

El término trans se emplea para englobar a las personas transgénero, transexual, y
travesti, en funcion a su identidad intersexual, tiene como denominador comiin la
negacion de la identidad asignada al nacer.

En este contexto, dichas personas afrontan severos problemas de discriminacidn e
invisibilidad, debido fundamentalmente a los prejuicios sociales y al escaso
respeto de la diversidad cultural. En lo relativo al ejercicio del derecho a la

** para alender esta problematica, durante el 2606 y 2007 &l RONIEC logrd dncumentas a 4,122 personas mayores de edad de fos depertamentos de
Ayacucho, lunin, Huancavelica y Apurimac, con forndas atorgados por la Comisidn Multisectorial de Alto Nivel (CMAN)
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ldentidad, el problema reside en gue existe una correspondencia entre el sexo y el
nombre asignado, lo que no se condice con su identidad de género ni con su
desenvolvimiento social, ubicéndolas en una posicién de marginalidad.

Esta situacidn se agudiza al gestionar sus documentos de identidad, por cuanto no
se les permite presentar una fotografla con la imagen gue habitualmente ostenta,
ni firmar con el nombre que sacialmente emplean, constrifiéndolas @ presentar la
documentacion en funcion a su identidad legal, razon por la cual muchas de estas
personas optan por no tramitar su DNi, permaneciendo en situacidén de
indocumentados.

De otro lado, aquellas que optan por regularizar su situacion juridica deben
entablar procesos de conocimiento para proceder al cambio de nombre y por ende
al cambio de sexo, los cuales se tornan sumamente engorrosos, onerosos y largos.
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TERCERA PARTE

IV. Lineamientos y Enfogues del Plan Nacional de Atencién de la Problemdtica de la
Indocumentacién 2011 — 2015, en pos del Desarrollo Humano.

4.1,

4.2

Lineamientos del Plan Nacional.

Los Lineamientos del Plan MNacional de Atencién de la Problemdtica de Ila
Indocumentacion, se basan en dos aspectos fundamentales:

a) Prevencién de la Indocumentacidn, a fin de evitar el aumento de personas sin
existencia legal al no poseer ningdn documento de identificacién orientada
basicamente a la poblacidn de nifios, nifas y adolescente,

b) Restitucién de la Identidad, orientada a identificar y documentar a las personas, con
especial énfasis en los grupes vuinerables mencienados en el diagnostico.

El eje central de este Plan Nacional es el desarrollo humano a través de la Identidad.
Contempla una vision de mediang plazo Incorporando los enfoques de género,
interculturalidad y de derechos.

Enfoques del Plan Nacional.
a) Elenfoque de Género

La equidad de género parte de la constatacion de las desigualdades que existen entre
varones y mujeres y plantea modificar las relaciones de poder que afectan a las
mujeres, Se orienta a enfrentar toda forma de discriminacién basada en el género a
fin de asegurar el acceso de las mujeres a sus derechos fundamentales y al ejercicio
de su ciudadania plena.

Este enfoque permite determinar las impticancias simbdlicas, sociales y culturales en
la vida de las mujeres y hombres en el acceso ¢ negacién del registro y
documentacion como ciudadanos/as, teniendo en cuenta que esta forma
diferenciada de tratar a los seres humanos produce desigualdades soclales gque
perjudican mds a las mujeres que a los varones.

Para lograr la equidad de género es Imprescindible eliminar toda forma de
discriminacién contra la mujer, promover su autonomla y asegurar su pleno
desarrollo en todas las esferas de la vida social, cultural, econdmica y politica del pafs,
con el objeto de garantizarle e! ejercicio ciudadano y el goce de los derechos
humanos y las libertades fundamentales, en igualdad de condiciones,

Por ello, el Man asume el Enfogue de Género como eje transversal implementando
medidas de accién positiva gue contribuyan a cerrar la brecha de discriminacién hacia
las mujeres; en particular de las zonas rurales y mds alejadas de! Peru.

b} El enfoque de Interculturalidad

Este enfoque reconoce el derecho a la diversidad, a las diferentes nacionalidades y
perspectivas culturales de los pueblos, expresadas en diversas formas de
organizacion, sistemas de relacién, vision del mundo, y reconocimiento de diferentes
practicas ancestrales.

Confronta también las visiones discriminatorias y excluyentes y propugna el respeto a
fa diferencia come derecho humano. Implica la integracién a la ciudadania de toda la
poblacién peruana y un didlogo permanente de todas las culturas, mujeres y hombres
de diferentes grupos rurales, indigenas y no indigenas, poblaciones étnicas y
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culturalmente diversas de ambitos rural y urbanos; asi como la revision de fas
relaciones de género en las diferentes culturas.

El término intercultural afiade al hecho de vivir juntos, el que los individuos o grupos
se interrelacionen, se enriquezcan mutuamente y sean conscientes de su
interdependencia.

Por ello, a través de este enfoque buscamos contribuir al fortalecimiento de la
identidad pluricultural y multilinglie, motivando el interés de las personas sobre fa
importancia de la identificacién asi como fortaleciendo, a la vez, sus capacidades
para mejorar todos los aspectos y ambitos de nuestra intervencidn. Desde esta
perspectiva, el Plan busca identificar a cada persona respetando los elementos
caracteristicos de su identidad étnica y cultural®,

c} El enfoque de Derecho

El enfoque de derechos humanos toma en cuenta la centralidad de la persona
humana, la cual se constituye en un imperativo para las diversas esferas de accion del
Estado. El respeto, garantia y satisfaccion de los derechos humanos constituyen la
base fundamental para la vigencia de un Estado democrético.

Este imperativo abre la posibilidad de acciones de exigibilidad juridica, politica y social
de los derechos humanos.

Desde esta perspectiva, el Plan busca lograr una sociedad inclusiva con un Estado
que garantice los derechos de sus ciudadanos, como es el caso de los derechos al
nombre y a la identidad. Estar debidamente identificados/as es el eje fundamental
para el ejercicio de los derechos de mujeres y varones.

Este enfoque nos permite reafirmar a 'a persona humana como fin supremo de la
sociedad y del Estado. Siendo ello asi, el Estado tiene un rol tutelar de la persona,
debiendo garantizar el ejercicio de los derechos que se les reconocen y promover
espacios para que éstos tengan urgencia real.

En tal sentido, la identidad es un derecho que permite a [a persona ser reconocida
como tal por la sociedad y por &l Estado, y a partir de ahi, el ejercicio de derechos y
acceso a todos los servicios y programas estatales.

4.3. identidad y Desarrollo Humano.

Durante varios afios se privilegié sélo el crecimiento econdmico en los procesos de
planificacion; utilizando principalmente instrumentos econométricos disefiados
exclusivamente para este fin. Posteriormente al ser cuestionada la inequidad en la
distribucién de la riqueza, se viene aplicando el indice de desarrolto humano, cuya
medicién adopta indicadores mas globales, como la esperanza de vida, el alfahetismo, el
dominio sobre los recursos para el disfrute, los ingresos, entre otros.

Este enfoque, se refiere mas a la formacion de capacidades humanas y al uso de estas en
las diversas actividades cotidianas, por lo tanto esta orientado a evaluar las opciones
adoptadas por las personas del abanico de posibilidades y oportunidades con que cuentan
para satisfacer sus necesidades y por ende su bienestar y tener un nivel de vida decente.

En el contexto especifico de la globalizacién y de competitividad actual, el enfoque de
desarrollo humano enfatiza la ejecucién de estrateglas que reduzcan la vulnerabilidad y
permitan a las comunidades aprovechar fas ventajas de los nuevos desarrollos que se dan

**E( Tribanal Constlucional, en Sentencia rocaida en el Expedients Ne 0872-1859-A4/TC, en el F, J, 4, ha seflalade lo sigulente, “El derecho a la
dentidad cultural osta contenlde on el articula 2% inciso {9) de Ja Constitucion Politica del Estade, ¢l mismo que establece que toda persena ticne
dereche a{..) su identidad étnica y cullurad, £ Fstado reconoce y protege la pluratidad étnica v cuitural de fa Natian {...), concuerda tal disposicion
con ¢l Pacto Internaciongl de Derechos Civites v Politicos, en el gue te reconoce af derecho de las personas a tener su propla vida, y cultura, con
todas sus manifostaciones a profesar y praclicar su propia religidn, a emplear su propio idioma y a cultivarles procurando la coexistencla de
drversas culturat y &l desarrollo de log "puetios en fonma pacifica™,

46



en la tecnologia, la economia y la politica; incluyendo dimensicnes que corresponden a la
identidad e intimidad de las personas y a lo que la gente pueda hacer en beneficio propio
pero también a favor de otros, lo cual es fundamental en un proceso de ampliacién de
oportunidades.

En su ultimo informe 2009, el PNUD hace un andlisis de la concepcion del Estado como
proveedor de servicios basicos a lo ancho y largo del territorio peruano, y elabora un
Indice de Densidad del Estado (IDE) constituido entre otras variables por el DNI y la
partida de nacimiento; cuyo indicador nos dice es el porcentaje de personas sin
documento de identidad {menares de edad sin partida de nacimiento o adultos de 18 a
mas afios sin DNI).

Pero ¢Qué significa no tener documento de identidad?: es no contar con los documentos
de identidad, limitdndose el ejercicio de los derechos de ciudadania, queda claro entonces
que no tener o no contar con documentacién de la identidad restringe el ejercicio de
derechos y por consiguiente limita el desarrollo humano de las personas afectadas.

Seglin esta concepcién del desarrollo, el ingreso y los aspectos vinculados a la dimensitn
econdmica en general, aunque ciertamente muy importantes, sélo representan algunos
de los aspectos en las oportunidades gue la gente desea tener, pero la vida no sélo se
reduce a esos aspectos. El desarrollo debe abarcar mas que la expansion de la riqueza y
los ingresos, debiendo ser el objetivo central del desarrollo integral del ser humanao.

Enfatizaremos el desarrollo del potencial humano con estrategias que permitan a las
personas y comunidades realizar sus visiones de desarrollo a través del acceso a la
identificacion y puedan superar las condiciones de su marginacién, e integrarse
plenamente en sus respectivas sociedades; para ello buscamos prevenir y restituir la
identidad cumpliendo objetivos que busquen motivar el interés de la importancia de la
identificacion de los diversos actores sociales y fortaleceremos las capacidades en todos
los aspectos y &mbitos de intervencidn.

Esta concepcidn humana que proponemos es el eje central del presente Plan cuyos
enfoques base siguen siendo el enfoque de Género, el enfoque de derechos y el enfoque
de interculturalidad; que orientaran un trabajo que observa, atiende y respeta las
particuiaridades de cada grupo poblacional.

V. VISION Y MISION DEL PLAN NACIONAL.
5.1. Visién

Todas las peruanas y peruanos en especial aquellos pertenecientes a los grupos mas
vulnerables, ejercen su derecho a la identidad, en igualdad de oportunidades, porque
cuentan con un sistema de registro accesible a su realidad.

5.2. Misién

Proponer y desarrollar acciones de atencién y prevencién de la indocumentacion,
promaoviendo la accesibilidad del servicio registral sobre todo de la poblacién mas
vulnerable.
vl. Objetivos del Plan Nacional.
OBJETIVO GENERAL

Poblacién documentada con énfasis en la poblacion vuinerable ejerce plenamente sus
derechos.

1.1. Poblacién vulnerable conoce la importancia de la identificacién para el ejercicio de sus
derechos.

1.1.1. Poblaclén vulnerable conoce y valora la importancia de la documentacion.
1.1.2. Otros actores informados y comprometidos con el derecho al nombre y a la
identidad.
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1.2. El Estado atiende oportunamente a la poblacién indocumentada

1.2.1. La articulacion e interrelacion adecuada entre las ORECs, el RENIEC y demas
Instituciones del Estado y de la Sociedad Civil, posibilita atender eficazmente todo
el Ciclo de ta documentacién.

1.2.2, las Oficinas de Registros Civiles ejercen eficientemente sus funciones.
1.2.3. Fortalecimiento del rol rector del RENIEC con las OREC.

1.2.4. Adecuadas politicas piblicas garantizan la correcta y oportuna documentacion de
la poblacién superando las barreras existentes: culturales, administrativas,
politicas, geogréficas, econdmicas, entre otras.

1.2.5. Politicas publicas implementadas para la atencidn permanente de la poblacién
de zonas de dificil acceso.

Vil. Actividades Metas Anuales y Responsabilidades por Objetivo.

OBJETIVO GENERAL

Poblacion documentada con énfasis en la poblacién vulnerable ejerce plenamente sus
derechos.

1.1. Pobtacién vulnerable conoce la importancia de la identificacién para el ejercicio de sus
derechos.

1.1.1, Poblacién vuinerable conocey valora la importancia de la documentacién.

LOGRO POR AROS
INSTITUCIONES
N ACTIHDADES METAS | UNIDAD Di MEDIDA RESPOSABLES
011 w2 013 5914 018
Praducir material informativo Matettal grafico REMEC Y derds
impresa y audio visual sabre la 75 digefladoy 15 15 15 15 15 miembros dola
lrportancia fe extar documentado, producidn comisidn
1.1.1.1 [#l Ciclo dela Doacumeniacidn y I
reguisilos, consideranda los Material aud REMNIEC y demds
enfoques de derecho, género & 50 Materta e 10 10 19 10 10 miemhros dela
inteculturaldad. Visua comisidn
- RAEMIEC y demas
1.1.1.4 [Ferias informativas 125 ferias 5 25 25 25 25 méernbros de o
comislan
70 Entrevist, 0 4 4
Zifusldn a ravés de medios de s = - - - - RENBRC R dlomdc
1113 |7 ' 0 Auisos escritos. 6 6 & 6 5 il amibros de s
remunicacién
B _ - camisién
20 Cunas producidas 4 4 4 4 4
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1.1.2. Otros actores informados y comprometidos con el derecho al nombre y a la

identidad.
LOGRO POR AROS i
N ACTWIDADES METAS | UNIDAD DE MEDIDA ';:ms:;r::
M 1z na nis s
Sensibliizar a los dilerantes actores
lacales {avtoridades locales , REKIEG, Cafensuria
educatives, de salud, del Pueblo,
1.1.2.% jorganizaciancs soclales dehasa, 125 Talleres 25 25 25 15 25 MINCDU, MIMODES,
APAFA, entre otros) sobre la Winisterio-de
importancis del derecho ol nombre Cultura y AMPE,
v a la |dentidad. _
Compiomiios HEKIEC, MCLCP,
firmadm por i - AMNPE, Delensaria
1C0% Bk s 0% 0% 20% 20% del Pushlo,
Gokiernps regionales y locales Regionales N MEES,
1122 1usCriben COMPromisos pars - ]
e !ac . i
gara;mr:r :I :.d:::l?daldfrrc:hu al ﬁ:::;(‘::;z: RENCEC, MCLCP,
rombreyalal A .
60% {Gobimrnos locales 0% o 0% 0% AM;:; ::;:;m ?
winclal, distritai '
[provinclal, distrita SMIMOES,
b=
:Promover la incorporacion del R, P,
1.1.2.3 |companenin |£nnN‘:)ad anla agenda 1 Camganente 10G% AVPE, Defensaria
o d: Acuerdo Ketional & licue potado del Puekln,
1 .
ikl MIMDES.
Incorpolar o compd nen!e‘i deruridad Eniidaridis
(derecha al nembre y a ba identidad) 1 100% MINECU/RENIEC
/ Incorporado
dentro de la curriculs escedar,
Suscribir conwenias/acuerdos con sl
1124 Ktinisterlo de lusticia, las
Unlwersi dades y los Calegios de
5, %0 inciuys . T} s S
Abagadas, para quasa l.'lnuy'n coma 40 Canvenio/cLerda 10 10 10 10 REM EC/VIc_rnher:
parte de 'os temas prlorirados por de la Comisian
los consullurtas juridicos gratvitos,
la ractificacidn delas Actas de
Nacimientos
(Gestionar |a incarparacidn del
curza, Regialros de Indetificacidn
istra del Estado Gvil, Reglstro RENIFC/Miembr
1.1.25 Pt VoL Tl 106% | Curzoincarporace 20% e | aow i¥inkeos

o' Df) en la currfeula acaddaica
fe las facultzdes dederechodefaz
universidades & nivel naclonsd

dela Comisidn
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1.2. El Estado atiende oportunamente a la poblacidon indocumentada

1.2.1. La articulacion e interrelacion adecuada entre las ORECs, el RENIEC y demés
Instituciones del Estado y de la Sociedad Civil, posibilita atender eficazmente todo
el Ciclo de la documentacién.

LOGRO POR AROS
N* ACTIVIDADES METAS | UKIDAD DE MEDIDA “,::s'm"“! :::‘;‘
2011 002 2013 Mid s
;’“'?“‘""f’ RENIEC, AMPE,
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1.2.2. Llas Oficinas de Registros Civiles ejercen eficientemente sus funciones,
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1.2.3. Fortalecimiento dei rot rector del RENIEC con las OREC,
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1.2.4. Adecuadas politicas publicas garantizan la correcta y oportuna documentacion de
la pobiacion superando las barreras existentes: culturales, administrativas,

politicas, geogréficas, econémicas, entre otras.
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1.2.5. Politicas plublicas implementadas para la atencion permanente de la poblacién
de zonas de dificil acceso.
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VIII. Presupuesto

Plan Nacional de Lucha Contra la Indocumentacion 2011- 2015
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IX. Monitoreo y Evaluacion del Plan Nacional.

El monitoreo y evaluacion del Plan es fundamental para lograr una gestion eficiente y eficaz
del Plan Nacional; porque nos permite verificar de manera permanente los cambios que se
producen sobre la realidad inicial en la cual se pretende intervenir, asimismo nos permite una
mejor toma de decisiones y rendicion de cuentas.

Para lograr la ejecucion de las actividades y tdcticas de modo coordinado con las diversas
instituciones, se conformard una Comision de Monitoreo y Evaluacién de! Plan Naclonal
integrada por la Gerencia de Planificacién y Presupuesto y la Gerencia de Restitucion de la
Identidad v Apoye Social del RENIEC. Asimismo, se invitard a participar de ta misma, a
representantes de las diferentes Instituciones que conforman la Comisién. Esta Comision se
enfocard en medir el grado de cumplimiento de las metas sefialadas en el Plan Nacional; para
lo cual se convocara cada mes a fin de realizar reuniones que permitan evaluar y establecer
planes de accién permanentes orientados al cumplimiento de los objetivos del Plan. De igual
forma se convocara semestralmente a tos miembros de la comision quienes daran a conocer a
RENIEC lo actuado, se haréd un balance del mismo, RENIEC consolidara la informacién y luego
se enviara nuevamente a cada uno de los involucrados para su informacion y andlisis
respectivo.

La Gerencia de Restitucidn de la Identidad y Apoyo Social, serd guien presida esta Comision,
siendo a su vez el érgano encargado de coordinar con los sectores sociales Involucrados en
esta tarea. La Comisién sistematizara las diversas iniciativas de la sociedad civil e institucional
en beneficio de la poblacién indocumentada.

El monitoreo permitird producir reportes con informacion oportuna, fidedigna, actualizada vy
resuntida sobre el desempefio de procesos y resultados del Plan Nacional, permitira identificar
responsabilidades. Lo cual servird de insumo bésico para la toma de decisiones; también nos
permitira hacer una alerta temprana para realizar los cambios que se consideren pertinentes.

La Comision de Monitoreo y Evaluacion de Plan Nacional realizara una valoracion anual de los
logros obtenidos durante su ejecucién. La evaluacién, en el marco de la transparencia de la
gestion publica, serd ampliamente difundida a nivel central, regional y local tanto a
instituciones comprometidas con el tema, como al publico en general,

Es importante que, para las acciones de otorgamiento de documentos de identidad, la
Comision cuente con los medios para saber cuéntas perscnas se documentan segln el tipo de
grupo vulnerable.

Finalmente, resulta importante la participacién y vigilancia ciudadana en el monitoreo y
evaluacion del Plan Nacional.

ACTIVIDADES.

= Nombramiento de Comités de Ejecucién y Supervisién y Evaluacién.

®  Fichas por Actividades

»  Sistematizacion de la Informacion

» Visitas a las Oficinas Regionales In - situ

® Reportes de las acciones de seguimiento y monitoreo
IMPLEMENTACION.
Se constituirdn las siguientes instancias de coordinacién, supervisién y ejecucion:

Comité Técnico de Ejecucién.- Conformado por representantes de la Gerencia de Restitucion
de la Identidad y Apoyo Social {GRIAS), guienes tendran a su cargo la coordinacion de las
actividades de los diferentes componentes del Plan Nacional. GRIAS serd responsable de la
elaboracién de los Informes de Avance.



Comité de Supervisién y Evaluacién .- Conformado por representantes de la Gerencia de
Restitucidn de la Identidad y Apoyo Social y la Gerencia de Planificacién y Presupuesto, los
cuales tendran a su cargo la supervisién de las actividades del Plan Nacional.

Reportes de Monitoreo

ACCION DE : FECHA
SCRI ESPON LE D A
MONITOREO DESCRIPCION RESPONSAB pREVisTA | TIPO DEINFORME
Sotwre ¢l avance del
nforme P'I.mu r:spn‘::t; : las Alos 15 dlas de
) : GRIAS culminado ol Formato 1
Trimestral metas fislcas ¥
trimestro,
prosupuostal.
Roporte  anual  que
considere el nivel de A los 20 dias do
informe Anual [cumplimlentoe de las GRIAS culminado ol Formato 7
mntas fislcas ¥ AAQ,
presupuestales.

Glosario de Términos.
Acciones Afirmativas

Este término es usado dentro del ambito de la “discriminacion positiva”. La discriminacion
positiva es el trato diferenciado, con fundamentos objetivos y razonables, de un determinado
grupo social para otorgarles ventajas, incentivos o, en general, tratamientos mas favorables.

Las acciones afirmativas estan destinadas a “compensar juridicamente a grupos marginados
econdmica, social o culturalmente, con la finalidad de que dichos grupos puedan superar la
inferioridad real en la que se encuentran con acciones concretas del Estado (Fundamento 63
de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N2 0048-2004-PI/TC).

Cédigo Unico de la ldentificacién

Forma unica de identificacidén para las personas, mediante un sistema de codificacién. Es un
estandar de identificacién, que a través de un cédigo tnico permite acceder a informacion
automatizada. El Cédigo Unico de Identificacidn de la persona constituye fa base sobre la cual
la sociedad y el Estado la identifican para todos los efectas.

Comunidades Campesinas o Andinas

Son organizaciones de interés publico, con existencia legal v personeria juridica, auténomas en
su organizacién, en el trabajo comunal y en el uso y la libre disposicién de sus tierras, asi como
en lo econémico y administrativo dentro del marco establecido por Ley {Ley N2 24656 art. 19,
Constitucién Politica art. 89).

Estdn integradas por familias ligadas por vinculos ancestrales, sociales, econdmicos y
culturales expresadas en la propiedad comunal de la tierra, el trabajo comunal, la ayuda
mutual, el gobierno democratico y el desarrollo de sus actividades multisectoriales.

Se orientan a la realizacién plena de sus miembros y del pals. {Ley 24656 art. 2¢9)
Comunidades Nativas

Son organizaciones de interés piblico, con existencia legal y personeria juridica, autonomas en
su organizacion, en el trabajo comunal y en el uso v la libre disposicidn de sus tierras, asi como
en lo econémico y administrativo dentro del marco establecido por Ley (Constitucion Politica
art. 89).

Tiene su origen en grupos tribales de la Selva y Ceja de Selva y estdn constituidos por
conjuntos de familias vinculadas por el idioma o dialecto, caracteres culturales y sociales,
tenencia y usufructo comun y permanente de un mismo territorio, con asentamiento nucleado
o disperso (Decreto Ley 22175 art. 8).
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Se orlentan al mejor aprovechamiento de su patrimonio para beneficio general y equitativo de
tos comuneros {Cédigo Civil art. 1342).

Violencia Polftica

Es una confrontacién dentro de un pais, que se caracteriza por cierta gravedad o duracidn y
que trae aparejados ciertos rasgos de violencia.

Convocatoria

Es la comunicacién o anuncio a los ciudadanos y ciudadanas de las condiciones exigidas para
poder participar en un proceso de documentacién ya sea para tramites de DNI y/o actas de
nacimiento.

Cultura de la Identificacién

Es una serie de elementos compartidos e integrados por los miembros de una sociedad y que
se manifiestan en sus formas de actuacion con relacion a la inscripcion de los hechos y actos
vitales,

Discriminacidn

la discriminacién ha sido descrita como un “fendmeno social y cultural que afecta la
integracién soctal y la participacion de la ciudadania” (Documento Defensorial N2 2 “la
discriminacién en el Pert: problemdtica, normatividad y tareas pendientes”, presentado en
septiembre 2007,

Es definida como el trato desigual en el ejercicio de derechos fundamentales a quienes se
encuentran en una idéntica situacién sin justificacion objetiva y razonable. Debemos tener
presente que no toda desigualdad constituye necesariamente una discriminacién, serd
discriminacion cuando la diferencia de trato no se reatice sobre bases objetivas y razonables
{Fundamentos 59 y 61 de la Sentencia del Tribunal Constitucional recafda en ef Expediente N2
0048-2004-PI/TC}.

Documento Nacional de ldentidad

Documento publico, personal e intransferible. Constituye la tnica cédula de identidad personal
para todos los actos civiles, comerciales, administrativos, judiciales y, en general, para todos
aquellos casos en que, por mandato legal, deba ser presentado. Constituye también el tnico
titulo de derecho al sufragio de la persona a cuyo favor ha sido otorgado.

Empadronamiento

Etapa gue consiste en la recoleccién de informacién, se inicia con el proceso de capacitacién
de los empadronadores y supervisores. Existen dos formas bésicas de empadronamiento
seglin sea enumerado el individuo en el lugar de residencia o en el de su presencia en el
momento censal. La recoleccién de fa informacidn es hecha por los empadronadores bajo ta
inspeccion de un supervisor.

Enfoque Transversal

Un enfoque es transversal cuando se aplica en todas las etapas de un plan, programa o
proyecto; es decir en el disefio, ejecucién, monitoreo y evaluacidn en todas sus esferas.

Etnicidad

Valores y practicas culturales que distinguen a los grupos o comunidades. Posee dos
dimensiones, una referida al conjunto compartido de caracteristicas culturales y sociales
(lengua, fe, residencia) y a un sentido compartido de identidad, tradicidn, solidaridad o
pertinencia.
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Estrategia

Principios y rutas fundamentales que orientaran el proceso administrativc para alcanzar los
objetivos a los que se desea llegar. Una estrategia muestra como una institucién pretende
llegar a esos objetivos. Se pueden distinguir tres tipos de estrategias, de corto, mediano y largo
plazo. (www.dimensionempresarial.com)

Evaluacion

Emisidn de un juiclo de valor respecto al grado de cumplimiento de las acciones programadas,
en la cual a su vez se identifican las causas que han facilitado u obstaculizado su cumplimiento
y se analiza la eficacia e impacto de las acciones ejecutadas.

Exclusién

El proceso de exclusidn social se refiere a la accion y efecto de impedir la participacién de
ciertos grupos sociales en aspectos valiosos de la vida colectiva, Los procesos de integracion y
exclusién social se caracterizan por tener un caracter multidimensional al interactuar unos
sobre los otros. Existen tres esferas de la interaccidn social: econdmica, politica y cultural,

Identidad Cultural

Manifestaciones y rasgos propios de un grupo social generados en el proceso histdrico de
compartir experiencias, y que pueden ser de indole lingiistico, religioso, politico, histérico,
costumbres ancestrales, etc.,, y que cumple la finalidad de caracterizarle posibilitando su
reconocimiento y diferenciacién de los demds grupos sociales, por la constatacién de que no
comparten total o parcialmente dichas manifestaciones o rasgos {Fundamento 19 y 25 de la
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N2 006-2008-PI/TC, vy
Diccionario de la Lengua Espafiola, términos: identidad y cultura}.

Identidad Etnica

Manifestaciones y rasgos propios de una colectividad —dentro de una sociedad— definida por
afinidades raciales, ling{isticas, culturales, religiosas, etc. que los diferencia de los demds
habitantes. (Diccionario de la Lengua Espafiola, términos: identidad y etnia)

Igualdad de oportunidades

Inspirado en el derecho a la igualdad, parte de una valcracion y aceptacién de fas diferencias,
que no significa que unos sean mejores o peores que otras, sino que existe heterogeneidad y
como consecuencia de esto, tutela, por medio de acciones promotoras y de accién afirmativa.

Impresién Dactilar

Marca visible e invisible que deja en forma involuntaria una persena al simple contacto con la
yema de los dedos sobre la superficie pulimentada.

Grupos Prioritarios

Son aquellos peruanos y peruanas en situacion de mayor vulnerabilidad y riesgo social tales
como: los nifios, nifias y adolescentes, personas con discapacidad, personas adultas mayores y
poblacién en situacién de pobreza, extrema pobreza y exclusion.

Lineamientos

Directrices o pautas que orientan las acciones de las politicas publicas hacia el cumplimiento
de los objetivos o resultados esperados,

Meta

Es la cuantificacion del objetivo que se pretende alcanzar en un tiempo determinado. Es el
objetivo cuantificable,
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Misién

Enunciado que contiene el objetivo general y la razén de existir de una Entidad. Define el
beneficio que pretende darse y las fronteras de responsabilidad, asi como su campo de
especializacién. (www.dimensionempresarial.com)

Monitoreo

Es una expresion medible que indica lo que se espera lograr dentro de un plan, definiendo en
qué cantidad y tiempo se alcanzara el resultado.

Objetivos Estratégicos

En general asumimos que |os objetivos dan cuenta de aquello que se desea conseguir,
describen la situacién a futuro a ta que se guiere Hegar.

Un objetivo estratégico es aquel que define los aspectos cualitativos del plan a los que se
pretende alcanzar en un horizonte temporal de mediano o largo plazo. Se denominan
objetivos estratégicos por ser objetivos de mediano y largo plazo, que por lo general se
consideran de 2 a 5 afios.

Participacién Ciudadana

Derecho de las ciudadanas y los ciudadanos de formar parte en la vida soclal y politica de 1a
comunidad y del pals en general, participando en la toma de decisiones sobre aspectos que
afectan a la ciudadania.

Pelmatoscopia
Dibujo papilar que aparece en la yema de los dedos, que permite la identificacion humana.
Personas Adultas Mayores

Se considera personas adultas mayores a las personas que tienen 60 afios a mds de acuerdo a
lo establecido por la Organizacién Panamericana de Salud - OPS.

El pais ha adoptado fa denominacién de personas adultas mayores a esté grupo humano,
segun lo asumido en la Asamblea General de Organizacién de Naciones Unidas, mediante
Resolucion 50/141, de fecha 30 de enero de 1996.

Personas con Discapacidad

Son personas que presentan deficiencias en sus funciones corporales (fisiolégicas o
psicologicas de los sistemas corporales) y/ o en las estructuras corporales {partes anatémicas
del cuerpo, organos, extremidades y sus companentes).

Personas en situacién de Pobreza

Son personas que no pueden satisfacer sus necesidades basicas (educacion, vestimenta,
vivienda).
Personas en Pobreza Extrema

Son personas que no se encuentran en posibilidades de cubrir la canasta basica de alimentos,

Pobreza

El PNUD ia define como la denegacion de opciones y oportunidades de vivir una vida tolerable.
Este es un concepto amplio porgue no sélo se refiere a la carencia de ingresos, sino incorpora
ademds la negacion de oportunidades y opciones basicas para el desarrollo humano, vivir una
vida larga, sana y creativa y disfrutar de un nivel de vida decente, libertad, respeto por si
mismo y de los demads,



Pueblos Indigenas v Originarios.

Se denominan pueblos indigenas a aquellos que descienden de poblaciones gue habitaban en
el pais o en una regién geografica a la que pertenece el pais en la época de la conquista o la
colonizacién o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera sea su
situacién juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y
politicas, o parte de ellas (Literal b} del art. 12 del Convenio N2 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Palses Independientes),

Existen diferentes definiciones, las mismas que se plantean en base a criterios de
diferenciacion racial o sociocultural, originando multiplicidad de enfoques para tratar la
cuestion indigena. Sin embargo existen criterios que podemos seftalar a fin de caracterizar a
guienes la conforman tales como la ocupacién de tierras ancestrales, o parte de ellas y la
ascendencia comdn con los ocupantes originales de esas tierras; la cultura o ciertas
manifestaciones especificas de ésta; el Idloma y las instituciones y sistemas sociales politicos y
juridicos que rigen la vida de los pueblos indigenas y que se consideran esenciales para su
organizacién y existencia. (Martinez 1983).

La identificacion de este grupo poblacional estéd sujeto a que se den ung, varios o todos estos
criterios. Adicionalmente se debe aclarar que el uso del término pueblo no significa de manera
alguna autodeterminacion politica, ni separacion del Estado Nacional, El uso de Pueblo en este
caso estd ligado a un reconocimiento de sus derechos como pueblos con caracteristicas
colectivas que comprenden formas culturales propias y diferentes a las hegeménicas.

Registro Unico de Identificacién de las Personas Naturales

Es la base de datos donde se encuentran inscritos los peruanos en el Registro de Personas
Naturales.

Sinergias

Es el resultado de dos o mas elementos gue se unen y crean un resultado gue maximiza las
cualidades de cada una de las partes.

Tacticas

Medios o acciones especificos que indican la manera para cumplir con las estrategias
definidas.

Visién
Es una descripcién del futuro preferido. Es la imagen futura que una organizacién desarrolla

sobre si misma, tomando en cuenta la realidad en la cual trabaja. Esta realidad debe ser
planteada en forma positiva pero real.

Vulnerabilidad Social

Se expresa en la incapacidad de los grupos mas débiles de la sociedad de enfrentar, neutralizar
u obtener beneficios de determinadas circunstancias o situaciones. Con frecuencia se
identifica la condicion de pobreza con la vulnerabilidad de las personas pero la indefension
que caracteriza a una persona en situacién de vulnerabilidad social no es atribuible a la
insuficiencla de ingresos propia de la pobreza.

La vulnerabilidad social es una condicién social de riesgo, de dificultad, que inhabilita e
invalida, de manera inmediata o en el futuro, a los grupos afectados, en la satisfaccion de su
bienestar -en tanto subsistencia y calidad de vida- en contextos socio histéricos y
culturalmente determinados.

La nocién de vulnerabilidad social ayudaria a identificar a grupos sociales, hogares e
individuos, que por su menor disponibilidad de activos materiales y no materiales, quedan
expuestos a sufrir alteraciones bruscas y significativas en sus niveles de vida, ante cambios en
la situacion laboral de sus miembros activos.
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Anexos:

Anexo N° 1

MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL SOBRE EL DERECHO A LA IDENTIDAD

Norma Fecha de ratificacion | Articulos referidos al derecho a la identidad y sus diversas manifestaciones
3:2::3:;%2 Resolucidn Legislativa | 1040 ser humanc tiene derecho, en tadas partes, al reconocimiente de su
los Der.echos Ne 13282 del 15 de | Personalidad juridica” {Art. 68).

Humanos diciembre de 1959 “Toda persona tiene derecho a una nacionalidad” (Art. 15, inc.1).

Declaracién de
los Derechos

Resglucidn N2 1386 del
20 de noviembre de

“Fl nifio tiene derecho desde su nacimiento a un nombre y a una nacicnalidad”
(Principio 39),

del Nifio 1959
Pacto
Interngcional | Decreto Ley NT 22128 . . o
S | Art. 169).
de los Derechos | del 28 de marzo de personalidad juridica” (Art. 16°)
Civiles 1978 ) "
Puiilito\; nombre” (Art. 2472, inc.2).
Convencidn
Americana
sobre los come a los nacidos dentro del mismo” {Art. 172. Inc. 5).
Derechos Decreto Ley N2 22231
Humanos del 12 de jullo de 1978
Pacto de San mediante nambres supuestos, sl fuere necesarlo” (Art, 189),
los¢ de Costa
Rica

L4 Convencién

"Todo ser humano tlene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su

"Tedo nifo serd inscrito inmediatamente despuds de su nacimiento y deberd tener un

“Toda persona tiene derecho al recanocimiento de a personalidad juridica” {Art. 32).
“La Ley debe recanocer iguales derechos tanto a los hi}os nactdos fuera del matrimenlo,

“Toda persana tiene derecho a un nombre propio v a los apellidos de sus padres o al de
uno de ollos. La ley reglamentard o forma de asegurar este derecho para todos,

“1) Toda persona tlene derecho a una nacionalidad; 2) Toda persona tiene derecho a la
nacionalidad del Estado en cuyo territorio nacid si no tiene derecho a otra.” (Art. 209) .

“1) El nifio sera inscrito inmediatamente despuéds de su nacimienta y tendrd derecho
desde gque nace a un nombre, a adgulrlr una nacionalldad, y en fa medida de lo posible,
a conocer a sus padres y a ser cuidade por ellos; 2) Los Estados Partes velardn por la
aplicacién de estos derechos de conformidad con su legislaclén naclonal y las
obligaciones que hayan contraldo en virlud de los Instrumentos internaclonales

sobre los Resolucién  Legislativa | pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando el nifio resultara de oiro mode apatrida”
Derechos del Ne 25278 del 04 de | {Art. 7°).
. | agosto de 1990 1} Los Estadas Partes se comprometen a respetar ef derecho del nifio a preservar su
Nifio . . R .
identidad, incluldos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de
conformidad con a Ley y sin Injerencias ilicitas; 2) Cuando un nido sea privado
llegalmente de alguno de los elementos de su Identidad, o de todos ellas, los Estados
Partes deberan prestar asistencia y proteccidn apropiadas con miras a restablecer
ripldamente su identidad” (Art, 8¢),
Protocolo
Adiclonala la
Convencién
Americang
sohre Derechos
Humanosen | Resolucidn  Legislativa | v1o4q nifip sea cual fuere su filiacién tiene derecho a medidas de proteccién que su
materiade | N2 26448 del 14 de | condician de menor requlere por parte de su familia, de la saciedad y del Estado...”
Derechos junio de 1995 {Art. 16°).
Econdmicos,
Sociglas y
Cultursles

“Protocolo de
San Salvador”

Convencidn
sabre los
Derechos de
fas Personas
can
Discapacidad y
su protocolo
facultativo

Resolucién  Leglslativa
Nt 29127 del 29 de
octubre de 2007

“Los Estados Partes reafirman gque las personas con discapacidad tienen derecho en
todas partes al reconocimiento de su personalidad juridica” (Art. 129, Inc. 1).

“Mo sean privadas, por motivos de discapacidad, de su capacidad para obtener, poseer
y ulilizar documentacldn relativa a su nacionatidad u otra documientacidn de
identlficacign...” (Art 182, Inc.1,b).
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Articulos
referidos al
derechoala

Identidad y stis
diversas
manifestaclones

Fecha

Articulos referidos al derecho a la identidad y sus diversas manifestaclones

Constitocidn
Palitica del Peru

1983

“Toda persona tiene derecho a: 1) ... a su identidad... {Art. 22, ing. 1) .

“... £l Reglstro Naclonal de Identificacién y Estada Civil tlene a su cargo fa
inscripcion de los nacimientos, matrimenlos, divorclos, defunciones y otros
actos que modifican el estado civil... Mantiene el Registro de Identificacién de
los cludadanos y emite los documentos que acreditan su identidad...” [Art.
1830),

“La ley establece el modo comao las oficinas, los funcionarios y servidores del
Registro Civil de los Goblernos Locales y los del Registro Electoral se integran
al Registro Nacional de dentificacion y Estado Civil® (Décima Disposicién Final
y Transitoria).

Cédige Civil

Decrete Legislativo 295 del 25
de julio de 1984

Moedificado por la Ley Ne
28720 del 25 de abril de 2006

“Teda persona tienu el derecho y el deber de ltevar un nombre. Este inciuye
los apellidos” (Art. 192},

“Al hijo matrimonial le corresponden el primer apellido del padre y el primero
de [a madre” {Art, 209} .

“Cuando el padre o la madre efectie separadamente la inscripclén del
naclmlento del hijo nacido fuera del vinculo matrimonial, podra revelar cf
nombre de la persana con quien lo hublera tenido. En este supuesto, el hijo
ltevard el apellido cel padre o de la madre que lo inscribid, asi coma del
presunto progenitor, en este Gltime case no establece vinculo de fliacidn,
Luego de la inscripcién, dentro de los treinta (30) dlas, el registradoer, bajo
responsabilidad, pondrd en conoclmlente del presunto progenitor tal hecho,
de conformidad con el reglamento.

Cuandao la ntadre no revele la identidad del padre, podra inscribir a su hijo con
sus apellidos” (Art, 212).

“El adoptado lleva los apellidos del adoptante o adoptantes” {Art. 222).

“El recién nacido cuyos progenltores son desconocidos debe ser inscrito con el
nombre adecuado que le asigne el registrador del estado civil” {Art. 232),

“La prueba referente al nombre resulta de su raspectiva inscripcién en los
registros de estado civil” (Art, 252),

“Toda persena tiene derecho a exigir que se le designe por nombre,..” (Art.
262),

“Nadie puede usar un nombre que ng le corresponda.. “{Art. 289) .

"El hijo se presume matrimonial aunque |a madre declare que no es de su
marido ¢ sca condenada come adultera” (Arl. 362°).

Ley Orgdnica del
Reglstro
Nacionat de
Identificacién y
Estada Civil
{RENIEC)

Ley N° 26497 emitida el 11 de
julio de 1995.

“El Documento Nacional de !dentidad (DNI), es un documento publico,
persana! e Intransferible. Constituye la unica cédula de identidad personal
para todos los actos civiles, comerciales, administrativos, judiciales y, en
general, para todos aguelios en que, por mandato lagal, deba ser presentado.
Constituye tambien el dnico titulo de derecho al sufragio, de la persona a cuyo
favor ha sido otorgado” (Art. 26°).

"El Documento Naclonal de tdentidad (DNI) es ctorgado a todos les peruanos
nacidos dentzo o fucra del tersitoriv de la Repdblica desde la fecha de su
nacimienta...” [Art. 310},

Codigo de los
Nifios y
Adolescentes

Ley N? 27337 emitida el 21 de
Julic de 2000

“El nific y el adolescente tienen derechoe a la identidad, lo que incluye el
derecho a tener un nombre, a adquirir una nacloralidad v, en la medida de lo
posible, a conocer a sus padres y llevar sus apellidos. Tlenen también derecho
al desarrollo integral de su personalidad. Es obligacidn del Estado preservar fa
Inscripeidn e identidad de los nifios y adolescentes, sancionando a los
respansables de su alteracién, sustlitucién o privactdn ilepal, de conformidad
con el Cédigo Penal. En caso de gue se produjera dicha alteracién, sustitucion
0 privacldn, el Estado restablecera |3 verdadera identidad mediante [os
mecanismos mds ldéneos. Cuando un nifio o adolescente se encuentren
involucrados camo victimas, autares, participes ¢ testlgos de una Infraccion,
falta o delito, no se publicara su identidad ni su imagen a través de 'os medlos
de comunicacidn” (Art. 6¢),




Ley del “Todg escrite que sc presente ante cualquler entidad debe contener lo
Procedimianto | Ley N® 27444 emitida el 10 dc | slguicnte:
Administrativo | abril de 2001 1} ... nimero de Documento Nacional de Identidad...”.
General,
Ley de
Comunldades “En ¢ada una de las Comunidades Nativas habra Repistros del Estado Civil que
Nativas y de Decreto Ley N2 22175, estardn a cargo del Agente Munlclpal ¥ a3 falta de éste del lefe de ia

Dasarrollo Agrarlo
de las Reglonos da
$alva y Coja de
Selva

emitide el 10 de mayo de
1578,

Comuntdad” {Art. 209).

ley fue regula
el
procedimlento

de Reposicidn
da Partidas de
Nacimiento,
Matrimonle ¥
Defunclén
destruidas o

desaparecidas
por negligencia,
heches fortuitos

o actos
delictivos

Ley que
establece la
gratuldad de la
Inscripcidn  det
nacimiento, de
la primera copia
certificada  del
acta de

nacimiento y de
la expedicldn del

Certificado  de
Nacldo Viwe; v
modifica
diversos
artfculos de la
Ley Orgdnica del
Registro
Nacional de

Identificaclén y
Estado Civil
{RENIEC)

Ley N9 29312, emitida of 18 de
diclembre de 2008

"la presente Ley regula el procedimiento de la reposicién de partidas de
nacimiento, matrimonio y defuncidn en los registros de todas las oficinas de
registro del estado civil y oficinus registrales del pais,

Estdn comprendidos en la presente Ley todos los nacimientos, matrimonios y
defunciones asentadas en su aportunidad en las oficinas registrales del Registro
Nacional de 1dentificacidn y estada Civil {Reniec) u oficinas de reglstro del estado
civil de fas municipalidades del pais, comunidades nativas o consuiados, dande los
libros de actas hayan desaparecldo ¢ hayan sido destruidos 1otal o parclalmente a
cansecuencla de la negligencla, hechos fortuitos o actos delictivos” (Art, 19),

“Lu reposicidn de actas de nacimlenso, matrimania y defuncldn a qua se refiere 1a
presente Ley estd a corgo del Reniec, en ¢cordinacidn con las oficinas de registro
del estado civil y la colaboracién de los ciudadanos afectados y terceros
legitimadas” {Art. 2%),

“La reposicidn establecida en la presente Ley y la entrega de la primera capia del
acta repuesta no astd sujeta a cobro algune por parte de las oficinas de registra del
estado clvil” {Art. ).

Ley N° 29462, emitida el 27 de
noviembre del 2009

"Se ewtablece fa gratuidad de los sigulentes tramites: a. Inscripoion de nacimiente en
todas sus modalidades. b, Fxpedicidn de la primera copia certihcada del acta de
nacimiento, bajo responsabilidad. ¢, Expedicidn de la copla certificada del acta de
nacimiento para Ja tramitaclén del Documenta Nacional de Identidad {DNI). En este cayo,
la certificacldn registral expedida consigna en un sello o Impresidn (a frase sigulente:
"Vihdo solamente para 13 tramitacién del documento nacional de identldad®. de
Expedicitn y entrega del certificado de nacido vivo, por parte del funcicnario autorizado
del Ministerio de Salud u otra entidad publica o privaca”. [Art. 29),

“Modificanse los articulos 40, 47 y 51 de la Ley nom, 26497, Loy Orgénica del Registro
Naclonal de tdentificacion y Fstado Civil, en los términags siguicntes; "Articulo 46.- Las
inscripciones de log nacimientos se llevardn a cabo dentro de los sesenta (60) dias
calendario de producidos los mismes, en las gficinas registrales hajo cuyas jurisdicciones
se produjeron ot nagimiegntos n en aquellas que correspondan ai lugar donde domiciiia el
nifio. De producirse el nacimiento en Jus hospitdles o centios de salud a cargo del
Minlstero de Sahid, EsSalud, Fuerzai Armadas, Pnlicia Nacinnal del Perd u otras
instituclones publicas o privadas en los cuales funcione una oficina de registra clvil, la
Inscripcién se efectia abligatoriamente en la oficina de registro civil alli instalada,
Transcurrido el plazo de sesenta (e0) dias, inicialmente menconado, se procede o fa
Inscripcitn en la forma dispuesta en el articulo 47, Articula 47.- Los menares na inseritos
dentro de! plazo legal pueden ser Inscntos 2 sohcltud de sus padres, tutores,
guardadores, hermanos mayores de edad o quienes ejerzan su tenencia, bajo las mismas
condiciones que und inscripcion ordinaria y, adicionalmente, observando las sigutentes
regias: a) Son compelentes para conocer de 1a solicitud unicamente las aoficinas de
registra dentro de cuya jurisdiccién ha ocurrido ei nacimiento o del lugar donde reside el
menar; b) el salicitante debe acreditar ante @l registrador su jdentided y parentesco con
el menar; ¢} la sohcitud debe contener los dalos necesarlos para la ldentificacién del
menor y de sus padres o tutares; d) 1a colicitud debe ser acompaniada del centificado de
nacimiento o documente similar o, en su defecto, cualquiera de los slgulentes
documentas: partida de bautisme, certificado de matricula escolar con menclén de Jas
grados cursados o declarackdh jurada suscrnita por dos (2) personas en presencla del
registrador. El registrador no puede salicitar mayor documentacldn que tr estahlecida en
el presente artlculo, Articula 51.- [l Registre Nacional de Identificaclén y Estado Civil
[RENIEC) puede excepcionalmente disponer, cuando ids circunstancias asl bo justifiquen,
que, en el caso de lugares de dificll acceso como son los centros peblados alejados y en
wnas de frontera, zonas de selva y ceja de selva, y comunidades campesinas y nalivas
que cuentan con oficings de registro clvil previamente autorizadas, la Inscrpcién de los
nacimientas ordinarios se realice en dichas localidades en un plazo de noventa (90 diss
calendario de ocurrido el alumbramiento” (Art, 39),

“incorporase ol articulo 51-A a la Loy nim, 26497, Ley Orgdnica del Registro Naclonal de
ldentificacidn y Estado Cwvil, con el tewto siguiente: "Articulo 51-A.- La irscripcién de los
nacimientos de hijos de peruanos ocurridos en el exterior se efectda on cualquter
momento, hasta antes del cumplimiento de la mayoria de edad, en las oficinas registrales
cmsulares del Perd mas corcanas o de mas ficit acceso a la jurisdiccidn en la que se
prétujo ef nacimients. En defecto de oficing rcgistral consular en ¢l pais donde acurrlé et
nacimiento, M Inscripoidn se realiza en lo oficing registral consular que autorice el
Ministerio de Relaclones Exteriores. Sila persona nacida en el extranjero, hijo de padre o
madra peruanos de nacimieaty, residiera en territorio nacional, sin que su nacimiento
hubiera sido Imscrito en fa oficing coraular correspondiente, puede promoverse su
mscripcicn en las oficinas de registro de estada civil en el Perd, segin las formalidades
previstas por{a Ley ndmero 264977 (A, 49),
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Siglas

ANi Archivo Nacional de ldentificacién,

CND Consejo Nacional de Descentralizacidn.

CONADIS Consejo Nacional de Integracién de la Persona con Discapacidad.

CVR Comision de la Verdad y Reconciliacion,

DNI Documento de Identidad Nacional.

GRIAS Gerencia de Restitucidn de la ldentidad y Apoyo Social.

INDEPA Instituto Nacional de Desarrollo de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afro
Peruanos.

MEF Ministerio de Economia y Finanzas.

MIMDES Ministerio de 1a Mujer y Desarrollo Social.

MINEDU Ministerio de Educacién.

MININTER Ministerio del Interior.

MINSA Ministerio de Salud.

OMAPEDS Oficinas Municipales de Atencién a las Personas con Discapacidad.

CNG Organizaciones No Gubernamentales.

PCM Presidencia del Consejo de Ministros.

PIR Plan Integral de Reparaciones.

PNP Policia Nacional del Perd,

TUPA Texto Unico de Procedimientos Administrativos.

Directorio de los Miembros de la Comision de Elaboracion del “Plan Nacional de Atencion de la
Problemética de la Indocumentacién: 2011 - 2015"

= Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil,

= Gerencia de Restitucién de la Identidad y Apoyo Social
=  Gerencia de Operaciones Registrales

= Gerencia de Registros de ldentificacién

= Gerencia de Registros Civiles

» Gerencia de Planificacién y Presupuesto

» Gerencia de informatica

s  Gerencia de imagen Institucional

= (Centros de Altos Estudios Registrales

= Ministerio de Defensa.

=  Ministerio de Educacion.

" Ministerio del Interior.

= Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social.

= Ministerio de Salud.

= Defensoria del Pueblo.

»  (onsejo Nacional de Integracién de fa Persona con Discapacidad (CONADIS).
= |pstituto Nacional de Desarrollo de los Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuano (INDEPA).
= Mesa de Concertacion de Lucha contra la Pobreza.

" Asociacién de la Municipalidad del Peri — AMPE.

= Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan.

» |nstituto Defensa Legal.

» Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia - UNICEF.
»  QOrganizacidn de Estados Americanos.
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