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Resolucion Jefatural

N.° 010-2021-JUS/PRONACEJ-UA
Lima, 3 de mayo de 2021

VISTOS, el recurso impugnatorio interpuesto por Mayra Fransheca Ortiz
Zuloeta, el Informe Técnico N.° 00013-2021-JUS/PRONACEJ-UA-SA de la Subunidad
de Abastecimiento; el Informe N.° 116-2021-ADM/CIJMCL0O1-PRONACEJ del
nutricionista del Centro Juvenil de Medio Cerrado de Lima; y, el Informe Legal N.° 131-
2021-JUS/PRONACEJ-UAJ de la Unidad de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante el Decreto Supremo N.° 006-2019-JUS, publicado el 1 de
febrero de 2019 en el Diario Oficial “El Peruano”, se cre6 el Programa Nacional de
Centros Juveniles, en adelante la Entidad, en el &mbito del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos; asimismo, a través de la Resolucién Ministerial N.° 0119-2019-
JUS, publicada el 1 de abril de 2019, se formaliz6 la creacion de la Unidad Ejecutora
“Centros Juveniles”, en el Pliego 006: “Ministerio de Justicia y Derechos Humanos”;

Que, la Unidad de Administracion de la Entidad es responsable de gestionar los
sistemas administrativos de abastecimiento, recursos humanos, tesoreria y
contabilidad; y tiene como funcién dirigir y controlar los procesos de contratacion de
bienes, servicios, consultorias, y obras del Programa; aprobando los expedientes de
contratacion y asignando los comités de seleccién correspondientes, conforme a lo
sefialado en los articulos 13 y 14, literal e), del Manual del Operaciones del
PRONACEJ, aprobado con la Resolucion Ministerial N.° 0120-2019-JUS, modificado
mediante Resolucion Ministerial N.° 0301-2019-JUS;

Que, mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva N.° 001-2021-

progumstaconstse Matutina FAU

= waer - JUS/PRONACEJ, la Direccion Ejecutiva de la Entidad ha delegado expresamente en
meo  la Unidad de Administracion, en el literal f) del numeral 1.1 de su articulo 1, resolver

los recursos de apelacion interpuestos ante el PRONACEJ, contra los actos
administrativos dictados en el desarrollo de los procedimientos de seleccion conforme

a Ley, cuyo valor estimado o valor referencial sea igual 0 menor a cincuenta (50) UIT;

Que, es materia del presente analisis el recurso de apelacion interpuesto por el
. postor Mayra Fransheca Ortiz Zuloeta, contra el otorgamiento de la buena pro en la
gsaumenerr SUPasta  Inversa  Electronica N.° 001-2021-JUS/PRONACEJ-1  “Suministro de
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Que, el 19 de marzo de 2021, la Entidad convoc6d la Subasta Inversa

Electrénica N.° 001-2021-JUS/PRONACEJ-1 “Suministro de Alimentos con Ficha

Técnica para el Centro Juvenil de Diagnoéstico y Rehabilitacion de Truijillo”, con 2

items, con un valor estimado S/ 208 624.80 (Doscientos ocho mil seiscientos
awass - veinticuatro con 80/100 soles), en adelante el procedimiento de seleccion;
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Que, del 22 al 26 de marzo de 2021, se realiz6 la presentacion de ofertas de
manera electrénica, en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado, en
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adelante SEACE, y con fecha 12 de abril de 2021, se otorgd la buena pro a favor del
postor Vilchez Clavijo Cristal Lurdes, en adelante la adjudicataria, por el monto de
S/195 000.00 (Ciento noventa y cinco mil con 00/100 soles), otorgando el segundo
orden de prelacion a Mayra Fransheca Ortiz Zuloeta, conforme al siguiente detalle:

Postor i Oferta i Oferta Total Orden de
Item Paquete N.° 1: Item Paquete N.° 2: prelacion
Huevo, menestras y verduras y frutas
abarrotes
Vilchez Clavijo Cristal 130 000.00 65 000.00 195 000.00 1
Lurdes
Mayra Fransheca 134 565.90 68 490. 50 135 000.00 2
Ortiz Zuloeta

(*) Informacion extraida del acta de otorgamiento de la buena pro

Que, mediante escrito presentado el 19 de abril de 2021, en la Mesa de Partes
Electronica de la Entidad, el postor Mayra Fransheca Ortiz Zuloeta, en adelante la
impugnante, interpuso recurso de apelacion contra el otorgamiento de la buena pro de
los items 1y 2, solicitando se revoque el otorgamiento de la buena pro, asi también se
declare no admitida la oferta de la adjudicataria y se le otorgue la buena pro del
procedimiento de seleccién. La impugnante sustento su apelacion sefialando que:

0] La adjudicataria ha presentado un formato de “declaracion jurada de
datos del postor” que no guarda concordancia con los anexos
establecidos y exigidos en el capitulo Il, numeral 2.2.1, literal a) de las
bases.

(i) En el numeral 1.13, del capitulo lll “Especificaciones Técnicas y el
Capitulo | “Generalidades” en el item paquete N.° 1: Huevo, menestras
y abarrotes, se requiere harina de trigo preparada; no obstante, la
adjudicataria ha presentado harina de trigo fortificada con vitaminas y
minerales “Manantial / Ositos de Oro”, seguin es de verse de los folios
37/38 del expediente de la oferta presentada.

(iii) En el capitulo IV “Requisitos de Habilitacion”, item I: Huevo, Menestras
y Abarrotes e item Paquete N.° 2: Verduras y Frutas, se requiere en la
habilitacion contar con copia simple del certificado de autorizacion
sanitaria de establecimiento vigente, otorgado por el Servicio Nacional
De Sanitaria Agraria — SENASA; sin embargo, de la revision de
Autorizacion Sanitaria de Establecimiento dedicado al Procesamiento
Primario de Alimentos Agropecuarios y Piensos N.° 000097-MINAGRI-
SENASA-LIMA CALLAO, presentada por la adjudicataria se encuentra
cancelada. Para tal efecto, adjunto captura de pantalla de la basqueda
de la autorizacion y copia de la consulta RUC del postor ganador.

Que, mediante Carta N.° 086-2021-JUS/PRONACEJ-UA-SA, de fecha 19 de
abril de 2021, la entidad efectud observaciones al recurso de apelacion presentado por
la impugnante, referidos al i) error en consignar el numero de RUC en la identificacién
del apelante (pagina 1 — primera pagina del escrito) y en la post firma (pagina 9 —
Gltima pagina del escrito); y, ii) Monto de la garantia del recurso de apelacién, no es
equivalente al 3%, por lo que corresponderd realizar el redondeo para dicho
cumplimiento, ello teniendo como referencia la Resolucién N.° 0772-2019-TCE-S4
pagina 15, numeral 3;
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Que, mediante escrito presentado el 21 de abril de 2021, en la Mesa de Partes
Electronica de la Entidad, la impugnante levant6 las observaciones precitadas;

Que, con fecha 19 de abril de 2021, se registro en el SEACE el recurso de
apelacion interpuesto ante la Entidad y se corri6 traslado de la apelacién a la
adjudicataria, otorgandole un plazo de tres (3) dias habiles para su absolucion; sin
embargo, no cumplié con absolver el traslado conferido;

Que, el procedimiento de seleccién fue convocado al amparo de lo dispuesto
en el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 30225-Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N.° 082-2019-EF, en adelante TUO de la Ley; v,
su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N.° 344-2018-EF, en adelante el
Reglamento;

Que, el numeral 41.1 del articulo 41 del TUO de la Ley que establece que las
discrepancias que surjan entre la Entidad y los participantes o postores en un
procedimiento de seleccion y las que surjan en los procedimientos para implementar o
extender la vigencia de los Catéalogos Electrénicos de Acuerdo Marco, solamente
pueden dar lugar a la interposicion de recurso de apelacion. A través de dicho recurso
se pueden impugnar los actos dictados durante el desarrollo del procedimiento hasta
antes del perfeccionamiento del contrato, conforme a lo que establezca el reglamento.
No se pueden impugnar las contrataciones directas y las actuaciones que establece el
Reglamento;

Que, los medios impugnatorios en sede administrativa se encuentran sujetos a
determinados controles de caracter formal y sustancial, los cuales se establecen a

fimodo efectos de determinar la admisibilidad y procedencia de un recurso, respectivamente;
Loz en el caso de la procedencia, se evalGa la concurrencia de determinados requisitos
=ty ue otorgan legitimidad y validez a la pretension planteada a través del recurso, es

20131371617

hard decir, en la procedencia se inicia el andlisis sustancial puesto que se hace una
mesos0  CcONfrontacion entre determinados aspectos de la pretension invocada y los supuestos
establecidos en la normativa para que dicha pretension sea avaluada por el 6rgano

resolutorio;

Que, en ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de
apelacién, es pertinente remitirnos a las causales de improcedencia previstas en el
articulo 123 del Reglamento, a fin de determinar si el presente recurso es procedente
o por el contrario, se encuentra inmerso en algunas de las referidas causales, las que
se irdn desarrollando y contrastando a continuacion:

a. La Entidad o el Tribunal, segin corresponda, carezca de competencia
para resolverlo (...)
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Fecha 20210505 El numeral 117.1 del articulo 117 del Reglamento delimita la competencia para
conocer el recurso de apelacién, estableciendo que es conocido y resuelto por
la Entidad cuando se trata de procedimientos de seleccidon cuyo valor
referencial sea igual o menor a cincuenta (50) UIT.

Bajo tal premisa normativa, considerando que en el presente caso el recurso de
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veinticuatro con 80/100 soles), resulta que dicho monto es menor a 50 UIT, por
lo que, la Entidad es competente para resolverlo.

Asimismo, adjunta los Vauchers de Pago N.° 44228230 y N.° 0336734, ambos
del Banco de la Nacion, por el monto de S/ 6 258.74 (2.99999%) y S/ 0.25
(0.00011%), respectivamente; que en conjunto equivalen al 3% del valor
estimado del procedimiento de seleccién, correspondiendo para el item
Paquete N.° 1: S/ 4 344.54 y para el item Paquete N.° 2: S/ 1 914.45;

b. Seainterpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables

El articulo 118° del Reglamento ha establecido taxativamente los actos que no
son impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la
planificacion de las contrataciones, ii) las actuaciones preparatorias de la
Entidad convocante, destinadas a organizar la realizacién de procedimientos de
seleccidn, iii) los documentos del procedimiento de seleccion y/o su integracion,
iv) las actuaciones materiales referidas al registro de participantes, y v) las
contrataciones directas.

En el caso concreto, la impugnante ha interpuesto recurso de apelacion contra
la evaluacion de la oferta presentada por la adjudicataria y el otorgamiento de
la buena pro del procedimiento de seleccion; por consiguiente, se advierte que
el acto objeto de recurso no se encuentra comprendido entre los actos
inimpugnables.

c. Seainterpuesto fuera del plazo

e ote por El numeral 119.1 del articulo 119 del precitado Reglamento establece que la
gt Alda Matitng apelacion contra la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella
T e se interpone dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes de haberse

07 0500 notificado el otorgamiento de la buena pro, para el caso de Subasta Inversa

Electrénica cuyo valor no corresponde a una licitacion publica.

En concordancia con ello, el articulo 63 del mismo cuerpo normativo establece
gue, el otorgamiento de la buena pro se publica y se entiende notificado a
través del SEACE, el mismo dia de su realizacion, bajo responsabilidad del
comité de seleccion u 6rgano encargado de las contrataciones.

En aplicacion a lo dispuesto en el citado articulo, la impugnante contaba con un

plazo de cinco (5) dias habiles para interponer recurso de apelacién, plazo que

vence el 19 de abril de 2021, considerando que el otorgamiento de la buena
o e pro se notificada a través del SEACE, el 12 de abril de 2021.
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Ahora bien, revisado el expediente, se aprecia que mediante Carta S/N

(Registro de Tramite N.° 06771-2021), el recurso de apelacion fue presentado

el 19 de abril de 2021, y subsanado con Carta S/N (Registro de Tramite N.°

06927-2021) el 21 de abril de 2021; por consiguiente, este ha sido interpuesto
domeeo dentro del plazo estipulado en la normativa vigente.
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El que suscriba el recurso no sea él impugnante o su representante
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De la revision del recurso de apelacion se aprecia que aprecia que este fue
suscrito por la sefiora Mayra Fransheca Ortiz Zuloeta, identificada con
Documento Nacional de Identidad N.° 46497294, en calidad de postor del
citado proceso de seleccion, advirtiéndose de esta manera que se cumple con
lo normado para la presentacion del recurso.

El impugnante se encuentra impedido para participar en los
procedimientos de seleccion y/o contratar con el Estado, conforme al
articulo 11 de la Ley

De los actuados que obran en el expediente administrativo, no se advierte
ningun elemento a partir del cual podria inferirse que la impugnante se
encuentra impedida de participar en el procedimiento de seleccion y de
contratar con el Estado.

El impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos
civiles

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningln elemento a partir del cual podria evidenciarse que la
impugnante se encuentra incapacitada legalmente para ejercer actos civiles.

El impugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal
para impugnar el acto objeto de cuestionamiento

El numeral 217.1 del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N.° 004-
2019-JUS, en adelante TUO de la LPAG, establece la facultad de contradiccion
administrativa, segun la cual, frente a un acto administrativo que supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en
la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el
articule siguiente , iniciandose el correspondiente procedimiento recursivo que,
en materia de contrataciones del Estado, es el recurso de apelacion.

Nétese que, en este caso, la impugnante aduce que la decisién de la Entidad le
causa en su interés legitimo como postor de acceder a la buena pro, puesto
gue el otorgamiento habria sido realizado trasgrediendo lo establecido en la
Ley, el Reglamento y las Bases Administrativas. Por lo tanto, la impugnante
tiene interés y legitimidad procesal para impugnar.

Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro

En el presente caso la impugnaciéon ha sido presentada por la ocupante del
segundo lugar en el orden de prelacion.

No exista conexion légica entre los hechos expuestos en el recurso y el
petitorio del mismo

La impugnante solicita la descalificacion de la oferta de la adjudicataria, la
revocacion de la buena pro otorgada a la adjudicataria y se otorgue a su favor
la buena pro sustentando su pedido en que la adjudicataria no ha cumplido con
presentar en su propuesta, la declaracién jurada de datos del postor”, tal como
lo prevé el capitulo Il, numeral 2.2.1, literal a) de las bases administrativas;
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ademads que no ha cumplido con el numeral 1.3, del capitulo |l
“Especificaciones Técnicas y el Capitulo | “Generalidades” en el item Paquete
N.°1, que requiere harina de trigo preparada; encima, que la Autorizacion
Sanitaria de Establecimiento dedicado al Procesamiento Primario de Alimentos
Agropecuarios 'y Piensos N.° 000097-MINAGRI-SENASA-LIMA CALLAO
presentada por la adjudicataria se encuentra cancelada, situacién que sustenta
en sus fundamentos de hechos.

Que, de la revision de los fundamentos de hecho del recurso de apelacién se
aprecia que aquellos estén orientados a sustentar sus pretensiones, no
incurriendo por tanto en la presente causal de improcedencia;

Que, de acuerdo a las causales antes descritas, no se advierte la concurrencia
de alguna que implique la improcedencia prevista en el articulo 123 del Reglamento;
por tanto, corresponden emitir pronunciamiento sobre los asuntos de fondo propuesto;

Que, en cuanto a las pretensiones, la impugnante solicit6 a esta Entidad lo
siguiente:

i) Que se revoque el otorgamiento de la buena pro a la Adjudicataria.
i) Que se descalifique la oferta de la Adjudicataria.
iii) Que se le otorgue a su favor la buena pro;

Que, cabe indicar que, la adjudicataria no ha presentado su absolucion al
recurso de apelacion;

Que, habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y
considerando el petitorio sefialado precedentemente, corresponde efectuar el analisis
de fondo, para lo cual resulta necesario fijar los puntos controvertidos del presente
recurso;

Que, el literal d) del numeral 125.2 del articulo 125 del Reglamento, primer
parrafo, establece: “El postor 0 postores emplazados pueden absolver el traslado del
recurso interpuesto en un plazo no mayor a tres (3) dias habiles, contados a partir del
dia siguiente de notificado a través del SEACE. Dicha absolucion es publicada en el
SEACE a mas tardar al dia siguiente de presentada. La Entidad resuelve con la
absolucion del traslado o sin ella”. Asimismo, el segundo parrafo, sefiala: “las partes
formulan sus pretensiones y ofrecen los medios probatorios en el escrito que contiene
el recurso de apelaciéon y en el escrito de absolucién de traslado del recurso de
apelacién, presentados dentro del plazo legal. La determinacibn de puntos
controvertidos se sujeta a lo expuesto por las partes en dichos escritos, sin perjuicio de
la presentacion de pruebas y documentos adicionales que coadyuven a la resolucién
de dicho procedimiento, presentados dentro del plazo legal;

Que, tal disposicién resulta concordante con lo dispuesto en el literal b) del
articulo 127 del Reglamento, en virtud del cual la resolucién expedida por la Entidad
gue se pronuncie sobre el recurso de apelacion debera consignar, entre otra
informacion, “la determinacion de los puntos controvertidos definidos segun los hechos
alegados por la impugnante en su recurso y por los demas intervinientes en el
procedimiento de impugnacion al absolver oportunamente el traslado del recurso de
apelacion”;
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Que, en el presente caso, se advierte que la Entidad notificd a través de la
publicacion del recurso de apelaciéon y sus anexos en el SEACE, garantizandose de
esta manera el derecho al debido procedimiento de los intervinientes; no obstante, la
adjudicataria no absolvio el traslado conferido, por lo que, Gnicamente se cuenta con el
escrito de la impugnante;

Que, en el marco de lo indicado, se establecen los puntos controvertidos
consistentes en lo siguiente:

i) Determinar si la oferta presentada por la Adjudicataria acredita el
cumplimiento de las Especificaciones Técnicas de las Bases
Administrativas del Procedimiento de Seleccion Subasta Inversa
Electronica N.° 001-2021-JUS/PRONACEJ-1 “Suministro de Alimentos con
Ficha Técnica para el Centro Juvenil de Diagndstico y Rehabilitacion de
Trujillo” y, en su defecto, revocar el otorgamiento de la buena pro a su
favor.

i) Determinar si se debe otorgar la buena pro a la impugnante;

Que, como marco referencial es precisa tener en cuenta que, el andlisis que
efectla la Entidad debe tener como regla que la finalidad de la normativa de
contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran bienes, servicios y
obras, maximizando el valor de los recursos publicos que intervienen bajo el enfoque
de gestion por resultados, de tal manera que estas se efectien en forma oportuna y
bajo las mejores condiciones de precio y calidad, a través del cumplimiento de los
principios regulados en el TUO de la Ley;

o Que, debe destacarse que el procedimiento administrativo se rige por

LOPEZ CALLIRGOS.

D= e pPiNCIPios, que constituyen elementos que el legislador ha considerado basicos, por un
woew’ |ado, para encausar y delimitar la actuacion de la Administracion y de los
administrados en todo procedimiento y, por el otro, para controlar la discrecionalidad

de la Administracién en la interpretacion de las normas aplicables, en la integracion

juridica para resolver aquellos aspectos no regulados, asi como para desarrollar las

regulaciones administrativas complementarias. Abonan en ese sentido, entre otros, los

principios de eficacia y eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidas en el

articulo 2 del TUO de la Ley;

Que, las bases de un procedimiento de seleccion deben contar con el
contenido minimo de los documentos del procedimiento que establece la normativa de
contrataciones, cuya finalidad se encuentra orientada a elegir la mejor propuesta sobre
la base de criterios y calificaciones objetivas, sustentadas y accesibles a los postores,

rmade o QUE redunden en una oferta de calidad y al mejor costo para el Estado, constituyendo

o SENA CASHPA

menwmoro UM parametro  objetivo, claro, fijo y predecible de actuacion de la autoridad
Teemonze  administrativa, que tiene como objetivo evitar conductas revestidas de subjetividad que
puedan ulteriormente desembocar en situaciones arbitrarias, asegurando con ello un

marco de seguridad juridica;

Que, también es oportuno sefialar que las bases administrativas constituyen las
= reglas definitivas del procedimiento de seleccion y es en funcion de ellas que debe

MEREGILDO Freddy

e efectuarse la calificacion y evaluacion de las ofertas, quedando tanto las entidades
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Que, en tal sentido, tomando como premisas los lineamientos antes indicados,
la entidad se avocara al analisis de los puntos controvertidos planteados en el
presente procedimiento de impugnacion;

Que, en referencia al primer punto controvertido “Determinar si la oferta
presentada por la Adjudicataria acredita el cumplimiento de las Especificaciones
Técnicas de las Bases Administrativas del Procedimiento de Seleccion Subasta
Inversa Electronica N.° 001-2021-JUS/PRONACEJ-1 “Suministro de Alimentos
con Ficha Técnica para el Centro Juvenil de Diagndéstico y Rehabilitacion de
Trujillo, y, en su defecto, revocar el otorgamiento de la buena pro a su favor, se
debe precisar que el cuestionamiento de la impugnante se centra en tres aspectos que
acreditarian que la adjudicataria no ha cumplimiento con las especificaciones técnicas;

Que, en el primer punto, la impugnante sostiene que la adjudicataria ha
presentado un formato de “declaracion jurada de datos del postor’” que no guarda
concordancia con los anexos establecidos y exigidos en el capitulo Il, numeral 2.2.1,
literal a) de las bases administrativas;

Que, al respecto, corresponde remitirse a lo establecido en las bases
administrativas, considerando que estas constituyen las reglas definitivas del
procedimiento de seleccion y es en funcion de ellas que debe efectuarse la admision,
evaluacion y calificacion de las ofertas quedando tanto el comité de seleccién como los
postares, sujeto a sus disposiciones;

Que, en ese sentido, se aprecia que capitulo Il, numeral 2.2.1, literal a) de la
seccion especifica de las bases administrativas del procedimiento de seleccion, se
establecio6 lo siguiente:

CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.1. CALENDARIO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Segun el cronograma de la ficha de seleccién de la convocatoria publicada en el SEACE.

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra la siguiente documentacion:

2.21. Documentacion de presentaciéon obl ri
a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1).

(*) Informacién extraida de la pagina 18 de las bases administrativas

Que, en esa linea en el Anexo N.° 1, se establece, entre otros consignar los siguientes
datos:

Autorizacién de notifi

ién por correo

[CONSIGNAR Si O NOJ autorizo que se notifiquen al correo electrénico indicado las siguientes
actuaciones

1. Solicitud de subsanacién de los requisitos para perfeccionar el contrato.

2. Solicitud al postor que ocupd el segundo lugar en el orden de prelacion para presentar los
documentos para perfeccionar el contrato

3. Respuesta a la solicitud de acceso al expediente de contratacion.

4. Notificacién de la orden de compra®

Asimismo, me comprometo a remitir la confirmacion de recepcion, en el plazo maximo de dos (2) dias
hébiles de recibida la comunicacién.

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]

Firma, Nombres y Apellidos del postor o
epr legal, segan
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(*) Informacién extraida de la pagina 98 de las bases administrativas

Que, ahora bien, de acuerdo a la forma de acreditacién establecida en las
bases administrativas, se aprecia que la adjudicataria presenta el siguiente documento
de presentacion obligatoria, necesario para qué la oferta sea declarada admitida:

Autorizacién de notificacién por correo electrénico:
8l autorizo que se notifiquen al correo electrénico indicado las siguientes actuaciones

1. Solicitud de la descripcién a detalle de todos los elementos constituidos de la oferta

2. Solicitud de subsanacion de los requisitos para perfeccionar el contrato

3. Solicitud al postor que ocup6 el segundo lugar en el orden de prelacion para presentar los
documentos para perfeccionar el contrato

4. Respuesta a la solicitud de acceso al expediente de contratacion.

5. Notificacién de la orden de compra?

Asimismo, me comprometo a remitir la confirmacion de recepcion, en el plazo maximo de dos (2)
dias habiles de recibida la comunicacién

LIMA, 26 DE MARZO DEL 2,021

LA PECOSITA

Firma, Nombres y Apellidos del postor o
Representante legal, segin corresponda

(*) Informacion extraida de la pagina 1 de la presentacion de la oferta del postor

Que, es pertinente sefialar que, en virtud del principio de eficacia y eficiencia
contemplado en el articulo 2 de la Ley, la normativa en contratacién publica persigue
gue las decisiones que se adopten se orienten al cumplimiento de los fines, metas y
objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no
esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos;

Que, en este contexto, si bien el Anexo 1 de las bases tiene 4 acapites, la
oferta presentada por la adjudicataria sefiala, ademas de los 4, una quinta referida a la
“solicitud de la descripcion a detalle de todos los elementos constitutivos de la oferta”,
redaccion que no contradice el contenido de lo declarado en los otros numerales, por
lo que bajo el principio de eficiencia y eficacia, dicha adicién no invalida ni contradice
el alcance de su oferta; situacion contraria seria la omision o modificacién de texto de
alguno de los 4 acépites, correspondiéndole su derecho a la subsanacion de su oferta;

Que, por tanto, en esta parte la adjudicataria si cumplié con acreditar el
cumplimiento de las especificaciones técnicas de las bases administrativas del citado
procedimiento;

Que, en referencia al segundo punto, la impugnante sostiene que en el
numeral 1.13, del capitulo Il “Especificaciones Técnicas” y el Capitulo |
“Generalidades” en el item Paquete N.° 1, se requiere harina de trigo preparada; no
obstante, la adjudicataria ha presentado harina de trigo fortificada con vitaminas y
minerales “Manantial / Ositos de Oro”, segun es de verse de los folios 37/38 del
expediente de la oferta presentada;

Que, sobre el particular, se aprecia que en el Capitulo | “Generalidades” de la
seccion especifica de las bases administrativas del procedimiento de seleccion, se
establecio lo siguiente:
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CAPITULO|
GENERALIDADES

El presente procedimiento de seleccion tiene por objeto la contratacion de SUMINISTRO DE
ALIMENTOS CON FICHA TECNICA PARA EL CENTRO JUVENIL DE DIAGNOSTICO Y
REHABILITACION DE TRUJILLO.

UNIDAD
DESCRIPCION DE | CANTIDAD
MEDIDA

:
T

u. "f}gr?‘mﬁ“ UNDAD 10
S 12 | PERAZIO | o | ume
""""""" 137 S GALLNA | s | a0
14 | ACETEVEGETAL | KO 160
15 %ﬂﬁﬂ KLO 4000
16 | ARVERWAPARTDA | kLD 480
! 17 | FRsOLCANARD | KLO 0

(*) Informacion extraida de la pagina 13 de las bases administrativas

Que, asimismo, se aprecia que en el numeral 1.13, del capitulo Il
“Especificaciones Técnicas” de la seccion especifica de las bases administrativas del
procedimiento de seleccion, se establecié lo siguiente:

ITEM PAQUETE N° 1: HUEVOS, MENESTRAS Y ABARROTES

:
{8 DESCRPCAN ! HABLITAGON
: Habiizaz) otorgat [ e SANPES, sequn el 122013+
11 IALETECEATUNENACHTEVEGETAL |07 P o Hibikacian Santarla igasts lorgas por N

¥
PROCUCE Reglamento de I Ley 10043, paca cada blan a contrata

12 [RRVEIAPARTION CALDAD 1.EXTRA
U 14 |FReOLCANARO CALIDAD 1-EXTRA
TOLE [FRIOLPANAINTO CALIDAD 1-EXTRA

H opia simpla dal Certificads de éa Saniaria de vigents, clorgaco por ol Senvicio Nazional de Sanidad 2qraiia - SEHASA
()6 [LBrEs LEXTRA gin indica o articulo 33 dal do Inocuidad Agtoalimontaria™ aprobado madisnta Dectels Suprems K G4-1011-4G. y sus modificatorias
07 PALLRCAUDADEXTRA [y complemantarias.

18 [FRUGL CASTILLACALDAD LEXTRA
{HUE10 DE GALLNA CALIDAD PRIV ERA
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s Cags bt d

expedida por 1 Dwaceidr Genelal da Salud Artiental e Incculiag 4 mantatia— DIGESA,

mado dii | M0 [ACETRVEGRTAL COUESTALE seg'.nm:mmm;-w}w glamenss sobee Vigiancia y Cortrol Abmentos y Bebidas” apecbad por Dezreto SupnemaK'00T.£388 ysus
Lores ALLRGO Al ' ncetzatsin,
Matutina FAU 20131371617 S0 2ceptard g emprasas & L jario del progucta a nombre del fabeesnte,
Eziia:zou.os.ozw:u:ss B Copia 4a lagibie 0 O gente gy gaVal 21 PLINHACCR, emitda por 13 DIGESA, segun RM N4 19-1006-MINSA B
-05'00" 1.0 AIVCAR RUSLADOMESTICA 1on HACCP deba 5 ozl v B una [ea do prodice lestb amsiaa ! jon raquarica, an
i 3460 dul 2rticuio 4 de L RAL I 443-2008 MINSA ¥ 13 modficatedias,
N t I} MYPE) dabe contar Amentarus (PGH, seginlo
| 132 [ARROZ DO EXTRA LARGO l"-’"“tl"ﬂ‘:‘r‘l;:‘:‘“‘( m-..... aticulo 8}y Finakes gel decto'o Supramo |-
................ Hota: Lot requisites antas seAalados e deben mantenet vigantes ok L antregas i e o
lcontratisla mantenet vigentes dichos 108 dal 05, N 00T 954 Reg Vglanly G da Alimantos y Babidas
................. 13 [MRNASETRODPREPARAD | 3us modficatodas y ol aiticuio 33 ce la RAL NP 443-2006-MNSA  3u3 modficatoriss,
(*) Informacién extraida de la pagina 31 de las bases administrativas
e eor Que, sobre este punto, se tiene a la vista la opinion de la Subunidad de
progrumacionsise  SENA CASHPA . . . . . ’ .
== e ADastecimiento de la Entidad, quien mediante Informe Técnico N.° 00013-2021-

wmse  JUS/IPRONACEJ-UA-SA  se remite al Informe N.° 116-2021-ADM/CJMCLO1-
PRONACEJ, de fecha 26 de abril de 2021, elaborado por el nutricionista Juan Vidal
Gutiérrez Zapata del Centro Juvenil de Medio Cerrado de Lima, el cual opina que:

“Es importante precisar que los documentos del procedimiento de seleccion, las
e e bases administrativas, que se requiera registro sanitario con la denominacion

CARDENAS

iz pmaino e “Harina de Trigo Preparada para el item N.° 1.3 y que (DIGESA) tan solo otorga

v 20131371617 soft

e registro sanitario como “harina de trigo” cuando esta es fortificada.
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Ahora bien, de la revision de los antecedentes remitidos por el Comité Especial
se aprecia que se tomo en cuenta a la fortificacibon como un tratamiento en la
composicion cualitativa y que compartirian los mismos aditivos alimentarios.

Ahora de la revision de las caracteristicas para la “Harina de trigo Fortificada”
para el item N.° 1.3, toda vez que mediante el reglamento de la Ley N.° 28314
(“Fortificacion de la Harina de Trigo”) se regula la fortificacion con la cual debe
contar la harina de trigo, en ese sentido, argumenta, la Direccion General de
Salud Ambiental (DIGESA) tan solo otorga registro sanitario como ‘harina de
trigo”, ya que la fortificacion ya se encuentra normada, por lo que solicita que
se admita registro sanitario “harina de trigo reparada” ya que esta lleva
leudantes como polvo de hornear y bicarbonato.

Por otra parte, de conformidad con lo indicado precedentemente, debera
sefialarse que cuya denominacién en el Registro Sanitario sea exactamente
igual a la del producto requerido en las Bases, (Harina de Trigo Preparada)
éste debera compartir la misma composicién cualitativa de ingredientes basicos
y los mismos aditivos alimentarios que el producto solicitado en las Bases.

Asi mismo de acuerdo al area usuaria, el producto “harina de trigo preparada”
es necesaria para la preparacion de diferentes productos de pasteleria, ya que
por su composicion permite un uso variado en la reposteria.

En ese sentido, considerando que el postor CRISTAL LURDES VILCHEZ
CLAVIJO no ha presentado de manera correcta la denominacion como “harina
de trigo preparada”, por tanto, no cumple con la presentacion del producto
requerido de acuerdo con las Especificaciones Técnicas;

Que, habiéndose demostrado que la adjudicataria solo acredita presentar
harina fortificada, esta Entidad considera que aquél no ha acreditado el requerimiento
exigido para la admision de la oferta establecido en numeral 1.13, del capitulo Il
“Especificaciones Técnicas” y el Capitulo | “Generalidades” en el item Paquete N.° 1
de la Seccion Especifica de las Bases;

Que, por lo que, de acuerdo a las consideraciones antes descritas y en
aplicacion de lo dispuesto al literal b) del numeral 128.1 del articulo 128 del
Reglamento, este extremo del recurso de apelacion de la impugnante contra la
admisién de la oferta de la Adjudicataria y la revocatoria del otorgamiento de la buena
pro del procedimiento de seleccién, resulta amparable;

Que, en relacién al tercer punto de cuestionamiento de la impugnante,
respecto a que Autorizacion Sanitaria de Establecimiento dedicado al Procesamiento
Primario de Alimentos Agropecuarios y Piensos N.° 000097-MINAGRI-SENASA-LIMA
CALLAO, presentada por la adjudicataria no se encuentra vigente, sino cancelada,
segun aparece en la pagina oficial de SENASA,;

Que, este punto, también se cuenta con la opinibn de la Subunidad de
Abastecimiento de la Entidad, quien mediante Informe Técnico N.° 00013-2021-
JUS/PRONACEJ-UA-SA se remite al Informe N.° 116-2021-ADM/CJMCLO1-
PRONACEJ, de fecha 26 de abril de 2021, elaborado por el nutricionista Juan Vidal
Gutiérrez Zapata del Centro Juvenil de Medio Cerrado de Lima, el cual sefiala lo
siguiente:
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“Que, revisado el documento presentado en la oferta del postor, se verifica la
Autorizaciéon N.° 000097-MINAGRI-SENASA-LIMACALLAO emitida el 07 de
octubre del 2014, el cual sefiala que cuenta con Certificado Autorizacion
Sanitaria del Establecimiento Dedicado al Procesamiento Primario de
Alimentos Agropecuarios otorgada por SENASA, por lo que la empresa cuenta
con la habilitaciobn requerida en las bases de la SIE N.° 001-2021-
JUS/PRONACEJ-1.

Respecto de la verificacion y fiscalizacion de los documentos presentados por
el postor, esta corresponde al érgano encargado de realizar la fiscalizacién
posterior presentacion de la oferta propuesta por el postor, en la etapa posterior
al del consentimiento de la buena pro”;

Que, asimismo, dicha subunidad sefiald: “un procedimiento de seleccién es un
procedimiento administrativo, sin perjuicio de la norma especial, también le son
aplicables los principios del Procedimiento Administrativo General. Solo si existia
prueba en contrario se desvirtla tal presuncion -estableciéndose las responsabilidades
correspondientes en las distintas etapas del proceso de seleccion-, entendiéndose que
dicha prueba debe ser un elemento objetivo, verificable y que causara conviccion
sobre la falta de veracidad o exactitud de lo que originalmente se hubiese afirmado
respecto del documento cuestionado. Realizar dicha verificacidon no esta prevista como
funcion del Comité de Seleccién; sino es realizada por el érgano encargado de las
contrataciones, una vez consentido el otorgamiento de la buena pro”;

Que, sobre el particular, el articulo 2 del TUO de la Ley agrega que los
procesos de contrataciones se desarrollan con fundamento en los principios que rigen
las contrataciones del Estado, sin perjuicio de otros principios generales del derecho
publico que puedan corresponder y que rigen de manera supletoria. Entre estos
principios sobresalen los de “presuncion de veracidad” y “privilegio de controles
posteriores”, regulados en el numeral 1.17 del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (LPAG), aprobado mediante
Decreto Supremo 004-2019-JUS, en cuya virtud se presume que los documentos y
declaraciones formulados en la forma que esta Ley prescribe, responden a la verdad
de los hechos que ellos afirman, presuncién que, sin embargo, admite prueba en
contrario; asi como en el numeral 1.16 de la misma ley que le reserva a la autoridad
administrativa el derecho de comprobar la veracidad de la informacién que se le
presenta y aplicar las sanciones pertinentes de ser el caso;

Que, por su lado, el articulo 60, numeral 60.1 del Reglamento, describe:
“‘durante el desarrollo de las etapas de admision, precalificacion, evaluacién y
calificacion, la entidad puede solicitar a cualquier postor que subsane o corrija algun
error material o formal que se advierta en los documentos presentados siempre que no
alteren el contenido esencial de la oferta”; por tanto, una vez consentida la buena pro
realiza la inmediata verificacion de la propuesta del postor ganador lo que implica,
segun la normativa especial, el ejercicio de la prerrogativa que tiene la autoridad para
comprobar la veracidad de la informacién proporcionada en atencién a los principios
de “privilegio de controles posteriores” y de legalidad, segun el cual debe actuar “con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estan
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”, cautelando el
interés publico que persigue la normativa;
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Que, en este contexto, la Autorizacion Sanitaria de Establecimiento presentada
por el postor Vilchez Clavijo Cristal Lurdes, cumple segun lo requerido en las
Especificaciones Técnicas de las Bases Administrativas; sin embargo, atendiendo lo
expuesto por la impugnante correspondera tener presente al momento de realizar la
verificacion de los documentos presentados por el postor ganador de la buena pro;

Que, en referencia al segundo punto controvertido: “determinar si se debe
otorgar la buena pro a la impugnante”; conforme a lo determinado en el punto
controvertido precedente, al haberse descalificado la oferta de la adjudicataria, en el
extremo del item Paquete N.° 1: Huevo, menestras y abarrotes, de la Subasta Inversa
Electronica N.° 001-2021-JUS-PRONACEJ-1 “Suministro de Alimentos con Ficha
Técnica para el Centro Juvenil de Diagnéstico y Rehabilitacion de Truijillo”, esta
Entidad procedi6 a revisar el Acta de Evaluacion de las Ofertas, Calificacion y
Otorgamiento de la buena pro, evidenciandose que el comité de seleccion,
posteriormente a la evaluacion, calificé la oferta de la adjudicataria (que ocupé el
primer lugar en el orden de prelacion de la evaluacion) y también la oferta de la
impugnante (que ocupd el segundo lugar en el orden de prelacién), conforme se
aprecia de la documentacién del expediente administrativo;

Que, por lo tanto, conforme a la actuacion realizada por el comité de seleccion
en el marco de lo establecido en el articulo 75 del Reglamento, la oferta que obtuvo el
segundo lugar en el orden de prelacion, ha sido revisada y calificada, dejandose
constancia que esta cumple con los requisitos establecidos en las bases
administrativas;

Que, en consecuencia, en atencién a que el acto administrativo de evaluacion
de las ofertas, calificacién y otorgamiento de la buena pro, efectuada por el comité de
seleccion, en el extremo referido a la oferta de impugnante que obtuvo el segundo
lugar en el orden de prelacién, se encuentra premunido de la presuncion de validez,
dispuesta por el articulo 9 del TUO de la LPAG, siendo, ademas, que dicha actuacion
no ha sido materia controvertida, y segun lo sefialado por el literal c) del numeral 128.1
del articulo 128 del Reglamento, corresponde otorgarle la buena pro del procedimiento
de seleccion a la impugnante por ocupar el segundo puesto en el procedimiento de
seleccion, en el extremo del item Paquete N.° 1: Huevo, menestras y abarrotes, de la
Subasta Inversa Electronica N.° 001-2021-JUS-PRONACEJ-1 “Suministro de
Alimentos con Ficha Técnica para el Centro Juvenil de Diagnéstico y Rehabilitacién de
Truijillo”;

Que, el literal a) del numeral 132.2 del articulo 132 del Reglamento, sefala:
“procede la devolucién de la garantia cuando el recurso sea declarado fundado en
todo o en parte”. Por su parte, el numeral 132.1 del articulo 132 de mismo dispositivo
legal, senala: “Cuando el recurso de apelacion sea declarado infundado o
improcedente o el impugnante se desista, se procede a ejecutar el integro de la
garantia”;

Que, en este contexto, la Subunidad de Abastecimiento de la Entidad, en su
Informe  Técnico N.° 00013-2021-JUS/PRONACEJ-UA-SA, concluye que,
considerando que el recurso de apelacién resulta fundado en parte en el item 1, e
infundado el item 2, en atencién a lo dispuesto en el literal a) del numeral 132.2 del
articulo 132 del Reglamento, y tomando como referencia los alcances de la Resolucion
N.° 0088-2019-TCE-S4 y el Acuerdo de Sala Plena N.° 16/2007.TC, de fecha 30 de
octubre de 2007, Resolucion del Tribunal en Procesos de Seleccion, segun items,
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corresponde devolver la garantia presentada por la impugnante para el item 1 vy
ejecutar la garantia para el caso del item 27

Que, por su parte, la Unidad de Asesoria Juridica, en su Informe Legal N.° 131-
2021-JUS/PRONACEJ-UAJ, concluye que el recurso de apelacion interpuesto por la
impugnante se encuentra dentro del marco legal vigente; por lo que, es viable que la
Unidad de Administracion, por delegacién, emita el acto resolutivo mediante el cual
resuelva dicho recurso;

Que, sin perjuicio de lo antes sefialado, de conformidad con el numeral 64.6 del
articulo 64 del Reglamento, la Subunidad de Abastecimiento de la Entidad debe
proceder a la verificacion de la oferta presentada por el postor de la buena pro;

Con los vistos de la Subunidad de Abastecimiento y la Unidad de Asesoria
Juridica del Programa Nacional de Centros Juveniles; vy,

De conformidad con lo establecido en Texto Unico Ordenado de la Ley N.°
30225-Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N.°
082-2019-EF vy, su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N.° 344-2018-EF; el
Manual de Operaciones del Programa Nacional de Centros Juveniles, aprobado
mediante Resolucion Ministerial N.° 0120-2019-JUS y su modificatoria aprobada
mediante Resolucién Ministerial N.° 0301-2019-JUS; y la Resolucion de Direccion
Ejecutiva N.° 001-2021-JUS/PRONACEJ;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar fundado en parte el recurso de apelacion interpuesto por
Mayra Fransheca Ortiz Zuloeta, en el marco del Procedimiento de Seleccién Subasta
Inversa Electronica N.° 001-2021-JUS-PRONACEJ-1 “Suministro de Alimentos con
Ficha Técnica para el Centro Juvenil de Diagnéstico y Rehabilitacion de Truijillo”, en el
extremo del item Paquete N.° 1: Huevo, menestras y abarrotes, por los fundamentos
expuestos.

Articulo 2.- Declarar infundado el recurso de apelacién interpuesto por Mayra
Fransheca Ortiz Zuloeta, en el marco del Procedimiento de Seleccion Subasta Inversa
Electronica N.° 001-2021-JUS-PRONACEJ-1 “Suministro de Alimentos con Ficha
Técnica para el Centro Juvenil de Diagnéstico y Rehabilitacién de Trujillo”, en el
extremo del item Paquete N.° 2: Verduras y frutas, por los fundamentos expuestos.

Articulo 3.- Descalificar la oferta presentada por Vilchez Clavijo Cristal Lurdes,
en el extremo del Item Paquete N.° 1. Huevo, menestras y abarrotes, y, en

digitalmente por

= OOST CONSecuencia, revocar el otorgamiento de la buena pro otorgada a su favor, de la

~mwwes  Subasta  Inversa  Electrénica N.° 001-2021-JUS-PRONACEJ-1  “Suministro  de
Alimentos con Ficha Técnica para el Centro Juvenil de Diagnéstico y Rehabilitacion de

Truijillo”.

Articulo 4.- Otorgar la buena pro del item Paquete N.° 1: Huevo, menestras y
mado abarrotes, de la Subasta Inversa Electronica N.° 001-2021-JUS-PRONACEJ-1
mmemanorsy “SUMINIStro de Alimentos con Ficha Técnica para el Centro Juvenil de Diagnostico y

Eduardo FAU
e 20131371617 soft

wwmss  Rehabilitacion de Trujillo”, al postor Mayra Fransheca Ortiz Zuloeta.

18:30:20-05'00"
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Articulo 5.- Confirmar el otorgamiento de la buena pro del item Paquete N.° 2:
Verduras y frutas de la Subasta Inversa Electronica N.° 001-2021-JUS-PRONACEJ-1
“Suministro de Alimentos con Ficha Técnica para el Centro Juvenil de Diagnéstico y
Rehabilitacion de Trujillo”, a favor de Vilchez Clavijo Cristal Lurdes.

Articulo 6.- Devolver la garantia otorgada por Mayra Fransheca Ortiz Zuloeta,
para la interposicion de recurso de apelacion materia de decision, respecto al item
Paquete N.° 1: Huevo, menestras y abarrotes, conforme a lo dispuesto en el articulo
132, numeral 132.2, literal a) del Reglamento.

Articulo 7.- Ejecutar la garantia presentada por Mayra Fransheca Ortiz
Zuloeta, para la interposicion de recurso de apelacion materia de decision, respecto al
item Paquete N.° 2: Verduras y frutas, conforme a lo dispuesto en el articulo 132,
numeral 132.1 del Reglamento.

Articulo 8.- Disponer que la Subunidad de Abastecimiento realice la
fiscalizacion posterior de la oferta presentada por el adjudicatario de la buena pro

o
digitalmente por

== Leomone  CONfOrme a lo dispuesto en el considerando 48 de la presente resolucion.

Articulo 9.- Disponer la devolucion de los antecedentes administrativos a la
Subunidad de Abastecimiento y proceda a la publicacion de la presente Resolucién en
el SEACE de OSCE, y demas acciones pertinentes.

- Articulo 10.- Dar por agotada la via administrativa.

Lemtesi' . MEREGILDO Freddy
Eduardo FAU
v 20131371617 soft

Fecho 2021003 Articulo 11.- Disponer la publicacion de la presente Resolucion en el portal
institucional del Programa Nacional de Centros Juveniles (www.pronacej.gob.pe).

Registrese y comuniquese

Firmado digitalmente

por LOPEZ CALLIRGOS
Programa Nacional de Alicia Matutina FAU
mronace T 20131371617 hard

Fecha: 2021.05.03
19:31:02 -05'00"

ALICIA MATUTINA LOPEZ CALLIRGOS
Documento firmado digitalmente
Jefa de la Unidad de Administracién
PRONACEJ
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