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Resolucién de Contraloria General N° 369-2007-CG

Contralor General aprueba Directiva “ Autorizacién previa a la ejecucion y al pago de presupuestos
adicionales de obra”

Publicado 01/11/2007

Lima, 29 de octubre de 2007.

VISTOS, la Hoja de Recomendacion N° 017-2007-CG/OEA, de la
Gerencia de Obras y Evaluacion de Adicionales, sobre la modificacion de la Directiva N° 012-2000-CG/OATJ-
PRO “Autorizacion previa a la ejecucion y pago de Presupuestos Adicionales de Obra Publica”;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 82° de la
Constitucion Politica del Perd, la Contraloria General de la Republica goza de autonomia conforme a su Ley
Organica y tiene como atribucion supervisar la legalidad de la ejecucion del presupuesto del estado, de las
operaciones de la deuda publica y de los actos de las instituciones sujetas a control;

Que, el literal k) del articulo 22° de la Ley N° 27785 - Ley Organica
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, establece como atribucién de
este Organismo Superior de Control otorgar autorizacion previa a la ejecucién y al pago de los presupuestos
adicionales de obra, y de las mayores prestaciones de supervisién en los casos distintos a los adicionales de
obras, cuyos montos excedan a los previstos en la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, y su
Reglamento respectivamente, cualquiera sea la fuente de financiamiento;

Que, es de competencia de la Contraloria General de la Republica,
regular el procedimiento, requisitos, plazos y excepciones para el ejercicio del control previo externo, asi
como dictar las normas y disposiciones especializadas que aseguren el proceso integral de control, entre
ellos, el control previo a la ejecucion y al pago de dichos presupuestos adicionales, en cumplimiento de lo
dispuesto en el literal y) del articulo 22° y en el literal ¢) del articulo 32° de la referida Ley;

Que, mediante la Directiva N° 012-2000-CG/OATJ-PRO
“Autorizacion previa a la ejecucion y pago de Presupuestos Adicionales de Obra Publica”, aprobada por
Resolucion de Contraloria. N° 260-2000-CG y modificada por Resolucién de Contraloria N°.036-2001-CG, se
dictaron lineamentos para cautelar el adecuado procedimiento de control previo a la ejecucién y al pago de
presupuestos adicionales de obra;

Que, habiéndose promulgado con posterioridad la Ley N°.27785 -
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica; el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado y su Reglamento, aprobados por Decretos
Supremos N°s 083 y 084-2004-PCM respectivamente; y la Ley N°.28411 - Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto; resulta necesario modificar la citada Directiva en concordancia con lo dispuesto en la
mencionada normativa;

Que asimismo, en el marco de la cooperacion entre el Programa
“Gobernabilidad Democratica e Inclusion” de la Cooperacion Alemana al Desarrollo - GTZ y la Contraloria
General de la Republica, los Lineamientos Estratégicos de la Contraloria General de la Republica 2006 —
2010 y la normativa antes referida, se ha analizado el tema “Autorizacién de Presupuestos Adicionales de
Obra” con el fin de hacer mas eficiente los procesos y adecuar la Directiva existente;

Que, la Contraloria General de la Republica, a través de la Gerencia
de Obras y Evaluacién de Adicionales, conjuntamente con la GTZ, y contando ademas con la participacion
del Grupo de Aseguramiento de la calidad de la Gerencia Central de Desarrollo, la Gerencia Central de
Control, la Gerencia de Asesoria Técnico Legal y la Gerencia de Contrataciones y Adquisiciones de este Ente
Técnico Rector, han elaborado el Proyecto de Modificacién de la Directiva sobre “Autorizacion previa a la
ejecucion y al pago de Presupuestos Adicionales de Obra”;

Que, en tal sentido es pertinente aprobar el proyecto de vistos,
dejando sin efecto la Directiva N° 012-2000-CG/OATJ-PRO y sus modificatorias;

En uso de las atribuciones establecidas por el articulo 32° de la Ley
N° 27785 — Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Aprobar la Directiva N° 01-2007-CG/OEA
“Autorizacién previa a la ejecucion y al pago de Presupuestos Adicionales de Obra”, la cual forma parte
integrante de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- La presente Directiva entrara en vigencia a
los quince (15) dias naturales de su publicacion en el Diario Oficial El Peruano.

ARTICULO TERCERO.- Encargar a la Gerencia de Tecnologias y
Sistemas de Informacion la publicacién en el Portal Web y en la Intranet de la Contraloria General de la
Republica.

ARTICULO CUARTO.- Encargar a las unidades orgéanicas

competentes de la Contraloria General de la Republica, la difusién del contenido de la precitada Directiva, a
fin de promover y facilitar su aplicacion.

Registrese, comuniquese y publiquese.

GENARO MATUTE MEJIA
CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA



Contraloria Geerl de la Republica
DIRECTIVA N° 01-2007-CG/OEA

AUTORIZACION PREVIA A LA EJECUCION Y AL PAGO DE PRESUPUESTOS
ADICIONALES DE OBRA

OBJETIVO

Normar la potestad de control previo externo que corresponde a la Contraloria General de la
Republica contemplada en la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica, sobre autorizacion previa a la ejecucion y al pago de presupuestos
adicionales de obra, cuyo monto exceda el porcentaje previsto en la normativa de la materia,
estableciendo las actuaciones, criterios de evaluacion, informacion béasica, recurso impugnativo
y demas aspectos de procedimiento que corresponden.

FINALIDAD

= Contar con normas y criterios que permitan dotar de celeridad, eficacia y transparencia al
procedimiento de autorizacién previa a la ejecucion y al pago de presupuestos adicionales
de obra.

= QOrientar a las Entidades ejecutoras de obras respecto del procedimiento establecido para
obtener la autorizacién previa a la ejecucion y al pago de presupuestos adicionales de obra
por la Contraloria General de la Republica (en adelante sélo CGR).

= Orientar a los 6rganos del Sistema Nacional de Control a fin de lograr un mejor desempefio
en el ejercicio del control gubernamental que lleven a cabo conforme a su competencia.

ALCANCE

La presente Directiva comprende a:

= Las Entidades ejecutoras de obras que aprueban presupuestos adicionales de obras por
contrata, que para su ejecucién y pago requieren la autorizacién previa de la CGR segun lo

previsto en la normativa de la materia; cualquiera sea su fuente de financiamiento.

= Las unidades organicas de la CGR que intervienen en la autorizacion previa a la ejecucién
y al pago de presupuestos adicionales de obra.

La presente Directiva es de aplicacion a los presupuestos adicionales de obra resultantes de
convenios o contratos internacionales u otros similares en lo que corresponda.

No se encuentran comprendidos en los alcances de la presente Directiva, los terceros que
hayan contratado con el Estado, por cuanto no son sujetos del control a cargo del Sistema de
Nacional de Control.

. BASE LEGAL

= Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de Republica -
Ley N° 27785, normas conexas y complementarias.

= Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 083-2004-PCM.

= Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 084-2004-PCM.
Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica - Ley N° 27293 y sus modificatorias.

= Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Inversion Puablica - Decreto Supremo
N° 102-2007-EF.

= Directiva General del Sistema Nacional de Inversion - Directiva N° 004-2007-EF/68.01.

= Ley de Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444,

= Ley General del Sistema Nacional del Presupuesto - Ley N° 28411.
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Contraloria General de la Republica

DISPOSICIONES GENERALES

Prestacion adicional de obra

Para los fines del control gubernamental, se considera prestacién adicional de obra a la
ejecucién de trabajos complementarios y/o mayores metrados no considerados en las bases de
la licitacién o en el contrato respectivo, y que resultan indispensables para alcanzar la finalidad
del contrato original.

Los trabajos complementarios y/o mayores metrados que no poseen las condiciones antes
citadas, necesariamente deberan ser materia de nuevos contratos mediante los procedimientos
establecidos en el TUO de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, leyes
presupuestales y demas normas complementarias de acuerdo a su monto, incurriendo en
responsabilidad quien disponga o autorice su ejecucion de otro modo.

Presupuesto adicional de obra
Es el mayor costo originado por la ejecucién de prestaciones adicionales de obra.
Competencia para aprobaciéon de presupuestos adicionales

La aprobacién de los presupuestos adicionales de obra debe efectuarse mediante resolucién
del Titular de la Entidad o instancia competente segun la normativa que corresponda. Tal
decisién origina el reconocimiento de la necesidad de efectuar prestaciones adicionales de
obra por un valor determinado, debiendo ser previa a la ejecucién de las mismas, sin perjuicio
de la liquidacién final.

Cuando el monto supere el 10 % del monto total del contrato original, requerird contar
adicionalmente con la autorizacién previa de la CGR.

Para el caso de las prestaciones adicionales de obra, mayores al 10% del monto contractual
original, ejecutadas sin cumplir con los requisitos antes sefalados la CGR no emitira la
autorizacién que establece la Ley, sin perjuicio de las responsabilidades que correspondan.

Formulacién del presupuesto adicional de obra

Los presupuestos adicionales de obra deberan formularse independientemente de las
reducciones y/o supresiones de costos que apruebe la Entidad para la misma ejecucion de
obra, aunque ambos se encuentren vinculados.

Forma de calculo de la incidencia acumulada del presupuesto adicional de obra,
respecto al contrato original

Para calcular el porcentaje de incidencia acumulado de un presupuesto adicional de obra
respecto al monto del contrato original, las Entidades acumularan el monto total de los
presupuestos adicionales de obra autorizados, incluyendo el que se encuentra en tramite, y el
monto de aquellos presupuestos deductivos derivados de las sustituciones de obra
directamente vinculadas con las partidas de obras adicionales, siempre que ambas respondan
a la misma finalidad programada.

Causales de procedencia de las prestaciones adicionales de obra
Procede la autorizacién previa a la ejecucién y al pago de presupuestos adicionales de obra,
s6lo en casos originados por la cobertura de mayores costos orientados a alcanzar la finalidad

del contrato y siempre que sean derivados de:

a) Hechos por su naturaleza imprevisibles al formularse las bases de la licitacién o celebrarse
el correspondiente contrato, y hechos fortuitos o de fuerza mayor producidos con
posterioridad a la suscripcion del contrato de obra.

b) Errores, omisiones o deficiencias en el expediente técnico de la obra.
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7.

VI.

10.

11.

Contraloria Genl de la Republica
Control interno a cargo de la Entidad

Corresponde a las Entidades ejecutoras de obra, de acuerdo a los articulos 6° y 7° de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica - Ley
N° 27785, las acciones de cautela previa, simultanea y de verificacion posterior con la finalidad
gue la gestion de sus recursos, bienes y operaciones se efectlie correcta y eficientemente,
tales como los recursos publicos destinados al pago de los presupuestos adicionales de obra,
independientemente de su monto y necesidad de autorizacién previa y expresa de la CGR.
Para tal fin, considerara, en lo aplicable, los criterios establecidos en la Ley de Control Interno
de las Entidades del Estado — Ley N° 28716 y la presente Directiva.

Control previo externo a cargo de la CGR

8.1 La CGR es el organismo constitucionalmente auténomo, facultado para otorgar la
autorizaciéon previa a la ejecucién y al pago de presupuestos adicionales de obra, cuyo
porcentaje de incidencia exceda al 10% del monto total del contrato original, segun los
procedimientos de calculo previstos en el numeral 5 de la presente Directiva, debiendo
emitir pronunciamiento motivado.

8.2 La autorizacién previa de la CGR faculta a la Entidad, a reconocer los costos del
presupuesto adicional de obra, conforme a los términos del pronunciamiento emitido dentro
del plazo legal.

Control posterior a cargo del Sistema Nacional de Control

9.1 En la ejecucion de obras en las que se generan presupuestos adicionales, el control
posterior se orienta a evaluar la gestion, captacion y uso de los recursos publicos, no sélo
en los aspectos administrativos sino en funciéon de las metas y programas trazados. Tal
evaluacién abarcara la verificacion del cumplimiento del expediente técnico, asi como la
razonabilidad y necesidad de los presupuestos adicionales de obra y presupuestos
deductivos directamente vinculados.

9.2 En relacion a los pagos que se efectlen derivados del presupuesto adicional de obra, se
verificara si la Entidad, como responsable del control interno institucional, consideré los
alcances de la autorizacién emitida en su oportunidad por la CGR, antes de efectuar la
liquidacién del contrato correspondiente.

DISPOSICIONES ESPECIFICAS

Plazo de la Entidad para solicitar autorizacion previa a la ejecuciéon y al pago de
presupuestos adicionales de obra

El plazo para solicitar la autorizacion previa a la ejecucidon y al pago de presupuestos
adicionales de obra a la CGR, es de treinta (30) dias calendario, computados a partir de la
fecha en que el inspector o supervisor de la obra emite el informe favorable en torno al
presupuesto adicional de obra. El referido informe debera ser alcanzado por el supervisor o
inspector de la obra a la Entidad en un plazo razonable desde que se produjo el hecho que
originé el citado presupuesto adicional de obra.

El plazo razonable, debe ser entendido como aquel que vele porque en el proceso de
aprobacion del presupuesto adicional no se generen costos innecesarios a la obra.

Los treinta (30) dias calendario incluyen toda coordinacién necesaria e informes posteriores
para la aprobacion del presupuesto adicional de obra por parte de la Entidad.

Calidad de la informacion
La informacién remitida por la Entidad debera ser suficiente y competente para sustentar el

pedido formulado, presumiéndose la veracidad de la misma, sin perjuicio de la verificacién
posterior.
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12.

13.

Contraloria General de la Republica

La referida informacién deberé ser precisa y congruente, especialmente en: el célculo de los
metrados y de los precios unitarios, el alcance de las autorizaciones de los trabajos asi como
en los planos y gréficos.

Requerimientos previos a la solicitud de autorizacidn previa a la ejecucion y al pago de
presupuestos adicionales de obra

12.1 La presentacion de la solicitud de autorizacion correspondiente ante la CGR, es posterior
a la emisién de la resolucion del Titular de la Entidad o instancia competente segun la
normativa que corresponda, que aprueba el presupuesto adicional de obra.

Las solicitudes de autorizacion previa a la ejecucion y al pago de presupuestos
adicionales de obra, derivados de prestaciones adicionales previamente ejecutadas, que
se tramiten en via de regularizaciéon no seran autorizadas por la CGR, en aquello que
estuviere ejecutado. Dichos casos, quedan sujetos al control posterior a cargo del
Sistema Nacional de Control.

12.2 Para la presentacion de la solicitud de autorizacién previa a la ejecucion y al pago de
presupuestos adicionales de obra ante la CGR, la Entidad debera contar con la prevision
y disponibilidad presupuestaria asignada para cubrir el monto que demande el pago
solicitado, segun lo estipulado en el TUO de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado y demas normas complementarias.

De la documentacién adjunta a la solicitud de autorizacién previa a la ejecucién y al
pago de presupuestos adicionales de obra

Para considerar que la solicitud de autorizacion previa a la ejecucién y al pago de presupuestos
adicionales de obra cuenta con la documentacién completa, debera ser acompafiada de la
siguiente documentacion:

13.1 Presupuesto adicional de obra que no cuenta con presupuestos deductivos
vinculantes

a) Resolucion aprobatoria del presupuesto adicional de obra, proveniente del Titular de la
Entidad o instancia competente segln la normativa que corresponda, en la que se
consigne la causa que dio lugar al mismo y las partidas genéricas y especificas a las
cuales se afectara el gasto de las valorizaciones que resulten del presupuesto
adicional.

b) Informe institucional y/o documento oficial que acredite la disponibilidad presupuestal
para el pago del presupuesto adicional de obra solicitado, el cual debera contener al
menos, el informe de disponibilidad presupuestal emitido por la oficina de
presupuesto, la resolucion de aprobacion y anexos del presupuesto de la Entidad en la
cual se muestre el presupuesto aprobado para la obra; reporte del marco inicial de
gastos y maodificaciones en nuevos soles del médulo SIAF de la obra; reporte
comparativo de ejecuciéon de compromiso y del marco en nuevos soles del mdédulo
SIAF de la obra, el cuadro que muestre los montos pagados y pendientes del contrato
de la obra, indicando las fechas de su ejecucion.

c) Informe legal emitido por el funcionario de la Entidad que contendra el andlisis y
pronunciamiento sobre la causal generadora del presupuesto adicional de obra, asi
como la viabilidad legal de reconocer el pago adicional al contratista, de acuerdo con
las clausulas contractuales, asi como a los sistemas y modalidades de adquisiciones y
contrataciones previstos en el TUO de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado y demas normas complementarias.

d) Informe técnico emitido por el inspector o supervisor de obra, segun sea el caso, y el
funcionario competente de la Entidad, incidiendo basicamente en la sustentacién de
cada una de las partidas o items que conforman el presupuesto adicional, en lo que
respecta a: origen, descripcion de los trabajos, justificacion y sustento técnico, y
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13.2

e)

)

h)

)

k)

)

Contraloria General de la Republica

cuadro comparativo que precise las condiciones contractuales y las presentadas en la
ejecucion de la obra.

Expediente del proceso de contratacion que contenga cuando menos las bases
integradas del proceso de contratacion; las consultas, la absolucién de consultas, las
aclaraciones, las observaciones y otros documentos que representen condiciones
para la formulaciéon de la oferta de los participantes en el proceso de seleccion;
expediente técnico (memoria descriptiva, especificaciones técnicas, estudio de suelos,
geoldgicos o de impacto ambiental, que incluyan: resultados, interpretacion,
conclusiones y recomendaciones o soluciones, planos de ejecucion de obra,
presupuesto de obra, metrados, andlisis de precios unitarios, formulas de reajuste de
precios, cronograma de ejecucion de obra); y la declaratoria de viabilidad emitida por
el 6rgano competente.

Copia del contrato de ejecucion de obra, que incluya anexos y addendas, segun sea el
caso.

Presupuesto de obra contratado; cuadro desagregado de los porcentajes de gastos
generales fijos y variables ofertados, de ser el caso; andlisis de precios unitarios que
sustenta el monto del contrato y cronograma de ejecucidn de obra contractual.

Presupuesto adicional de obra detallado.

Desagregado de los rubros que componen los gastos generales fijos y variables del
presupuesto adicional de obra.

Acta de acuerdo de precios de las partidas nuevas, adjuntando: analisis de precios
unitarios; rendimientos (mano de obra y maquinarias), cuadrilla de mano de obra y
cotizaciones de insumos nuevos (minimo 3).

Copia de los folios del cuaderno de obra, donde se evidencie el origen y ocurrencias
de las obras, que hayan generado el presupuesto adicional.

Especificaciones técnicas de las partidas nuevas.

m) Planos de ejecucidn de obra y croquis de trabajos solicitados.

n)

0)

p)
a)
r

Planillas de metrados de los trabajos solicitados, referenciadas a los planos, sin
considerar deductivos.

Programa de ejecucion de obra valorizado y actualizado por partidas que incluya todas
las variaciones contractuales (adicionales y deductivos).

Foérmula de reajuste de precios del presupuesto adicional de obra en tramite.
Opinién del proyectista sobre el alcance de la modificacién de su proyecto.

Declaratoria de viabilidad conforme el Sistema Nacional de Inversion Publica y/o
documento que indica la viabilidad del proyecto por parte del Sistema Nacional de
Inversién Publica, respecto a la obra adicional.

Dicha documentacion debe acompafiarse de los medios informaticos que contengan la
informacidon que sustenta el presupuesto adicional; la referida informacion debera
presentarse con el detalle suficiente que permita su verificacion.

Presupuesto adicional de obra que considera presupuestos deductivos vinculantes

En el caso que el porcentaje de incidencia del presupuesto adicional de obra cuya
autorizacion se solicita, sea calculado considerando los presupuestos deductivos
vinculados a éste, ademas de lo requerido en el numeral precedente, deberan
acompafiarse los siguientes documentos:

a)

Resolucién aprobatoria del(los) presupuesto(s) deductivo(s) respectivo(s).
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13.3

13.4

Contraloria General de la Republica

b) Presupuesto(s) deductivo(s) correspondiente(s), detallado con sus respectivas
planillas de metrados.

c) Copia de los folios del cuaderno de obra donde se evidencie el origen y ocurrencia de
las obras sustituidas, materia del(los) presupuesto(s) deductivo(s).

d) Informe Técnico emitido por el inspector o supervisor de obra, segun sea el caso, y el
funcionario competente de la Entidad incidiendo en la sustentacion del origen de cada
una de las partidas o items que conforman el(los) presupuesto(s) deductivo(s).

Presupuesto adicional de obra vinculado a otros presupuestos adicionales que no
requirieron la autorizaciéon de la CGR

En el caso que las partidas del presupuesto adicional de obra en tramite se encuentren
vinculadas a otros presupuestos adicionales anteriores, aprobados y pagados por la
Entidad por no exceder el 10% del contrato original estipulado en la normativa de la
materia, se requiere ademas:

a) Resolucion aprobatoria de la ejecucion del(los) presupuesto(s) adicional(es)
respectivo(s).

b) Presupuesto detallado de la(s) obra(s) adicional(es) respectiva(s).
c) Documentos sustentatorios correspondientes.
Formalidades para la presentacion de la documentacion

a) La referida informacién deberd contar con indice detallado por item (sefalando
namero de folios), de tal forma que permita su inmediata ubicacion.

b) El integro de la documentacion adjunta a la solicitud de autorizacién previa a la
ejecucién y al pago de presupuestos adicionales de obra, sera presentada en copia
autenticada por fedatario o certificada por el Secretario General en su defecto.

14. De la presentacion y recepcion de la solicitud de autorizacion previa a la ejecucion y al
pago de presupuestos adicionales de obra

14.1

14.2

La solicitud de autorizacion previa a la ejecucion y al pago de presupuestos adicionales
de obra sera presentada por un representante de la Entidad ante el Departamento de
Tramite Documentario y Archivo de la Sede Central de la CGR o de cualquiera de las
Oficinas Regionales de Control; adjuntando a la misma el anexo N° 01 y formatos N°s 01
y 02 debidamente llenados, los cuales forman parte de la presente Directiva.

En caso se evidencie que la solicitud no cuenta con la documentacion correspondiente o
gue la misma presenta defectos u omisiones formales, no adecuandose a lo previsto en
el numeral 13 de la presente Directiva, el Departamento de Tramite Documentario y
Archivo de la Sede Central de la CGR o de cualquiera de las Oficinas Regionales de
Control, sin perjuicio de la recepcion, realizara las observaciones pertinentes, bajo firma
del receptor en la solicitud y en la copia que conservara el administrado, con las
alegaciones respectivas, requiriéndole a la Entidad la subsanacién de los mismos.

Mientras esté pendiente la subsanacion, no procede el computo de plazos para que
opere el silencio administrativo.

Esta declaracion tendra caracter definitivo; quedando expedito el derecho del solicitante
para reiniciar el proceso.

15. Plazo de la CGR para emitir pronunciamiento sobre la solicitud de autorizacion previa a
la ejecucion y al pago de presupuestos adicionales de obra

151

La CGR contara con el plazo maximo de quince (15) dias habiles contados a partir de la
fecha de recepcion de la solicitud, sin las observaciones establecidas en el numeral 14.2,
plazo previsto en el Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado,
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para emitir pronunciamiento motivado sobre la solicitud de autorizacién, previa a la
ejecucién y al pago, de presupuestos adicionales de obra formulados. A dicho plazo
debera adicionarse el término de la distancia segun corresponda.

15.2 Dentro de dicho plazo podra requerirse y recibir de los funcionarios de la Entidad
solicitante aclaraciones sobre la informacién presentada, sin que ello interrumpa el plazo
para emitir pronunciamiento.

Plazo de la CGR pararequerir documentacién complementaria

16.1 Cuando la unidad organica competente, al evaluar la solicitud presentada encuentre que
la documentacion remitida resulta técnicamente incompleta siendo necesaria
documentacidon adicional, la CGR en una sola oportunidad y a mas tardar al décimo dia
habil contados a partir de la recepcion de la misma, requerira a la Entidad la remision de
la informacién que resulte necesaria para su pronunciamiento. Dicha informacion debera
ser presentada conforme se establece en el numeral 14 de la presente Directiva.

16.2 El requerimiento de documentacion complementaria, interrumpira el plazo para emitir el
pronunciamiento a que se refiere el numeral 15, el cual se reiniciard a partir de la fecha
de presentacién completa de la documentacion solicitada o del vencimiento del plazo
establecido en el numeral 17.1.cuando la Entidad no cumpla con remitir la informacion
complementaria.

Plazo de la Entidad para presentar documentacion complementaria

17.1 La Entidad cuenta con cinco (5) dias habiles para cumplir con el requerimiento de la
CGR de presentar documentacion complementaria, contados a partir de la recepcién de
la comunicacién, la cual debera ser presentada bajo las mismas formalidades previstas
en el numeral 13.4 de la presente Directiva. Al plazo establecido se agregara el término
de la distancia.

17.2 Transcurrido el plazo establecido anteriormente, sin que la Entidad cumpla con presentar
la documentacién complementaria requerida, la solicitud de autorizacién previa a la
ejecucién y al pago de presupuestos adicionales de obra continuara el trdmite con la
informacion disponible, entendiéndose que la Entidad no cuenta con la informacion
complementaria solicitada.

Aplicacioén del silencio administrativo positivo

En caso que la CGR no emita pronunciamiento sobre la solicitud de autorizacién previa a la
ejecucién y al pago de presupuestos adicionales de obra, en el plazo sefialado en el numeral
15 de la presente Directiva, operara el silencio administrativo positivo. En consecuencia, la
Entidad considerara aprobada la solicitud a partir del vencimiento del plazo otorgado a la CGR
para emitir su pronunciamiento, entendiendo autorizada la ejecucion y el pago de los
presupuestos adicionales de obra por los montos solicitados. Lo sefialado, no enerva la
facultad de la CGR de realizar el control posterior de los documentos, declaraciones e
informacion presentadas por la Entidad.

Documento de autorizacién previa a la ejecucion y al pago de presupuestos adicionales
de obra

La autorizacién previa a la ejecucion y al pago de presupuestos adicionales de obra a la
Entidad solicitante, se otorgara a través de resolucion emitida por la instancia pertinente de la
CGR, a la que se adjuntara el Informe técnico correspondiente.

De existir posibilidades técnicas, se transmitiran via fax el oficio de remision del
pronunciamiento al Titular de la Entidad y la resolucién correspondiente.

Modificacién contractual por autorizacion previa a la ejecucion y al pago de
presupuestos adicionales de obra

Recibida la autorizacion previa a la ejecucion y al pago de presupuestos adicionales de obra, la
Entidad una vez que haya quedado consentida dicha resolucion, efectuard la modificacion
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correspondiente al contrato, suscribiéndose la respectiva clausula adicional con el contratista,
cuya copia se remitira obligatoriamente a la CGR dentro de los treinta (30) dias calendario
siguientes a la fecha de recepcién de la autorizacién.

Comunicacién de autorizacidn previa a la ejecuciéon y al pago de presupuestos
adicionales de obra

La CGR informara sobre la autorizacién previa emitida a la Entidad, a su Sector, a la Comision
de Presupuesto y Cuenta General del Congreso de la Republica y al Ministerio de Economia y
Finanzas.

Medio Impugnativo

22.1 Contra la resolucién emitida por la CGR respecto a la solicitud de autorizacion previa a la
ejecucion y al pago de presupuestos adicionales de obra, la Entidad puede interponer
Unicamente el recurso de apelacion.

22.2 El plazo para la interposicion de dicho recurso es de 15 dias habiles contados a partir de
la recepcion de la notificacion de la resolucidon que resolvié la solicitud de autorizacion
previa a la ejecucion y al pago de presupuestos adicionales de obra, pudiendo la Entidad
presentar informacion adicional que permita ampliar y/o reforzar los fundamentos de su
pretension.

22.3 El recurso sera resuelto por la CGR, dentro de los 30 dias habiles siguientes a la
interposicion del mismo, agotandose con ello la via, vencido dicho plazo sin emitirse
pronunciamiento de la CGR operara el silencio administrativo positivo.

22.4 En lo no previsto, seran de aplicacién supletoria las normas y principios de la Ley del
Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444, siempre que sean compatibles con
las normas y principios que regulan el control gubernamental establecidos en la
Constitucion Politica, la legislacién de la materia y la normativa emitida por la CGR.

Responsabilidades

El incumplimiento de lo establecido en la presente normativa dara lugar a las responsabilidades
que corresponda en los casos siguientes:

23.1 Responsabilidad funcional por omisiones, errores, deficiencias en el expediente
técnico de obra

a) Los errores, omisiones o deficiencias en el expediente técnico de la obra, que
originen mayores costos a las obras derivan en responsabilidad administrativa, civil
y/lo penal, segun el caso, para aquellos que hayan formulado y/o aprobado el
expediente técnico contractual en tales condiciones.

b) En el caso de identificarse supuestos que conlleven responsabilidad administrativa,
civil y/lo penal, la Entidad iniciard las acciones administrativas o judiciales
correspondientes contra los causantes del perjuicio econémico y/o delito generado
como consecuencia del presupuesto adicional aprobado por la Entidad.

Responsabilidad por incumplimiento del plazo para solicitar autorizacidon previa a la
ejecucion y al pago de presupuestos adicionales de obra ala CGR

En caso de incumplimiento del plazo para solicitar la autorizacion previa a la ejecucion y
al pago de presupuestos adicionales de obra, tanto el Titular de la Entidad como los
funcionarios encargados de la direccién y administracion de la ejecucién de la obra,
asumiran la responsabilidad administrativa, civil y/o penal que corresponda.

Responsabilidad por la ejecucién y pago de presupuestos adicionales de obra que
requieren autorizacion previa de la CGR

Si como resultado del ejercicio del control posterior se determina que el Titular de la
Entidad y los funcionarios competentes de la misma, autorizaron la ejecucion de las
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prestaciones adicionales de obra y/o el pago de los presupuestos adicionales de obra
gue requieren autorizacién previa de la CGR, sin contar con dicha autorizacién, asumiran
responsabilidad administrativa, civil y/o penal que corresponda.

Asimismo, asumiran responsabilidad por el pago del presupuesto adicional de obra en
los supuestos siguientes:

a) Si realizan el pago pese a que el pronunciamiento de la CGR no autoriza el
presupuesto adicional de obra.

b) Si realizan el pago de una cantidad mayor al presupuesto adicional de obra
autorizado por la CGR.

c) Sirealizan el pago de una cantidad mayor al presupuesto adicional de obra solicitado
a la CGR, cuando la Entidad se acoja al silencio administrativo positivo.

Interpretacién de la presente norma

La interpretacion de la presente directiva corresponde a la CGR y sera realizada a través de las
unidades organicas que sefiale su norma de organizacién interna, correspondiendo su
integracion y difusion respectiva.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA
UNICA: Tramites en curso

Las solicitudes de autorizacién previa a la ejecuciéon y al pago de presupuestos adicionales de
obra, presentadas hasta antes de la entrada en vigencia de la presente Directiva se rigen por lo
dispuesto en la Directiva N° 012-2000-CG/OATJ-PRO modificada por Resolucion de
Contraloria N° 036-2001-CG.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA: Presupuestos adicionales de obra menores al 10%

En los casos de presupuestos adicionales de obra que no superen el 10%, establecido como
monto requerido para solicitar a la CGR autorizacién previa a la ejecucion y al pago de
presupuestos adicionales de obra, luego de aplicar el numeral 5 de la presente Directiva; las
Entidades ejecutoras de obras, cuando aprueban y los Organos del Sistema Nacional de
Control cuando realizan el control posterior de dichos presupuestos adicionales, deberan
utilizar los criterios técnicos, legales y presupuestarios contenidos en la presente Directiva;
para tal efecto la Entidad presentara al OCI las resoluciones aprobatorias del presupuesto
adicional y del presupuesto deductivo, de ser el caso.

El OCI programara y ejecutara la verificacién selectiva de esta documentacion, informando
semestralmente a la CGR sobre los resultados de la misma. El referido informe contendra la
cantidad y descripcion breve de todos los nuevos presupuestos adicionales de obras
presentados, especificando los casos que hubiere verificado y las recomendaciones efectuadas
en cada uno de ellos.

. DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA: Derogacion

Se deja sin efecto la Directiva N° 012-2000-CG/OATJ-PRO “Autorizacion previa a la ejecucién
y pago de Presupuestos Adicionales de Obra Publica”, aprobada por la Resolucién de
Contraloria N° 260-2000-CG, modificada por Resolucién de Contraloria N° 036-2001-CG.
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DIRECTIVA N° 01-2007-CG/OEA
AUTORIZACION PREVIA A LA EJECUCION Y AL PAGO DE PRESUPUESTOS ADICIONALES DE OBRA

ANEXO N° 01

DECLARACION JURADA

YO, oovennnn. (nombres y apellidos)......... , €n mi calidad de
(cargo).......covvviveieeniiiinns delaentidad ..........ccooiiiiiin , declaro que
la informacion sobre el presupuesto adicional de obra ..........cccovveveie , que se

alcanza a la Contraloria General constituye la documentacién necesaria exigible con la
gue dispone la entidad para sustentar adecuadamente la solicitud de autorizacién previa a

la ejecucién y pago que se formula.

Lugar y fecha
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AUTORIZACION PREVIA A LA EJECUCION Y AL PAGO DE PRESUPUESTOS ADICIONALES DE OBRA
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Obra: .

Presup. Adicional N® : ................ OFICIO N® Fecha: .......... Y ST YT

Num. DESCRIPCION Verificac. FoLio COMENTARIOS
Desde Hasta

16.1 PRESUPUESTO ADICIONAL DE OBRA QUE NO CUENTA CON PRESUPUESTOS DEDUCTIVOS VINCULANTES:

a)

Resolucién aprobatoria del presupuesto adicional de obra, proveniente del Titular de la Entidad o instancia
competente segulin la normativa que corresponda, en la que se consigne la causa que dio lugar al mismo y las
partidas genéricas y especificas a las cuales se afectara el gasto de las valorizaciones que resulten del

presupuesto adicional

b)

Informe institucional y/o documento oficial que acredite la disponibilidad presupuestal para el pago

del presupuesto adicional de obra solicitado:

1.- Informe de disponibilidad presupuestal emitido por la oficina de presupuesto

2.- Resolucion de aprobacion y anexos del presupuesto de la Entidad en la cual se muestre el presupuesto

aprobado para la obra

3.- Reporte del marco inicial de gastos y modificaciones en nuevos soles del médulo SIAF de la obra

4.- Reporte comparativo de ejecucién de compromiso y del marco en nuevos soles del médulo SIAF de la obra

5.- Cuadro que muestre los montos pagados y pendientes del contrato de la obra, indicando las fechas de su

ejecucion.
c) [Informe legal emitido por funcionarios de la Entidad que contendra:

*- andlisis y pronunciamiento sobre la causal generadora del presupuesto adicional,

*- viabilidad legal de reconocer el pago adicional al contratista de acuerdo con las clausulas contractuales, asf
como a los sistemas y modalidades de adquisiciones y contrataciones previstos en el TUO de la Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado y deméas normas complementarias.

d) |Informes técnicos, emitidos por: 1.- Inspector o Supervisor de Obra (segln sea el caso),
2.- Funcionario competente de la Entidad,

*- incidiendo en la sustentacién de cada una de las partidas o items, que conforman el presupuesto
adicional, en lo que respecta a: origen, descripcion de los trabajos, justificacién y sustento técnico, y cuadro
comparativo que precise condiciones contractuales y las presentadas en la ejecucion de la obra.

e) |Expediente del proceso de contratacion

1.- Bases integradas del proceso de contratacién

2.- Consultas, absolucién de consultas, aclaraciones, observaciones y otros documentos que representen
condiciones para la formulacion de la oferta de los participantes en el proceso de seleccién

3.- Expediente Técnico
3.1 Memoria descriptiva
3.2 Especificaciones Técnicas
3.3 Estudio de suelos, geolégicos o de impacto ambiental, que incluyan: resultados, interpretacion,

conclusiones y recomendaciones o soluciones

3.4 Planos de ejecucion de obra, incluye listado de Planos

3.5 Presupuesto de obra

3.6 Metrados

3.7 Analisis de Precios Unitarios

3.8 Férmulas de Reajuste de Precios

3.9 Cronograma de Ejecucion de Obra (Gantt, PERT)

4.- Declaratoria de Viabilidad emitida por el érgano competente

f) [Contrato de ejecuciéon de obra, que incluya, de ser el caso, anexos y/o addendas.
g) |Documentos Contractuales:

1.- Presupuesto de Obra

2.- Cuadro desagregado de los porcentajes de gastos generales fijos y variables, ofertados (de ser el caso)

3.- Andlisis de precios unitarios del presupuesto contractual.

4.- Cronograma de ejecucion de obra contractual

EXPEDIENTE DEL ADICIONAL SOLICITADO

h) |Presupuesto adicional detallado

i) |Desagregado de los rubros que componen los gastos generales fijos y variables del presupuesto
adicional de obra

j) [|Partidas nuevas:

*- Acta de acuerdo de precios unitarios

*- Andlisis de precios unitarios

*- Rendimientos (mano de obra y maquinarias)

*- Cuadrilla de mano de obra

*- Cotizaciones de insumos nuevos (minimo 3)

k) [Copia de los folios del cuaderno de obra, donde se evidencie el origen y ocurrencias de las obras, que hayan
generado el presupuesto adicional.

1) |Especificaciones técnicas de partidas nuevas incluidas en el presupuesto adicional solicitado

m) [Planos de ejecucién de obra y croquis de trabajos solicitados

n)

Planillas de metrados de los trabajos solicitados, referenciadas a los planos, sin considerar deductivos
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0) |Programa de ejecucién de obra valorizado y actualizado por partidas que incluya todas las variaciones

contractuales (adicionales y deductivos).

p) |Férmula de Reajuste de Precios del presupuesto adicional en tramite

q) |Opinién del proyectista sobre el alcance de la modificacién de su proyecto

r) |Declaratoria de viabilidad conforme el Sistema Nacional de Inversién Publica y/o documento que indica la

viabilidad del proyecto por parte del Sistema Nacional de Inversién Publica, respecto a la obra adicional.

16.2 PRESUPUESTO ADICIONAL DE OBRA QUE CONSIDERA PRESUPUESTOS DEDUCTIVOS VINCULANTES

En el caso que el porcentaje de incidencia del presupuesto adicional de obra, cuya autorizacién se solicita, sea calculada considerando los presupuestos deductivos vinculantes a este,
ademas de lo requerido en el numeral precedente, debera acompariarse los siguientes documentos:

a) |Resoluciéon aprobatoria del (los) presupuesto(s) deductivo(s) respectivo(s).

b) [Presupuesto deductivo correpondiente, detallado, con sus respectiavs planilla de metrados

c) |Copia de los folios del cuaderno de obra donde se evidencie el origen y ocurrencia de las obras sustituidas,

materia del presupuesto deductivo.

Informes técnicos, emitidos por: 1.- Inspector o Supervisor de Obra (segln sea el caso),

2.- Funcionario competente de la Entidad,

d) - - - - -
*-Incidiendo en la sustentacién del origen de cada una de las partidas o items que conforman el presupuesto

deductivo.

16.3 PRESUPUESTO ADICIONAL DE OBRA VINCULADO A OTROS PRESUPUESTOS ADICIONALES, QUE NO REQUIRIERON LA AUTORIZACION DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA
En el caso que las partidas del Presupuesto Adicionales de Obra en trdmite se encuentren vinculadas a otros presupuestos adicionales anteriores, aprobados y pagados por la Entidad

por no exceder el 10% del contrato original estipulado en la normativa de la materia, se requiere ademas:

a) [Resolucién aprobatoria de la ejecucion del (los) presupuesto(s) adicional(es) respectivo(s).

b) [Presupuesto detallado de la obra(s) adicional(es) respectiva(s).

c) |Documentos sustentatorios correspondientes

16.4 FORMALIDADES PARA LA PRESENTACION DE LA DOCUMENTACION

*-Indice detallado por Item (sefialando ntimero de folios)

*- El integro de la documentacion adjunta a la solicitud de autorizacién de pago de Presupuesto Adicionales de

Obra, seréa presentada en copia autenticada por fedatario o certificada por el Secretario General en su

defecto.

COMENTARIOS DE LA VERIFICACION:

Numeral 17. - DE LA PRESENTACION Y RECEPCION DE LA SOLICITUD DE AUTORIZACION PREVIA A LA EJECUCION Y AL PAGO:

CONCLUSION DE LA VERIFICACION DE LOS DOCUMENTOS ADJUNTOS A LA SOLICITUD DE AUTORIZACION PREVIA A LA EJECUCION Y AL PAGO

*  DOCUMENTACION COMPLETA I:'
*  DOCUMENTACION OBSERVADA |:|
Mientras esté pendiente la subsanacion, no procede el cémputo de plazos para que opere el silencio administrativo, y transcurrido el plazo de dos (02) dias habiles sin que la Entidad cumpla con

la subsanacion requerida, se considerard como no presentada la solicitud y se devolvera a la Entidad con todos sus anexos.

VERIFICACION REALIZADA POR DEPARTAMENTO DE TRAMITE DOCUMENTARIO Y ARCHIVO Fecha: .......... Y ST Y ST
............................................................................. VOB i
Ve B®
REPRESENTANTE DE LA ENTIDAD RECURRENTE:
Nombres y APellitos: .........ccouiiiiiiiiiiii e VO B i
Cargo: .
LE. /DN N® s

Marcas de verificacion:

Conforme v Omisién 0 X No corresponde : N.C.
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Informaciéon general :

DENOMINACION GBI PrOYECTO. ... ...ttt et e bttt e b et es e b £t eh e b 1t eh e b £hs £ eh e b 41 ek e b b ekt e ehe ke e eae et e e

Referencia SNIP (si existe)

Valor referencial de 1a obra (PrOYECIO IMICIAL) ... ...c..iiiiit ittt bttt h et eb e bt es e bt et as e ettt es e sbe et s
Fuente de financiamiento del PresupueSto AQICIONAL............cooiii i e ettt ettt b et e ke et e ete e sbe et sbe e et ee et e ea

. Tipo de proceso de seleccion

o (oI ool 011 | (o JE TP TTPPRP
SISEEMA A CONEIALACION. ... ... .iii ettt ettt e et oot e e et e ete 4 es ebe et be e et tee et be etsbes ete4esebe s et ebe s et ee et bee et ae easbeseae sesabeaesbesatbeestbesereben e

PIESUPUESTO COMEFATAUO. ... .. ovvv et ees et ets e et ees 1 s es e a0t 2o 0s e e 40821 e es 201 e o080 s s o0 s s et ees 1 es 08 1 b1 et hs 1 et et ens e st

© o [N o |0 |~ DN (R

CONTFATISTA. ...t ettt ettt ettt e e b £t ek e b £t eh e s b £t b s e eh £t eh b e b £t ek e b £tk b ek b Lo b ek s
T0. SUPEIVISOI O INSPECTOT. .. ..ttt ittt ettt etk et et es e et e h e eh s b o1t £k es b e bt £t es b ehe £t es b e bt £t es b e bt es e ebe et es e bttt es e abe e eans
I o (0Tt 1] = VT T T T TS O TP S TP TP TRRPPTPTPPTOI
12, Plazo d €JECUCION AE ODFA.........uiiiiie ittt ittt ettt ettt o1kt et o1t eh e e ehe b s £ 4he b es £ bbbt £ bbbk e e bbb ek e bt ek e bttt s
L3B. FECNA B TNICIO. .. ..ttt et b e eh e b e h ek b b4k e s b b ke s bbb h e b ek e et e et
T4, TEIMINO CONIACTUAL. ... .coii ittt ettt ettt e e ettt e e oot h et ot ettt es et s s s s e s e 0 e b b s bR e ehe ettt et ee s s e enes
15. AMPLIACIONES dE PIAZO T OBFA...... .ot e ettt o1t bt es bt eh bt £ ek e e ekt £t e e ht e eht £ es nbe £ ek b e ekt et e he e e e et
16. NUEVO TEIMMINO CONMTIACTUAL.......o. iiiitiiiii ettt ek et et e e e e e b st e h e h e e et ehe ettt ettt es s et s e e et e e e
17, ESTAAO SIEUACIONA ..ottt etttk etk e sh ekt b £ e ek e b 41t bbb e b £h e eb s b e 14 eb s e bt h bbb e

18. Presupuesto Adicional N°

S [ ] (o I Yo] [T = o o PSP PR PPPPNS

5a (hechos por su naturaleza imprevisibles al formularse las bases de la licitacion o celebrarse el correspondiente Si... No..

contrato, y hechos fortuitos o de fuerza mayor producidos con posterioridad a la suscripcién del contrato de obra

5b (errores, omisiones o deficiencias en el expediente técnico de la obra) Si... No..

25. Se han ejecutado los trabajos adicionales solicitados? Si... No..

* En cada numeral, donde sea aplicable, referenciar al documento que corresponda (sefialando ntimero de folios) de

tal forma que permita su ubicacién inmediata; incluyendo los comentarios respectivos.



