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MUNICIPALIDAD PROVINClAL:DETALARA

ACUERDO DE CONCEJO 38-04-2021-MPT

; Ta'lara, 26 de abril de 2021

VISTO: EI Dictamen N° 08-03-2021-CAL-MPT en Sesién Ordinaria de
Concejo 08-4-2021-MPT de fecha 26 de abril de 2021; vy,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1l del Titulo Preliminar de la Ley Organica de
Municipalidades prescribe “Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa
en los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucion Politica del Peru:establece para las
municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con
sujecion al ordenamiento juridico”. En efecto, la autonomia municipal garantiza a los gobiernos locales
desenvolverse con plena libertad en los aspectos administrativo, econdmico,: polmco Y leglslatlvo sin
embargo, la autonomia no puede ser ejercida de manera irrestricta, pues‘tiene: ciertos limites que los
gobiernos locales deben tomar en cuenta en su ejercicio, toda vez que conforme al Principio de Unidad de la
Constitucion, esta debe ser interpretada como un todo, como una unidad donde todas sus disposiciones
deben ser entendidas armdnicamente. ;

Que, con Oficio N° 01631-2020/SBN-DGPE-SDS de fecha 30 de noviembre
de 2020, el Subdirector de Supervision de la Superintendencia Nacional dé Bienes Estatales remite a la
Municipalidad Provincial de Talara la propuesta de convenio de cooperacion interinstitucional con la
finalidad que, en virtud del Principio de Colaboracién, se formalice una relacion que fomente vinculos que
permitan la articulacion para la proteccion conjunta, cautela y recuperacion de los predios del Estado
ubicados en el ambito de la provincia de Talara, permitiendo que a través del responsable del Sistema de
Defensa Juridica de la entidad se ejerza la tutela de los bienes mediante mecanismo de recuperacion
extrajudicial establecido en la Ley N° 30230. i LEE
Que, con Informe N° 44-02-2021-SGDU- MPT de fecha 1 de febrero de
la Subgerencia de Desarrollo Urbano remite a la Gerencia de Desarrollo Territorial:su opinion técnica
al proyecto de Convenio de Cooperacion Interinstitucional parala.proteccion; y cautela de los
predios del Estado, recomendando su suscripcion puesto que la Entidad: ha:venido'ejegutando trabajos de
proteccion, cautela y recuperacion de terrenos de propiedad estatal. En ese sentido, sugierelque'se designe
un coordinador institucional, un coordinador técnico, y un coordinador de defensajuridica.., ¢ .
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Que, con Oficio N° 00203-2021/SBN-DGPE-SDS de fecha 17 de febrero de

s~ 2021, el Subdirector de Supervision de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales reitera el contenido
s \del Oficio N° 01631-2020/SBN-DGPE-SDS referido a la suscripcion del proyecte.de,.Conveniosde Cooperacion

Interinstitucional para la proteccién y cautela de los predios del Estado. PN PO R 50
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Que, con Informe N° 112-03-2021-PPM de fecha 1 de marzo de 2021, el
Procurador Publico Municipal otorga su conformidad para la suscripcidn ‘del proyecto:.de Convenio de
Cooperacion Interinstitucional para la protecciéon y cautela de los predios del Estado, resaltando la
importancia de institucionalizar la relacion de cooperacidn que permita la: proteccion.de los bienes que
integran el patrimonio publico, especificamente de aquellos que estan bajo la administracion de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales. E
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Que, la Constitucion Politica del Perd de 1993" en el Capitulo 11l del Titulo IIl
que regula la propiedad, establece una disposicién constitucional especifica respecto a la propiedad publica.
Asi, el articulo 73° prescribe “Los bienes de dominio publico son inalienables e lmprescnpflbles Los bienes de
uso publico pueden ser concedidos a particulares conforme a ley, para su aprovechamiénts econémico”. No
obstante que solo se hace referencia a los bienes de dominio publico y usopublico, Ia‘é‘le’yés de desarrollo
constitucional han establecido una clasificacion de los bienes de propiedad del Estado teniendo en cuenta su
especial naturaleza, de constituirse en propiedad sobre la cual todo su;eto de derecho que pertenece aun
Estado tiene derecho a su aprovechamiento. e

Que, en el fundamento juridico 8) del Exp. N.° 00915-2012-PA/TC, el
Tribunal Constitucional precisé: “El Tribunal Constitucional, en su labor de interpretacion e integracién de las
disposiciones constitucionales, ya en la STC N.° 006-1996-Al/TC, sostuvo que “los bienes del Estado se dividen
en bienes de dominio privado y bienes de dominio publico”. Asimismo, define al dominio publico como
a “forma de propiedad especial, afectada al uso de todos, a un servicio a la comunidad o al interés nacional,
es decir, que estd destinada a la satisfaccion de intereses y finalidades publicas 'y, por ello, como expresa el
articulo 732 de la Constitucion, tiene las caracteristicas de bienes inalienables e-imprescriptibles, ademds de
inembargables”.

Que, respecto a los bienes de dominio:‘privado, i el: Estado se ha
preocupado por incorporar en la legislacién disposiciones que protejan su uso.-Asi, mediante Ley N° 29618,
Ley que establece la presuncién de que el Estado es poseedor de los inmuebles de su propiedad y declara
imprescriptibles los bienes inmuebles de dominio privado estatal, se establecid. en su articulo 2° “Declarase
la imprescriptibilidad de los bienes inmuebles de dominio privado estatal”. ‘En:el mismo sentido, el Tribunal
Constitucional en Sentencia recaida en el expediente N° 0014-2015-P1/TC precisé;que los bienes estatales de
dominio privado son bienes de propiedad del Estado con una utilidad social; aunque:de forma indirecta o
mediata, puesto que no estan destinados para uso publico; sin embargo, estdn destinados a conseguir el
bienestar general al igual que los bienes de dominio publico, puesto que al pertenecer al Estado deben
servir para dicha finalidad conforme al articulo 44 de la Constitucion. 0 4a S A Tl 31915 {

Que, en ambos casos el uso, el disfrute, disposicion y:administracion de-la
propiedad publica debe guardar estricta observancia del mandato -constitucional. A partir de la
interpretacion del Tribunal Constitucional, podemos concluir que la propiedad-del .Estado -tiene una
proteccion especial y persigue la satisfaccién del interés general, credndose,para el caso de;los bienes de
dominio publico y privado, una presuncion de utilidad publica que niegajrla; posibilidad de otorgar

dlrectamente un beneficio a un particular para un fin especifico. Por ello, el régimen juridico ha declarado
' e fapropiedad publica es inalienable e imprescriptible.

Que, en atencién a lo expuesto, el dominio publicoses- una forma de
propiedad especial que exige la atencion del Estado en todos niveles para evitar que terceros.se aprovechen
directamente a través de actos que perturben o afecten la propiedad publica. Desde -esta perspectiva,
considerando que conforme a lo dispuesto en el articulo 8° del TUO de la Ley -General:del Sistema Nacional
de Bienes Estatales, los gobiernos locales integran el referido sistema, corresponde. establecer relaciones de
cooperacion para garantizar la defensa de los bienes y de la propiedad del Estado en general.

Que, la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
'“._ de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el;pais, en.su articulo 65°
‘ prescribe que las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales o Gobierno Locales, a.través de sus
Procuradurias Publicas o quienes hagan sus veces, deben repeler todo tipo.dejinvasianes:u ocupaciones
ilegales que se realicen en los predios bajo su competencia, administracion o de:su:propiedad, inscritos.o no
en el Registro de Predios o en el sistema de Informacién Nacional de Bienes;Estatales-SINABIP, y recuperar
extrajudicialmente el predio, cuando tengan conocimiento de dichas jnvasiones :u-.ocupaciones. Esto
constituye la fundamentacién de naturaleza legal que nos permite fortalecer una, relaciénide cooperacion
entre ambas entidades para la proteccion, cautela y recuperacion de predios estatales.. .- " iec
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Que, la defensa de los bienes del Estadd"se'ei‘(fieﬁdét‘bhtdé‘la ’propie‘dad;

de dominio publico como de dominio privado, de manera que a través de la‘codperacion’sepermitira el

ejercicio de la defensa de la propiedad publica, con cargo a dar cuenta a la‘Superintendencia Nacional de’

Bienes Estatales. La relacién de cooperacidon estd sustentada en propdsitos publicos querpermitiran la
defensa de la propiedad estatal, a través de la interaccion de los responsablés deslos distintos sistemas
administrativos. En consecuencia su celebracién esta sustentada tanto en las disposiciones constitucionales
como legales, siendo procedente su celebracidn.

Que, analizados los alcances de la normativa’ planteada:y el contenido del
Convenio, con Informe N° 122-03-2021-0OAJ-MPT de fecha 25 de marzo de 2021, la Oficina de Asesoria
Juridica recomienda aprobar la suscripcién del Convenio de Cooperacién Interinstitucional entre la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales y la Municipalidad Provincial de Talara.

Que, con Dictamen N° 08-03-2021-CAL-MPT la . 'Comision de Asuntos
Legales recomienda aprobar el Convenio de Cooperacidn Interinstitucional entre la Municipalidad Provincial
de Talara y la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales. Sit SRt ' 3

Que, por las consideraciones expuestas estando a‘las facultades conferidas
por la Ley N° 27972 Ley Organica de Municipalidades, en armonia con la Constitucion:Politica;del Perd y lo
aprobado en sesion ordinaria de concejo municipal del 26 de abril de 2021;.:se aprobolo sngulente

SE ACUERDA:

) ARTICULO PRIMERO: APROBAR el Cenvenlo de Cooperacién
rterinstitucional entre la Municipalidad Provincial de Talara y la Superintendencia Nacional de Bienes

Pstatales, con un periodo de vigencia de dos afios contados a partir de su suscripcion.

ARTICULO SEGUNDO: AUTORIZAR la suscnpcton del presente Convenio al

Sefior Alcalde de la Municipalidad Provincial de Talara.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR el cumplimiento del-presente Acugrdo de
Concejo a Gerencia Municipal, Gerencia de Desarrollo Territorial y Procuraduria Publica;Mupicipal:

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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