_Municipalidad Provincial de Talara

ESOLUCION DE ALCALDIA N° 108-04-2021-MPT

' “Talara, 22 de abril de 2021

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TALARA

El Informe N° 182-04-2021-SGADC-MPT de fecha 14 de abnl de 2021 emltldo por la
Subgerencia de Abastecimiento, Comercializacion y Defensa del Consumldor, sobre revocacién de
la Resolucion de Alcaldia N° 665-07-2003-MPT; v,

CONSIDERANDO: :

Que, los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdémica y administrativa en los
asuntos de su competencia; autonomia reconocida en la Constitucién Politica del Peru y en la Ley
N°27972, Ley Organica de Municipalidades, que radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracion, con sujecién al ordenamiento juridico;

Que, el articulo 6° de la Ley 27972 prescribe que “La Alcaldia es el érgano ejecutivo del
gobierno local. El Alcalde es el representante legal de la municipalidad y su maxima autoridad
administrativa”;

Que, con Resolucién de Alcaldia N° 665-07-2003-MPT de fecha 30 de julio de 2003, se
otorgd a la sefiora Ana Maria Toro Torre la conduccidn de la tienda:N°® 31:ubicada en la parte
interior del Mercado Central de Talara; disponiéndose ademas que en mérito de ello debia asumir.
y cancelar las obligaciones tributarias que implican el uso de un terreno de propiedad delEstado. -

Que, con escrito de fecha 16 de septiembre de 2020 tramitado en el Expediente de
Proceso N° 7156, la sefiora Noelia Johana Talledo Talledo solicita el cambio de nombre de la
titularidad de la conduccién de la tienda N° 31 ubicada en la parte interior del Mercado Central de
Talara, la cual conduce desde el afio 2017, en mérito al contrato privado de:traspaso de local
comercial celebrado el 29 de febrero de 2008 con la sefiora Ana Maria Toro Torre. :

Que, con Informe N° 182-04-2021-SGACDC-MPT de fecha 14 de abril de 2021, Ia
Subgerencia de Abastecimiento, Comercializacidon y Defensa del Consumidor recomienda iniciar el
procedimiento de revocacién de la Resolucién de Alcaldia N° 665-07-2003-MPT:de fecha 30 de
julio de 2003, que otorgd la conduccion de la tienda N° 31 ubicada en la parte interior.del Mercado
Central con la finalidad que se declare la extincion de sus efectos, al haberse determinado la
eXIstenua de deuda por concepto de arbitrios y merced conductiva, ademas de haber traspasado

Que, el articulo 73° de la Constitucidn Politica prescribe “Los blenes de dommlo publlco

~/ son inalienables e imprescriptibles. Los bienes de uso publlco pueden ser concedldos a

particulares conforme a ley, para su aprovechamiento econémico”;

Que, el articulo 56° de la Ley Organica de Municipalidades preécribe ”So’n'bienes de las
municipalidades: 1. Los bienes inmuebles y muebles de uso publico destinados a servncms publlcos
locales. 2. Los edificios municipales y sus instalaciones y, en general, todos los blenes adquiridos,
construidos y/o sostenidos por la municipalidad”;



Que, el articulo 83° de la Ley Organica de Municipalidades prescribet”Lds municipalidades,
en materia de abastecimiento y comercializacién de productos y servicios, ejercen las siguientes
funciones: O ;

1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales:

1.1. Regular las normas respecto del acopio, distribucion, almacenamiento y
comercializacion de alimentos y bebidas, en concordanc;a con las normas
nacionales sobre la materia.

1.2. Establecer las normas respecto del comercio ambulatorio.

2. Funciones especificas compartidas de las municipalidades provinciales.

2.1. Construir, equipar y mantener directamente o por concesion, mercados de abastos al

mayoreo o minoristas, los cuales pueden incluir de manera complementaria, la

comercializacion de otros productos y servicios de uso personal y doméstico, sin
contravenir la normativa vigente, y en coordinacion con las municipalidades distritales en
las que estuvieran ubicados”.

En ese sentido, se evidencia que legalmente se ha atribuido la condicidn de bien de uso publico a
la infraestructura publica destinada a los servicios publicos, como es el caso, de un mercado de
manera que el Mercado Central no solo es de propiedad mun|C|paI smo que es un bien de
dominio publico. !

Que, respecto a los mercados municipales, el Tribunal ConstituCidhaI en sentencia recaida
en el EXP. N.° 00061-2012-PA/TC- La Libertad ha precisado que “3.3.7 En tal sentldo los mercados
a los que se refiere la ordenanza son bienes de dominio publico y de. servicio publlco El servicio
publico prestado consiste basicamente en brindar a la poblacién un centro de abastecimiento para
la venta (al por menor o al por mayor) de articulos alimenticios y otros no alimenticios
tradicionales. El mercado, es por consiguiente, un bien de dominio publico, que sirve de soporte
para la prestacion de un servicio publico. Esta relacion se genera entre la Ad"m'i,histracién y la
poblacién, debiendo brindar aquella tal servicio. Distinta sera la situacion juridicé’ generada entre
la municipalidad y quienes ocupen o deseen ocupar un puesto en el interior del mercado
municipal, la misma que se determinara en virtud de la autonomia contractual de las partes.

“3.3.8. La merced conductiva a la que alude el supuesto “derecho de conduccion”, constituye, en
puridad, una contraprestacion sinalagmdtica respecto de la cual los asoc:ados del smd/cato
demandante, al ocupar un puesto en el mercado, son deudores; y la demandada, ‘acre".edora, en
tanto ostenta la titularidad de dicho bien publico. Por consiguiente, los alegatos tendientes a

sefialar el cardcter confiscatorio de dicha contraprestacion asi como el: alud/do desconocimiento
sobre su real capacidad contributiva, deben ser desestimados”.

La proteccién otorgada por el régimen juridico a este tipo de bienes nos permlte el eJercncno de los
tributos de la propiedad, imponiéndonos un deber de cuidado y defensa Como tal legalmente
a permitido ejercer los poderes inherentes al derecho de propledad para garantlzar el uso
y colectivo de este tipo de bienes.

, Que, como parte del sistema de administracién de bienes mumupales mediante
Ordenanza Municipal N° 17-8-2006-MPT se aprob6 el Reglamento General de Mercados y Camal
Mumupal En dicha norma se desarrollan aspectos reglamentarios respecto al uso de los bienes,

.* derechos, obligaciones y prohibiciones de los conductores de estableumlentos comerciales de

propiedad municipal, cautelando la conservacion de la propiedad, temendo en cuenta la funcién

que cumple la infraestructura en la prestacion de servicios publicos.

Que, la norma prevé un procedimiento especial para la concesnon de un puesto 0 tlenda
guedando la Entidad facultada para la calificaciéon de requisitos y Ia emls,lon de la autonzac;on



respectiva. Segtin el articulo 8° del Reglamento General de Mercados “La autorizacion municipal es
de caracter personal e intransferible”; de manera que existe una disposicion legal_que prohibe
cualquier acto de transferencia de derechos concedidos por la Entidad sobre un bienrde propiedad
municipal, bajo cualquier denominacion. En razén de ello, se establece un régimen de obligaciones
que busca el cumplimiento de la finalidad de la autorizacién y castiga con su revocacion cualquier
transgresion.

Que, el articulo 22° del Reglamento General de Mercados, aprobado medlante Ordenanza
Municipal 17-8-2006-MPT prescribe “Los comerciantes que incurran en el mcumpllmlento de las
siguientes obligaciones; la Municipalidad declarard la vacancia:

a) Cuando el conductor o arrendatario subarrlenda o subd|V|de la tienda y/o
mesa de venta y kiosko.

c) Siel conductor o arrendatario, no conduce la‘tienda y/o puesto en forma
directa.

e) Portener la tienda y/o puesto en calidad de almacén o depp’)sit‘o, 0 vacio
sin mercaderia. Por estar en condicién de moroso por el pago de la
merced conductiva y/o arbitrio diario, previo informe dela Area de
cobranzas de la Oficina de Rentas, sin perJUICIO de contmuar con el
proceso coactivo”.

Que, el articulo 24° del Reglamento General de Mercados y _Camai Municipal, aprobado
mediante Ordenanza Municipal 17-8-2006-MPT, prescribe “ Los comerciantes de los Mercados y el
Zonal de Talara Alta, estan obligados a:

a) Conducir personalmente su negocio.

d) Cumplir con las obligaciones tributarias y la cancelauon ‘del arbitrio por
concepto de ocupacidon de puesto en forma diaria} y obligatoria, caso
contrario el dia no pagado serd cobrado al 5|gu1ente dia en forma
obligatoria”.

Que, con Informe N° 182-04-2021-SGACDC-MPT de fecha 14 de’ abril de 2021, la
Subgerencia de Abastecimiento, Comercializacion y Defensa del Consumidor en mérito a la
documentacion presentada toma conocimiento que la sefiora Ana Maria Toro Torre transfirié la
conduccion del modulo mencionado a la sefiora Noelia Johana Talled‘o'TaIIed_o, ver_n‘lcandose el
incumplimiento de las obligaciones por parte de la sefiora Ana Maria Tord Torre“ la cual transgrede
Reglamento General de Mercados y Camal Municipal, considerando que se ha establecido la

|b|c10n de transferir el patrimonio publico. ;

i Lo

AL’A mas, ha establecido que la sefiora Ana Maria Toro Torre tiene una deuda pendlente por la
suma de s/8,233.50 concepto que abarca el pago de merced conductiva y arbitrios dentro del
periodo de su conduccion.

En efecto, consta del Contrato privado de traspaso de local comerual de fecha 29 de febrero de
2008, que la sefiora Ana Maria Toro Torre transfirié la posicion contractual del ~médulo N° 31
ubicado en la parte interior del Mercado Central a la sefiora Noelia Johana Talledo Talledo. Esto
implica que la titular de la autorizacién ha infringido su obligacién como comerciante, esto es
conducir el puesto de manera personal; quedando acreditado que la misma que ha transferido la
conduccién de un bien de propiedad municipal. et

Que, en el presente, de la revision de los actuados se con‘clljyé qué'existe un acto de
cesion de un predio estatal sobre el cual la sefiora Ana Maria Toro Torre no tlene nlnguna facultad
de hacerlo. Asimismo, que el mdédulo N° 31 ubicado en la parte mterlor deI Mercado Central, se
encuentra conducido irregularmente por la sefiora Noelia Johana Talledo Talledo quien no cuenta
con titulo habilitante o una autorizacién para conducir el bien. En consecuencia, al tratarse de




patrimonio municipal, solo puede ejercer derechos sobre el a quien la propia entidad haya
otorgado un titulo habilitante o una autorizacion para conducir el bien; situaciéon que en el

presente caso no se ha configurado. Por ende, en nuestra condicién de propietarios podemos
ejercer los poderes inherentes al derecho de propiedad y exigir la reivindicacion vy restitucion del
bien ante cualquier tercero, a fin de cautelar la propiedad municipal. 5

Que, Si bien es cierto la Resolucién de Alcaldia N° 665-07-2003-MPT. de fecha 30 de julio
de 2003, es un acto administrativo valido y eficaz, se ha producido la inobservancia de las
obligaciones y condiciones que se impusieron a la beneficiaria para garantizar la vigencia de la
autorizacion. Por tanto, en cumplimiento de las normas que regulan el-régimen de administracion
de bienes de propiedad municipal en los mercados, se debe iniciar el procedimiento de revocacion
a fin de cautelar la propiedad municipal, debido a la configuracidn de las causales previstas en los
literales a), c) y e) del articulo 22° del Reglamento General de Mercados aprobado mediante
Ordenanza Municipal 17-8-2006-MPT.

Que, el numeral 214.1 del articulo 214° del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo
General prescribe: “Cabe la revocacion de actos administrativos, :con efectos a futuro, en
cualquiera de los siguientes casos: 214.1.1.- Cuando la facultad revocatoria haya sido
expresamente establecida por una norma con rango legal y siempre que se cumplan los requisitos
previstos en dicha norma”. Para dicho efecto, debe garantizarse la‘ defensa de la-administrada,
otorgandole el plazo legal para que formule sus descargos a su favor.

Estando a los considerandos antes expuestos y de conformidad:a las facultades conferidas
en el inciso 6) articulo 202 de la Ley Orgdnica de Municipalidad 27972;.: . .. i ! ;

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.-INICIAR el procedimiento de revocacién: de Ia Resoluaon de Alcaldia
N° 665-7-2003-MPT de fecha 30 de julio de 2003, que otorgd la conduccidon del:médulo N° 31
ubicado en la parte interior del Mercado Central a la sefiora Ana Maria:Toro:Torre..En ese sentido
‘ de conformidad con el numeral 214.1.4 del articulo 214° del TUO de la Ley de Procedimiento
~ AdWipistrativo General, otorgar a la administrada un plazo de cinco (05) dias hébiles a efectos de
rmule sus alegatos y evidencias a su favor. »

: ARTICULO SEGUNDO.- La Gerencia de Servicios Publicos, Subgerencia de:Abastecimiento y
Comercializacién y Subgerencia de Fiscalizacién y Policia Municipal quedan encargados del
cumpllmlento de la presente Resolucion. & ‘

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y DESE CUENTA

K CAPUNAY

Copias:
Interesada
G.M./GSP/OAJ/SGACDC
SGFPM /UTIC
Archivo
JFTC/lpn





