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ESOLUCION DE ALCALDIA Nº 108-04-2021-MPT 

-~? .'. j ;,,..,~- -

:.:Jalara/ 22 de abril de 2021 
·,.. . ''f-- .. 

. ,. 1_11,; i:,O 

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVIN(.!A~ 0E TALA~~ · 

~1
I
~~~~rme N° 182-04-2021-SGADC-MPT de fecha 14 de _ab~iJ)e<i~~gf;;erp~~~4~ P_~r ;l 

Subgerencia de Abastecimiento, Comercialización y Defensa del Consumidor, sobre revocac1on de 
la Resolución de Alcaldía N° 665-07-2003-MPT; y, . . . '-

CONSIDERANDO: 

Que, los gobiernos locales gozan de autonomía política, econóci'riéáv. áqrr.iinistrativa en los 
asuntos de su competencia; autonomía reconocida en la Constitución .PÓ.IÚ:ica del Pe,r'ú y ·en la ley 

N°27972, Ley Orgánica de Municipalidades, que radica en la facultad d,e ~)ercer actws de gobierno, 
administrativos y de administración, con sujeción al ordenamiento jurídico; ~- · , 

Que, el artículo 6º de la Ley 27972 prescribe que "La Alcaldía es el órgano ejecutivo del 
gobierno local. El Alcalde es el representante legal de la municipalitíl d y su máxima autoridad 
administrativa"; 

: :--~¡. ··, .}·.i. ~/-· . 
Que, con Resolución de Alcaldía N° 665-07-2003-MPT de fech~ ·30 de 'ju)io de 2003, se 

otorgó a la señora Ana María Toro Torre la conducción de la tieridai.N° 31,;i,1_~:inada erHa parte 
interior del Mercado Central de Talara; disponiéndose además que en mérito de.ello debía asumir. 
y cancelar las obligaciones tributarias que implican el uso de un ter.renl df p.~~p,_i~~ad1de(¡~stado. 1~ 

~- .t.··, : ¡~· , :,l ·:L: tt~1.1 .. t-... 

Que, con escrito de fecha 16 de septiembre de 2020 tra_mitado en' el Expediente de 
Proceso Nº 7156, la señora Noelia Johana Talledo Talledo solicita ,el ,ca111bio _de nombre de la 
titularidad de la conducción de la tienda Nº 31 ubicada en la parte interior del Merca.do Central de 
Talara, la cual conduce desde el año 2017, en mérito al contrato prh1;adq, dé,frasp.aso de local 
comercial celebrado el 29 de febrero de 2008 con la señora Ana María ~oroTorre : ., s.,·. 

·~ :,y. ' ~:: . 
Que, con Informe N° 182-04-2021-SGACDC-MPT de fecha · 14· de abril de 2021, la 

Subgerencia de Abastecimiento, Comercialización y Defensa del Consumidor recomienda iniciar el 
procedimiento de revocación de la Resolución de Alcaldía N° 665-O7,-?003-MP,li; de fecha 30 de 
julio de 2003, que otorgó la conducción de la tienda N° 31 ubicada en ,láLparte intet ior,del Mercado 
Central con la finalidad que se declare la extinción de sus efectos, al haberse determinado la 
existencia de deuda por concepto de arbitrios y merced conductiva; a~einás :dr h9~er traspasado 

tL •'c.\. . 1. l"C , j .,.1,1-'§~;;. lf-; ienda sin autorización. ,,'.~C: if .. · ',i;~;k.., 
J 1110 , en- ~e contexto procederemos al análisis de l~s ·} kcy:~st~'ng/;~ J~l~tivas ~'1 

~AL~ · ump imiento de obligaciones por parte del titular de la autoriza\:i¿-n' 8Étl/ ~t>ndú'cé:'ión de la 
} 4 __ 1':j. e ., -,, _·/_ 

ienda N° 31 ubicada en la parte interior del Mercado Central, a efec.tos. d~-~~t.~rryiinar,el.inicio d~I 
... .. :;l,jr . .. ,1 ~-- '~Xr--1t·,. 

ocedimiento de revocación de dicha autorización. 

Que, el artículo 73º de la Constitución Política prescribe "Lof~l~riiie. d~_~ _inio púb1{co 
·i·.,l\,.d•.~=t · . .i.,._--t, .. ,,."'ij • , f _ .. 

son inalienables e imprescriptibles. Los bienes de uso público .pueden ser concedidos a 
·. 1· HfL! ·.:,1 ., 

particulares conforme a ley, para su aprovechamiento económico"; 
. i t ·. ·~ .... ·~ 
·;~ri · } t 

Que, el artículo 56º de la Ley Orgánica de Municipalidades prescribe "Son bienes de las 
municipalidades: l. Los bienes inmuebles y muebles de uso público de~~~ados ~~~~rfyicios pútiicos 
locales. 2. Los edificios municipales y sus instalaciones y, en general, todos los bien~s adquif_idos, 

· .r,.._. 1 lt;fW;'I'. •• 
construidos y/o sostenidos por la municipalidad"; · , 

~· ~1 ! .. j • .§\-; , ........ ' 

. ;;~ft:~~ ,JP; r. :b· 
•:.. . t ,\•~· .. • :--' ? ! 



·, . 
Que, el artículo 83º de la Ley Orgánica de Municipalidades pres~~ibe ·'!t q;imuryici't?alidades, 

en materia de abastecimiento y comercialización de productos y servici~s,. '.ejerc~n , las ·siguientes 
· l · .: . • ; ~ ¡; ( • , •• , '. • • • ~ 1 

funciones : 
1. Funciones específicas exclusivas de las municipalidades provinciales: 

1.1. Regular las normas respecto del acopio, distribud ón; almac,enamiento Y 
· l' - " · • · · · : · ~, : · 

comercialización de alimentos y bebidas, en concordón~ici ,. con Jas normas 
. r: . '·· ¡,. :-- .. 

nacionales sobre la materia. 
1.2. Establecer las normas respecto del comercio ambulatorio. 

2. Funciones específicas compartidas de las municipalidades provinciales. 
2.1. Construir, equipar y mantener directamente o por concesló~, mercados de abastos al 

f· 

mayoreo o minoristas, los cuales pueden incluir de m pnera com plementaria, la 
comercialización de otros productos y servicios de uso personal ''y' doméstico, sin 
contravenir la normativa vigente, y en coordinación con las municipalidades distrito/es en 
las que estuvieran ubicados". 

En ese sentido, se evidencia que legalmente se ha atribuido la condición de bien de uso público a 
la infraestructura pública destinada a los servicios públicos, como es_ ~l,,caso, d_i; un mercado; de 
manera que el Mercado Central no solo es de propiedad municip~i, i i~o ' ,q~~ es Jg· bien de 

, ... ~- . · ..... ·t-, !.. t ,i_, \. •• , 

pominio publico. · :i .· . · 

'· ,. •-: '--t0

( ..., ." • .' ' • , 

Que, respecto a los mercados municipales, el T~ibunal Consti! u~ipp al _e.o:~en.~~ncia reca,da 
en el EXP. N. º 00061-2012-PA/TC- la Libertad ha precisado que "3.3:l :i: tí' i¡:if serit1do;'·f6s mercados 

• i..t'aun¡, -.1, .,,-., ,, · ,-
a los que se refiere la ordenanza son bienes de dominio público y de .ser1iéio públi,co. El servido 
público prestado consiste básicamente en brindar a la población un centro de abastecimiento para 
la venta (al por menor o al por mayor} de artículos alimenticio.~ y otros no alimenticios 
tradicionales. El mercado, es por consiguiente, un bien de domin io púbico, que si~ve de soporte 
para la prestación de un servicio público. Esta relación se genera entre la Ad'.rri'i,-;, Ístración 'y la . , ~ 

población, debiendo brindar aquella tal servicio. Distinta será la situa¿i9n jurídiCfgenerada entre 
la municipalidad y quienes ocupen o deseen ocupar un puesto --~~-- el int~ fior'_ del mercado 

: ,:" ' .U· : , 
municipal, la misma que se determinará en virtud de la autonomía contractual d~_ las partes. 

"3.3.8. La merced conductiva a la que alude el supuesto "derechq de c¡ondÚccj_qn:, . const!tuye, er¡ 
puridad, una contraprestación sinalagmática respecto de la cual idi ,asqé~r/cf~s del :sindicatq 
• . • \ . , • , .) . ... ·- . • 1t r . . . ... 
demandante, al ocupar un puesto en el mercado, son deudores; y la rJem prc/pda, _acreedora, rn 

: ~ ••\! 1. , .... ~ '.l ~: n - -~: 
tanto ostenta la titularidad de dicho bien público. Por consiguiente, los alegatos tendientes q 
señalar el carácter confiscatorio de dicha contraprestación así como e( aludido des~conocimiento 
sobre su real capacidad contributiva, deben ser desestimados". .,: • 

--.:,1 ~) !-~' . ~ - ... --~_ -.., ' ·, 

~~pJ)P:o~,,,('_ la protección otorgada por el régimen jurídico a este tipo de bienes n}j~;} ~m ii~ -ef Ú ~:rci~io de lo.s 
'ftl t , -- ...... ' ... ·. ·- ·. 

~sEsolliJ. tributos de la propiedad, imponiendonos un deber de cuidado y defr?6~:; C_omo_y:1 1,, le_galmente 
~!~e.► permitido ejercer los poderes inherentes al derecho de propiedap para g~r~mtizar el uso 

y colectivo de este t ipo de bienes. ,?_:í· • 1 . 

~ Que, como parte del sistema de administración de bie~~•~ muni2i¿;¡Í~s, mediante 
( ~ ~.l - LOIA" rdenanza Municipal Nº 17-8-2006-MPT se aprobó el Reglamento 'Géh~ral de 'ivlercados y Camal 
~ ,,_. 'M unicipal. En dicha norma se desarrollan aspectos reglamentarios .rJi; p~c;to a,i_;~·so de los bienes, 

.~ derechos, obligaciones y prohibiciones de los conductores de estab1ecimient~s cpmerciales de 
propiedad municipal, cautelando la conservación de la propiedad., t er1.lendo.r _9. cuenta la función 

}• •• (.J . .• ~, ... )fi •, . r.. 
que cumple la infraestructura en la prestación de servicios públicos. · • ,, ·· ; · , ., . :. 

' /· ':-,.; . ~\ .. ',1~.~:-~•· ; ••' . 
· .:f /"~~; :(,41/¿f{?\}! r ,..,/~ ·? ( ·: 

Que, la norma prevé un proc;edimiento especial para la conc;~sion-de _un pu~stq o tienda, 
quedando la Entidad facultada para la calificación de requisitos \ , l~'.i ½ 'is~9 ~ ~~'e,h\' ª ,ut orizac_ióD 

h " 



-,, 

respectiva. Según el artículo 8º del Reglamento General de Mercados "L~ ~l.ltÓriz,a.ción·municipal es 
de carácter personal e intransferible"; de manera que existe una dispO~ició11~!~gq!:_que prohíbe 
cualquier acto de transferencia de derechos concedidos por la Entidad .sp,bré~•un b(erÍ·;~e propiedad 
municipal, bajo cualquier denominación . En razón de ello, se establece u~ régimen d.e obligaciones 

.!-', t .... 

que busca el cumplimiento de la finalidad de la autorización y castiga con su revoc~ción cualquier 

transgresión . 

Que, el artículo 22º del Reglamento General de Mercados, aprg~ad_o n:ie~;¡'~~~e Ordenanza 
Municipal 17-8-2006-MPT prescribe "Los comerciantes que incurran tn-el inc_1¡1mpl,il!liento de las 

. . •• • 1(.. .,,, •••. ' 

siguientes obligaciones; la Municipalidad declarará la vacancia: .. ,~·(: · , ;¡,;_ .::. 
a) Cuando el conductor o arrendatario subarrienda o subdivide la t.ienda y/o 

' •,.. ' 1 .... •• •• 

mesa de venta y kiosko. . · _ ·. 
c) Si el conductor o arrendatario, no conduce la ·tienqa y/o puest9 en forma 

e) 

directa . ·' - . ''- r, ·· . : 
Por tener la tienda y/o puesto en calidad de .a{rn~c~n :~ •dep0ósito, ó vacío 
sin mercadería. Por estar en condición de ~oroso· por ~l :pago de la 
merced conductiva y/o arbitrio diario, previo informe dela Área de 

• . ,'.._\ i_• ~ j : '.. · ' l L~• ~, # • • ·j • : • 

cobranzas de la Oficina de Rentas, sin peqüicio .de., continuar con el 
proceso coactivo" . ' ·:~¡\'.:1 

_;.~'. ,· > -' /· · •. 
• :)• 1 :·. • dr~~ -

Que, el artículo 24º del Reglamento General de Mercados y C,a.mal · Muni~ipal, aprobado 
mediante Ordenanza Municipal 17-8-2006-MPT, prescribe" Los comercfánte's de lof Mercados y el 
Zonal de Talara Alta, están obligados a: 

a) Conducir personalmente su negocio. • .. :~•- _ ~{:; ; . 
d) Cumplir con las obligaciones tributarias y la cá ncélacion 'del arbitrio por .,,,. , . ~.... .- . 

concepto de ocupación de puesto en form"a'. diaria .'x/ obligatoria, caso 
contrario el día no pagado será cobrado ·- ~1 •· siguignte · día en forma 

. . . ~:•,.:'Q. i(_H,.p. ,'")'_ ,_, ; . 

obligatoria". 1 • · 

Que, con Informe Nº 182-04-2021-SGACDC-MPT de fech~ \•14' :dt'~bril d~: '2021, la 
Subgerencia de Abastecimiento, Comercialización y Defensa del CC:Ínsumidor· en ' mérito a la 

· ~' :-. ''~<~ t' !, ,¡ i~:.r:.... · . .., 
documentación presentada toma conocimiento que la señora Ana María Toro Torre transfirió la 
conducción del módulo mencionado a la señora Noelia Johana Talled~ T~Ílec:J'ó: v{rifícá'ndose e'I 

• - 1 . ) 1 1. -l ~ { 1 i • · ,; 

incumplimiento de las obligaciones por parte de la señora Ana María ,Torc;>'-Y:pr¡~,--la cyal transgrede 
PI/ 1 Reglamento General de Mercados y Camal Municipal, considerand~? q'úe~s~ ch·a 1é/i tablecido ·1a 

o~ . ,Il""_.. ... ~-1n ibición de transferir el patrimonio público. ~ ' : • .. 
. . . ;.,i; 

~ ~~-- /:t-!(-~--- . (.1~· ; ' 

,:►¡. más, ha establecido que la señora Ana María Toro Torre tiene ur;w._deuda pel)-diente por la 
suma de s/8,233.50 concepto que abarca el pago de merced condu-ct:iva y arbitrios dentro del 
periodo de su conducción . · ' y 

-.<.:~;·~ !}fi?-~. . ~ . -
En efecto, consta del Contrato privado de traspaso de local come~cLa;lqe. fed1,f ?9 .de febrero de 

.t.._1, .._ • • -.• 

2008, que la señora Ana María Toro Torre transfirió la posición cqntr,~ctuat .... ~1~! . fl1Ódulo N° 31 
ubicado en la parte interior del Mercado Central a la señora Noelia Jóhana Talledo Talledo. Esto 
implica que la titular de la autorización ha infringido su obligación como comerciante, esto es 
conducir el puesto de manera personal; quedando acreditado que _la;;m!sfTI~.,JlÚJJ1a tr~ nsferido I,~ 
conducción de un bien de propiedad municipal. 

.' ·-"~ -: ... i'{J -:~·.t~"" -~ .,·~.( "'-'" 
:·.·,';.:;.:..;l~·l :; ~·f. -~-~ -t ~.1 - ~_i 

Que, en el presente, de la revisión de los actuados se COf1clUy~ :q4e_:-exi~tt 1:un acto de 
. • . .• ) • ,,e¡. . · .. .. 1 . . , .• t ·• • ••• 

cesión de un predio estatal sobre el cual la señora Ana María Toro Torre n.o tiene ninguna facultad 
de hacerlo. Asimismo, que el módulo Nº 31 ubicado en la parte interig~ d~ l,'.M~rt~a'6 Central, s¿ 

: . ~ .-1, '"'- ,·~•lH . '.)l-'· .~:, , e::. t · 
encuentra conducido irregularmente por la señora Noelia Johana Talle.do Tall~do, quien no cue~ta 
con título habilitante o una autorización para conducir el bien. En consecuencia, al tratarse, de 

' . '~' 

. ,:..'!, 
H'ri~, 



patrimonio municipal, solo puede ejercer derechos sobre el a quien la propia entidad haya 
qtorgado un título habilitante o una autorización para conducir el bien; situación que en el 
presente caso no se ha configurado. Por ende, en nuestra condició_n <::le propi~tarios podemos 

~ . . i., \ ' . 

ejerce r los poderes inherentes al derecho de propiedad y exigir la reLvindicac~q,r,i_y ~estitución del 
l¡}je n ante cualquier tercero, a fin de cautelar la propiedad municipal. •., •·.. ;·-.~·.: · 

,. Que, Si bien es cierto la Resolución de Alcaldía Nº 665-07-2003-MPT.de fecha 3.0 de julio 
d:~ 2003, es un acto administrativo válido y eficaz, se ha producido la . ,inobservancia de la~ 
qbligaciones y condiciones que se impusieron a la beneficiaria par9 garanti~ar, la vigencia de la 
autorización . Por tanto, en cumplimiento de las normas que regulan el·régü:ne:r.1_.de_administración 
de bienes de propiedad municipal en los mercados, se debe iniciar el pr.Qce,dirriJent0_,d_e revocación. 
a fin de cautelar la propiedad municipal, debido a la configuración de Jas. ~a usa les previstas en los 
titerales a), c) y e) del artículo 22º del Reglamento General de Mercados aprobado mediante 
Ordenanza Municipal 17-8-2006-MPT. 

Que, el numeral 214.1 del artículo 214º del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo 
,General prescribe : "Cabe la revocación de actos administrativos, x on efectos a futuro, en 
.cualquiera de los siguientes casos: 214.1.1.- Cuando la facultad revocatoria haya sido 
expresamente establecida por una norma con rango legal y siempre qu_e se cu~ pla_n los requisitos 
previstos en dicha norma". Para dicho efecto, debe garantizarse la;;defensa # e la:administrada, 
'otorgándole el plazo legal para que formule sus descargos a su favor. · .. · ·,. ·. ' 

Estando a los considerandos antes expuestos y de conformidad1a la~,facultades conferidas 
~-n el inciso 6) artículo 20º de la Ley Orgánica de Municipalidad 27972/ :. _. ,,-J: , "· :;• ... , . 

SE RESUELVE: 

e,. ARTÍCULO PRIMERO.-INICIAR el procedimiento de revocacipo ,t¡ie d¡i,Re-?oluc;; ión de Alcaldía 
N° 665-7-2003-MPT de fecha 30 de j ulio de 2003, que otorgó la conducción. deLmódulo N° 31 
·ub icado en la parte interior del Mercado Central a la señora Ana María,.Ioro.Torre ,,En ese sentido 
de conform idad con el numeral 214.1.4 del artícu lo 214º del TUO de la Ley de Procedimiento 

.,>ºJe · istrativo General, otorgar a la administrada un plazo de cinco (OS) días hábiles a efectos de 
" ~ t-'J.1~MA'-'.1rmule sus alegatos y evidencias a su favor. ... i :· 

ARTÍCtJLO SEGUNDO.- La Gerencia de Servicios Públicos, Subge(encia de.l\bastecimientoy 
-Comercialización y Subgerencia de Fiscalización y Policía Municipal qued~ i;iq .encargado del 
i umplimiento de la presente Resolución. ·:"~1\ L .· ,¡:;~; ·:, ,: 

REGÍSTRESE, COMUNÍQUESE V DÉSE CUENTA 

';Copi as : 

Interesad a 

G.M,/GSP/OAJ/SGACDC 

SGFPM / UTIC 

Archivo 
_JFTC/lpn 
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