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Lima, 13 de mayo de 2021

VISTOS, el Memorando N° 000552-2021/IN/OGIN y el Informe N° 000065-
2021/IN/OGIN, de la Oficina General de Infraestructura; los Informes N° 000466-
2021/IN/OGIN/OOB y N° 000534-2021/IN/OGIN/OOB, de la Oficina de Obras de la Oficina de
General de Infraestructura; el Informe N° 000334-2021/IN/OGIN/UE032/ADMI del Area de
Administraci6n de la Oficina General de Infraestructura; los Informes N° 000165-
2021/IN/OGIN/AL, N° 000175-2021/IN/OGIN/AL y N° 000221-2020/IN/OGIN/AL, del Area Legal
de la Oficina General de Infraestructura; y, el Informe N° 000649-2021/IN/OGAJ, de la Oficina
General de Asesoria Juridica;

CONSIDERANDO:

Que, el 18 de setiembre de 2020, la Unidad Ejecutora 032: Oficina General de
Infraestructura, a través del Comité de Seleccion, convocd en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado - SEACE, la Licitacion Puablica N° 11-2020-IN/OGIN para la
contratacion del contratista ejecutor para la obra: "Mejoramiento y Ampliacion de la Oficina de
Criminalistica de la XI Direccion Territorial de Policia - Arequipa" - Codigo Unico de Inversion
2160780, con un valor referencial de S/ 35 286 415,12 (Treinta y cinco millones doscientos
ochenta y seis mil cuatrocientos quince con 12/100 Soles); estableciéndose que la integracion
de bases se efectuaria el 12 de octubre de 2020;

Que, el 21 de diciembre de 2020, mediante Resolucion Ministerial N° 1212-2020-IN, la
Entidad declara de oficio la nulidad de la Licitacién Pudblica N° 11-2020-IN/OGIN para la
contratacion del contratista ejecutor para la obra “Mejoramiento y Ampliacién de la oficina de
Criminalistica de la XI Direccion Territorial de Policia - Arequipa” - Cddigo Unico de Inversion
2160780, por contravenir las normas legales y prescindir de las normas esenciales del
procedimiento o de la norma prescrita por la normativa aplicable, disponiendo se deje sin efecto
la buena pro y retrotraerse el procedimiento de seleccidn hasta la admisién de ofertas de la etapa
de presentacion de propuestas;

Que, el 03 de marzo de 2021, se adjudica la buena pro a favor del postor JAGUI S.A.C.
por el monto de S/ 34 092 641,03 (Treinta y cuatro millones noventa y dos mil seiscientos
cuarenta y uno con 03/100 soles), incluido el IGV, registrandose el consentimiento de la buena
pro el 16 de marzo de 2021. Asimismo, el contrato no ha sido suscrito al haberse iniciado el
tramite de nulidad de oficio del citado proceso de seleccion;

Que, con Memorando N° 000552-2021/IN/OGIN e Informe N° 000065-2021/IN/OGIN, la
Oficina General de Infraestructura solicita se declare la nulidad de la Licitacion Publica N° 11-
2020-IN/OGIN por lo siguiente: i) La buena pro de la Licitacion Publica N° 11-2020-IN/OGIN se
habria adjudicado sin que la Entidad cuente el total de los recursos financieros para el
ejercicio fiscal 2021, es decir, sin el marcofresupusstal necesario para dicho periodo; ii) No se
cumplié con implementar las observaciongs gfe s por la Sub Direccion de Identificacion de

Firnado digitalmente por:

RODRIGUEZ ZAWALLOA Guido Firmada digitalmente par: Finmado digitalmerte por:

FAL 20131366966 soft TAPIA FLORES Rosario DE LA CRUZ WALDES Jessica
hotiva: Soy el autor del Esther FAL 201313660686 hard hilagros F.AL 20131386966 hard
docurmento lbotive: Doy %W® B® hiotivo: Doy W™ B®

Fecha: 13/05/2021 21:56:45-0500 Fecha: 13/05/2021 22:02:18-0500 Fecha: 13/05/2021 21:50:35-0500



Riesgos del OSCE, mediante Informe ASO N° 062-2020/SIRC, como parte de la accion de
supervision de oficio aleatoria y/o selectiva del citado procedimiento de seleccion;

Que, en ese contexto, la Oficina de Obras de la Oficina General de Infraestructura,
mediante Informes N° 000466-2021/IN/OGIN/OOB y N° 000534-2021/IN/OGIN/OOB sustentado
en los Informes N° 000018-2021/IN/OGIN/OOB/CRF y N° 000020-2021/IN/OGIN/OOB/CRF, asi
como los Informes del Area de Asesoria Legal de la Oficina General de Infraestructura, a través
del Informe N° 000165-2021/IN/OGIN/AL complementado con los Informes N° 000175-
2021/IN/JOGIN/AL y N° 000221-2020/IN/OGIN/AL evidencian un vicio de nulidad en la Licitacién
Pudblica N° 11-2020-IN/OGIN por la causal de contravencién de las normas legales, en razén a
que el 03 de marzo de 2021, se otorgd la buena pro del citado procedimiento de seleccidn sin
gue se cuente con la totalidad de los recursos financieros para el ejercicio fiscal 2021. Por lo que,
se advierte que se ha incurrido en una contravencién a la normativa de contrataciones del Estado,
la cual prescribe que es requisito para convocar un procedimiento de seleccién, bajo sancién de
nulidad, contar con la certificacion de crédito presupuestario, asi como de lo dispuesto en la
normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, la cual sefiala que la certificacion de
crédito presupuestario acredita la existencia de crédito presupuestario suficiente; siendo que en
el presente caso, se ha evidenciado que no se contaba con presupuesto suficiente al momento
de adjudicar la buena pro, en concordancia con lo que sefiala la Directiva N° 0007-2020-
EF/50.01,;

Que, el articulo 19 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, en adelante TUO de la Ley, establece que es requisito para convocar un
procedimiento de seleccién, bajo sancion de nulidad, contar con la certificacion de crédito
presupuestario, de conformidad con las reglas previstas en la normatividad del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico;

Que, el numeral 15.2 del articulo 15 de la Ley N° 31084, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afo Fiscal 2021 prescribe que “Previamente al otorgamiento de la buena pro, se
debe contar con la certificacién de crédito presupuestario emitida por la oficina de presupuesto,
o la que haga sus veces, sobre la existencia de crédito presupuestario suficiente, orientado a la
ejecucion del gasto en el afio fiscal en que se ejecuta el contrato, bajo responsabilidad del titular
de la entidad. Para tal efecto, el comité de seleccion o la oficina a cargo del procedimiento de
seleccidn, segun corresponda, antes de otorgar la buena pro, debe solicitar a la Oficina de
Presupuesto de la entidad o a la que haga sus veces, la referida certificacion.”;

Que, de acuerdo con el articulo 12 de la Directiva N° 0007-2020-EF/50.01 “Directiva para
la Ejecucion Presupuestaria”, dispone que “La certificacion resulta requisito indispensable cada
vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso,
adjuntdndose al respectivo expediente. Dicha certificacion implica la reserva del crédito
presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del correspondiente
registro presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del Pliego.”;

Que, de otro lado, el 12 de enero de 2021, con Informe N° 0001-2021-LP11-2020-CS, el
Comité de Seleccién a cargo de la Licitacion Publica N° 11-2020-IN/OGIN comunica a la
Coordinaciéon de Abastecimiento del Area de Administracion de la Oficina General de
Infraestructura que mediante Informe ASO N° 062-2020/SIRC, notificada a la Entidad el 10 de
octubre de 2020, a través del SEACE, la Sub Direccién de Identificacién de Riesgos del OSCE
efectla observaciones a las bases de la citada Licitacion Publica como consecuencia de la
supervision de oficio de la misma. Estas observaciones estan referidas: a) costo de reproduccion
y entrega de bases y del expediente técnico de la obra; b) plantel profesional de apoyo; c) otras
penalidades; d) factores de evaluacién; e) clausula de responsabilidad por vicios ocultos; vy, f)
expediente técnico de obras;

Que, asimismo, mediante Oficio N° 000270- 2021/IN/OGIN del 01 de marzo del 2021, la
Oficina General de Infraestructura comunica al Comité de Seleccion que estando a las opiniones
vertidas por la Coordinacién de Abastecimiento, como érgano encargado de las contrataciones
y del Area de Asesoria Legal, cada uno en el ambito de su competencia, en una decision de
gestidn de dicho despacho, determind la continuacion del citado procedimiento de seleccion, el



mismo que quedd suspendido en tanto el OSCE se pronunciara sobre la implementacién del
informe de supervision, debiendo actuar y continuar de acuerdo al estado en el que se encuentra;

Que, sin embargo, conforme a los argumentos expuestos por la Oficina de Obras de la
Oficina General de Infraestructura, mediante Informes N° 000466-2021/IN/OGIN/OOB y N°
000534-2021/IN/OGIN/OOB sustentado en los Informes N° 000018-2021/IN/OGIN/OOB/CRF y
N° 000020-2021/IN/OGIN/OOB/CRF, en su calidad de area usuaria, concluye que corresponde
declarar la nulidad del proceso de seleccion y se retrotraiga hasta la etapa de integracion de
bases en razén a que con Informe N° 000001-2021/IN/OGIN/OOB/CRF, la Oficina de Obras
adecu6 el requerimiento conforme a las observaciones efectuadas por el OSCE, por lo que se
implementaba las mismas; sin embargo, se adjudicd la buena pro sin considerar este nuevo
requerimiento;

Que, con Informe N° 000334-2021/IN/OGIN/UE032/ADMI el Area de Administracion de
la Oficina General de Infraestructura opina favorablemente respecto a declarar la nulidad de oficio
de la Licitacion Publica N° 11-2020-IN/OGIN, debiendo retrotraerse hasta la etapa de integracion
de bases en razén a lo siguiente: i) En ninguna parte de las bases integradas publicadas en el
SEACE se evidencia que el Comité de seleccién haya implementado correctivo alguno derivado
de las observaciones planteadas por el OSCE; ii) En cuanto a las observaciones referidas al
plantel profesional de apoyo, la aplicacion de las otras penalidades, factores de evaluacion y la
clausula de responsabilidad por vicios ocultos correspondia implementar los correctivos
dispuestos por el OSCE; sin embargo se evidencia que no se efectudé ninguna implementacion,
por lo que las bases integradas publicadas el 12 de octubre de 2020 mantienen la misma
redaccidn; precisando que si se hubiese implementado algun correctivo, la publicacién de estas
se habria realizado con posterioridad al 11 de enero de 2021, fecha en la que el Comité comunica
las observaciones del OSCE;

Que, el Area de Asesoria Legal de la Oficina General de Infraestructura, a través del
Informe N° 000175-2021/IN/OGIN/AL complementado con el Informe N° 000221-
2020/IN/OGIN/AL, sefiala que corresponde declararse la nulidad de la Licitacion Publica N° 11-
2020-IN/OGIN por la causal de contravencion de normas legales y se retrotraiga hasta la etapa
de integracion de bases, en razon alo siguiente: i) El OSCE, en virtud de la responsabilidad que
tiene de dirigir la estrategia supervisora respecto de la actuaciéon de las Entidades contratantes
a nivel nacional, efectudé una supervision a la Licitacion Puablica N° 11-2020-IN/OGIN, formulando
seis (6) observaciones a las bases, las cuales fueron notificadas el 10 de octubre de 2020, a
través del Informe ASO N° 062-2020/SIRC; ii) Al integrarse las bases de la Licitacion Publica N°
11-2020-IN/OGIN el 12 de octubre de 2020, no se consideraron estas observaciones dispuestas
por el OSCE. Siendo que con Informe N° 000001-2021/IN/OGIN/OOB/CRF del 15 de enero de
2021, la Oficina de Obras, en su calidad de area usuaria, efectia las modificaciones respectivas
y adjunta el nuevo requerimiento con dichas modificaciones; iii) Adicionalmente, refiere que con
Oficio N° 000545-2021-IN/OGIN, notificado el 21 de abril de 2021, la Oficina General de
Infraestructura solicitd al postor adjudicatario de la buena pro, JAGUI S.A.C., su descargo
correspondiente, otorgandole el plazo de cinco (5) dias hébiles para que ejerza su derecho de
defensa, conforme al numeral 211.2 del articulo 211 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Sin embargo, de acuerdo con lo informado
por el Area de Asesoria Legal, el plazo venci6 el 29 de abril de 2021, sin que haya cumplido con
dicho requerimiento hasta la fecha;

Que, el literal b) del articulo 52 del TUO de la Ley establece que el OSCE tiene, entre
otras, la funcion de efectuar “acciones de supervision de oficio”, de forma aleatoria y/o selectiva,
y a pedido de parte de los procesos de contratacion que se realicen al amparo de la normativa
de contrataciones del Estado;

Que, el Anexo de Definiciones del Reglamento “Anexo Unico” define a las Bases
Integradas como el “Documento del procedimiento de Licitacién Publica, Concurso Publico y
Adjudicacion Simplificada cuyo texto incorpora las modificaciones que se hayan producido como
consecuencia de las consultas, observaciones, la implementacion del pronunciamiento emitido
por el OSCE, segun sea el caso; o, cuyo texto coincide con el de las bases originales en caso de
no haberse presentado consultas y/u observaciones, ni se hayan realizado acciones de
supervision.”



Que, el articulo 49 del TUO de la Ley y en el numeral 7.5 de la Directiva N° 003-2020-
OSCE/CD *“Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacion en el Sistema
Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE” se establece que todas las actuaciones y
actos realizados por el SEACE, incluidos los efectuados por el OSCE, en el ejercicio de sus
funciones tienen la misma validez y eficacia que las actuaciones y actos realizados por medios
manuales y se entienden notificados el mismo dia de su publicacion;

Que, el numeral 72.3 del articulo 72 del Reglamento dispone que: “Si como resultado de
una consulta u observacion corresponde precisarse o ajustarse el requerimiento, se solicita la
autorizacion del area usuaria y se pone en conocimiento de tal hecho a la dependencia que
aprob6 el expediente de contratacion”. Asimismo, el numeral 72.7 del citado articulo 72 sefala,
“En caso el pliego de absolucion de consultas y observaciones e integracion de bases incurra en
alguno de los supuestos previstos en el numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley, corresponde al
Titular de la Entidad declarar la nulidad de este acto. Esta facultad es delegable”;

Que, conforme a los argumentos expuestos por la Oficina de Obras, el Area de
Administracion y el Area de Asesoria Legal de la Oficina General de Infraestructura, la Oficina
General de Asesoria Juridica, mediante el Informe N° 000649-2021/IN/OGAJ, opina que
corresponde declarar de oficio la nulidad de la Licitacién Publica N° 11-2020-IN/OGIN, por la
causal de contravencién de las normas legales, en razén a que se habria otorgado la buena pro
de la referida Licitacién Publica sin que se cuente con el total de los recursos financieros para el
gjercicio fiscal 2021; asi como no se cumplié con implementar las observaciones efectuadas por
la Sub Direccién de Identificacion de Riesgos del OSCE, mediante Informe ASO N° 062-
2020/SIRC, como parte de la accion de supervision de oficio aleatoria y/o selectiva del citado
procedimiento de seleccién, debiendo retrotraerse hasta la etapa de integracién de bases;

Que, el articulo 44 del TUO de la Ley establece que “44.1 El Tribunal de Contrataciones
del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido
dictados por drgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible
juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la
normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae
el procedimiento de seleccién o el procedimiento para implementar o mantener Catalogos
Electronicos de Acuerdo Marco. 44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los
actos del procedimiento de seleccion, por las mismas causales previstas en el parrafo anterior,
solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la
resolucién recaida sobre el recurso de apelacion. La misma facultad la tiene el Titular de la
Central de Compras Publicas-Perd Compras, en los procedimientos de implementacion o
mantenimiento de Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco”;

Que, en tal sentido, corresponde declarar de oficio la nulidad del procedimiento de
seleccion Licitacion Puablica N° 11-2020-IN/OGIN para la contratacion del contratista ejecutor
para la obra: “Mejoramiento y Ampliacion de la Oficina de Criminalistica de la XI Direccion
Territorial de Policia - Arequipa” - Codigo Unico de Inversion 2160780; por contravenir las normas
legales, debiendo retrotraerse el citado procedimiento de seleccién hasta la etapa de integraciéon
de bases;

Con el visado de la Secretaria General, de la Oficina de Obras de la Oficina General de
Infraestructura, de la Oficina General de Infraestructura y de la Oficina General de Asesoria
Juridica;

De conformidad con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF; el Reglamento de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF; la
Resolucién Ministerial N° 1520-2019-IN que aprueba el Texto Integrado del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior;



SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar de oficio la nulidad de la Licitacion Publica N° 11-2020-IN/OGIN
para la contratacién del contratista ejecutor para la obra: “Mejoramiento y Ampliacién de la Oficina
de Criminalistica de la XI Direccion Territorial de Policia - Arequipa” - Codigo Unico de Inversion
2160780, por contravenir las hormas legales, debiendo retrotraerse el citado procedimiento de
seleccion hasta la etapa de integracion de bases, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2.- Disponer que la Oficina de Atencién al Ciudadano y Gestion Documental
notifique la presente Resolucion Ministerial a la Oficina General de Infraestructura, para
conocimiento y fines pertinentes.

Articulo 3.- Encargar a la Oficina General de Infraestructura la notificacion de la presente
resolucién a los miembros del Comité de Seleccidon encargado de conducir la Licitacion Publica
N° 11-2020-IN/OGIN, a fin que conforme a sus competencias, registren la citada Resolucion en
el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE.

Articulo 4.- Disponer que la Oficina General de Infraestructura remita copia de la
presente Resolucion y de los respectivos antecedentes a la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios del Ministerio del Interior, a fin de que se adopten
las acciones necesarias a efectos de determinar las responsabilidades que hubiere lugar.

Registrese y comuniquese.
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