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Lima, 17 de mayo de 2021

VISTO:

El recurso de apelacion interpuesto por la empresa COMPURED S.A.C., recibido el 26
de abril de 2021; el Informe N° 000116-2021-PERU COMPRAS-DAM, de fecha 27 de abril de
2021, emitido por la Direccién de Acuerdos Marco; y, el Informe N° 000187-2021-PERU
COMPRAS-0AJ, de fecha 13 de mayo de 2021, emitido por la Oficina de Asesoria Juridica
de la Central de Compras Publicas-PERUCOMPRAS, y;

CONSIDERANDO:

Que, por medio del Formato para la Exclusiéon de Proveedores N° 0881-2021, emitido
el 29 de marzo de 2021, cuya notificacién se realiz6 el 5 de abril de 2021, a través del correo
electronico: administrador.acuerdos@perucompras.gob.pe, la Direccién de Acuerdos Marco,
en adelante “la DAM”, sefalé que: i) De la revision efectuada, se puede verificar que las
condiciones establecidas por el Jurado Nacional de Elecciones en la Orden de Compra
Electréonica OCAM-2021-478-3-0 (OCAM-2021-478-3-1) guarda exactamente relaciéon con la
orden digitalizada emitida por la mencionada entidad, contradiciéndose asi, lo indicado por la
empresa COMPURED S.A.C., que sefala que la: “Orden de compra digitalizada no guarda
relacion con condiciones establecidas” y en las descripciones especificas senalan: “J. OC
digitalizada con condiciones adicionales”; ii) Se ha evidenciado que la empresa COMPURED
= S.A.C. con fecha 26 de febrero de 2021, registro el estado de RECHAZADA en la Orden de
o2,y Compra  Electronica OCAM-2021-478-3-0 (OCAM-2021-478-3-1), por lo que, se ha
By determinado que ha hecho mal uso de la facultad de rechazo de la orden de compra,
N o7/ incurriendo en el incumplimiento de los términos y condiciones a los que se adhiri6 y sometio
al formalizar el Acuerdo Marco IM-CE-2020-6; iii) El periodo de exclusién del citado proveedor
" es por un plazo de tres meses respecto del mencionado Acuerdo Marco, el cual inicia a partir
del dia de notificado el mencionado formato, esto es, desde el 5 de abril de 2021,

Que, a través del Escrito S/N, recibido el 26 de abril de 2021, a través de la mesa de
partes virtual de PERU COMPRAS', la empresa COMPURED S.A.C., en adelante “la
apelante”, interpuso recurso de apelacion contra su exclusiéon del Acuerdo Marco IM-CE-
2020-6, efectuada mediante el Formato antes mencionado;

Que, con el Informe N° 000116-2021-PERU COMPRAS-DAM, del 19 de abril de 2021,
la DAM eleva a la Jefatura de la Central de Compras Publicas - PERU COMPRAS, el recurso
de apelacién interpuesto;

Que, de conformidad con los articulos 124, 218 y 220 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, en adelante “TUO de la LPAG”, corresponde admitir y dar tramite al recurso
de apelacion interpuesto, al cumplirse los requisitos de admisibilidad y procedencia
contenidos en las citadas disposiciones;

F. MASUMURAT.

' mesadepartesvirlual@perucompras.gob.pe.
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Que, el literal e) del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1018, Decreto Legislativo que
crea la Central de Compras Publicas - PERU COMPRAS, establece como funciones de este
organismo ejecutor, entre otros, la de promover y conducir los procesos de seleccion para la
generacion de Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco para la adquisicion de bienes y
servicios, asi como suscribir los acuerdos marco correspondientes;

Que, el literal e) del articulo 5 del Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado
por Decreto Supremo N° 052-2019-EF, en adelante “ROF”, sefiala como funcion general de
PERU COMPRAS, promover y conducir los procedimientos de seleccién de proveedores para
la generacién de Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco, asi como, formalizar los acuerdos
correspondientes y encargarse de su gestiéon y administracion,

Que, el literal g) del articulo 32 del ROF, preceptua que la DAM, aprueba la exclusion
de proveedores de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco. Cabe precisar que, de
conformidad con el articulo 31 del ROF, la DAM depende jerarquica y funcionalmente de la
Jefatura de PERU COMPRAS;

Que, por tal razén, corresponde a la Jefatura de PERU COMPRAS, resolver los
recursos de apelacion planteados por los proveedores adjudicatarios en materia de exclusion
de proveedores del Catdlogo Electronico de Acuerdo Marco y emitir la resolucion
correspondiente acorde a lo sefialado en el literal y) del articulo del 9 del ROF;

Del recurso de apelacion

Que, la apelante cuestiona su exclusion del Acuerdo Marco IM-CE-2020-6,
argumentando que rechazé la Orden de Compra Electronica OCAM-2021-478-3-0 (OCAM-
2021-478-3-1), debido a que no guarda exactamente relacion con la Orden de Compra
Digitalizada (Orden de Compra N° 00047-2021), dado que se incorporan condiciones
adicionales referidas al tratamiento de las penalidades y los deberes del contratista; precisa
ademas que, el acto administrativo objeto de impugnacién carece de motivacion al no
sustentar de manera adecuada y suficiente la decisién de su exclusion;

Que, de conformidad con lo previsto en el articulo 31 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en adelante “TUO de la Ley”, y lo sefialado
en el articulo 113 de su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF
y modificatorias, en adelante “el Reglamento”, la contratacién a través de Catalogos
Electrénicos de Acuerdo Marco se realiza sin mediar procedimiento de seleccién, siempre y
cuando los bienes y/o servicios formen parte de dichos Catalogos;

Que, el literal b) del numeral 115.1 del articulo 115 del Reglamento, sefiala que las
reglas especiales del procedimiento establecen las condiciones que son cumplidas para la
realizacion de las actuaciones preparatorias, las reglas del procedimiento de seleccién de
ofertas, las condiciones a ser aplicadas durante la ejecucion contractual, entre otros aspectos
a ser considerados para cada Acuerdo Marco;

Que, el literal f) del precitado numeral dispone que, el perfeccionamiento de un Acuerdo
Marco entre PERU COMPRAS y los proveedores adjudicatarios supone para estos Ultimos la
aceptacion de los términos y condiciones establecidos como parte de la convocatoria respecto
a la implementacion o extension de la vigencia para formar parte de los Catalogos
Electronicos de Acuerdo Marco, entre las cuales pueden establecerse causales de
suspension, exclusion, penalidades, u otros;

Que, el articulo 116 del Reglamento dispuso como causales de exclusion de los
proveedores adjudicatarios de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco, entre otros
supuestos, cuando se incumpla las condiciones expresamente contempladas en el Acuerdo
Marco, en cuyo caso la exclusion se efectiia conforme a las consideraciones establecidas en
dicho acuerdo;
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Que, por su parte el numeral 7.6 de las Reglas Estandar del Método Especial de
contratacién a través de los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco — Tipo | — Modificacién
[l del Acuerdo Marco IM-CE-2020-6, en adelante las “Reglas Estandar del Método Especial”,
sehala que:

“7.6 RECHAZO DE LA ORDEN DE COMPRA

7.6.1. El PROVEEDOR puede rechazar la ORDEN DE COMPRA, de forma manual como
maximo hasta el primer (01) dia habil siguiente de generado el estado PUBLICADA
cuando la ORDEN DE COMPRA con sus correspondientes ENTREGAS no guarden
relacion con la ORDEN DE COMPRA DIGITALIZADA.

(--)

7.6.3. Es responsabilidad del PROVEEDOR seleccionar de manera correcta los supuestos
que justificarian dicho rechazo; PERU COMPRAS verificara los supuestos sefialados.
El rechazo injustificado dara lugar a la exclusion del proveedor.

7.6.4. EI PROVEEDOR podra rechazar la ORDEN DE COMPRA? cuando exista las
siguientes diferencias con la ORDEN DE COMPRA DIGITALIZADA3(...)

Igualmente podra rechazar la ORDEN DE COMPRA, cuando la ORDEN DE COMPRA
DIGITALIZADA:(...)

Xiv. Indique condiciones adicionales que no se encuentren contempladas en la
ORDEN DE COMPRA, o en las REGLAS cuando corresponda.

(..)

Que, en esa linea, se desprende que, en las Reglas Estandar del Método Especial se
ha establecido taxativamente, los supuestos por los cuales un proveedor adjudicatario puede
rechazar una Orden de Compra, en consecuencia, solo cuando acontezca alguno de los
supuestos en mencién se podra registrar validamente el rechazo, siendo que en caso una
Orden de Compra sea rechazada por supuesto distinto, conllevara al incumplimiento de los
términos y condiciones del Acuerdo Marco;

Que, asimismo, mediante Comunicado N° 041-2019-PERU COMPRAS/DAM, de fecha
A\ 15 de octubre de 2019y publicado el 17 de octubre del mismo aro, PERU COMPRAS advierte
%) al proveedor sobre su responsabilidad para el uso correcto de su facultad de rechazo de la
Orden de Compra, incorporando motivos de la causal “Orden de Compra Digitalizada no
guarda relacion con las condiciones establecidas”, precisando ademas que, el proveedor
debera indicar el o los extremos en el cual no coincide la Orden de Compra;

Que, aunado a ello, el numeral 8.2.4 de la Directiva N° 013-2016-PERU COMPRAS,
aprobada mediante Resolucién Jefatural N° 096-2016-PERU COMPRAS, denominada
“Directiva de catalogos electrénicos de Acuerdo Marco”, precisa que, la DAM realizara
periodicamente actividades inopinadas de monitoreo y evaluacion de los Catalogos
Electrénicos que puedan coadyuvar a la sostenibilidad de los mismos;

Sobre el rechazo de la Orden de Compra Electronica OCAM-2021-478-3-0 (OCAM-
2021-478-3-1)

Que, la apelante sostiene que, rechazé la Orden de Compra Electrénica OCAM-2021-
478-3-0 (OCAM-2021-478-3-1), registrando como causal: “Orden de compra digitalizada no
guarda relacién con condiciones establecidas” y, en la Descripcién Especifica: “J. OC
r.vpsumurat,  digitalizada con condiciones adicionales”, debido a que la Orden de Compra Digitalizada

2 Conforme al numeral 2.11 de las Reglas Estandar del Método Especial refiérase al documento generado por la Entidad
a través de la Plataforma de Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco, que contiene toda la informacion referida a la
contratacién incluyendo el detalle de las entregas asociadas y que constituye la formalizacién de la relacion contractual
entre la Entidad y el Proveedor a partir del momento en que adquiere el estado ACEPTADA.

3 Acorde al numeral 2.10 de las Reglas Estandar del Método Especial, refiérase al documento generado por la Entidad
a través del sistema de gestion administrativa que utilice, por ejemplo: SIGA, BaaN, SAP u otros, la cual debera contar
como minimo con: i) Nimero de registro SIAF de corresponder. li) Firma, postfirma y/o sello del(os) responsable(s) que
autorizaron la contratacién; iii) La Orden de Compra digitalizada debe contener la informacion registrada en |la orden de
compra electrénica de la PLATAFORMA.
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(Orden de Compra N° 00047-2021) contiene condiciones adicionales, referidas a la aplicacion
de penalidades y conducta que debe procurar el contratista en la contratacion; indicando

ademas que, el Formato para la Exclusion de Proveedores N° 0881-2021 no se encuentra
debidamente motivado, siendo invalido el acto administrativo,

Que, al respecto, mediante el Formato para la Exclusion de Proveedores N° 0881-2021,
la DAM sefiala que, como parte de sus actividades inopinadas de monitoreo y evaluacion de
los Catalogos Electronicos, efectuadas entre el 1 al 28 de febrero de 2021, evidencit que la
empresa COMPURED S.A.C. con fecha 26 de febrero de 2021 registré el estado “Rechazada”
en la Orden de Compra Electronica OCAM-2021-478-3-0 (OCAM-2021-478-3-1), haciendo
mal uso de la facultad de rechazo de la Orden de Compra, dado que han verificado que la
mencionada Orden de Compra Electronica guarda relacion con la Orden de Compra
Digitalizada (Orden de Compra N° 00047-2021), incurriéndose en el incumplimiento de los
términos y condiciones a los que se adhirié y someti6 al formalizar el Acuerdo IM-CE-2020-6
de i) Impresoras, ii) Consumibles y ii) Repuestos y Accesorios de Oficina, operando la
exclusion en forma automatica, conforme lo sefiala la clausula cuarta del Acuerdo Marco
formalizado;

Que, de la revision de la Orden de Compra Digitalizada (Orden de Compra N°
00047-2021), se advierte como parte de la descripcion, lo siguiente:
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Que, en mérito a lo senalado y la descripcion contenida en la Orden de Compra
Digitalizada (Orden de Compra N° 00047-2021), se aprecia que existe un tratamiento
respecto a la aplicacion de penalidades en caso se presente un retraso injustificado, asi como
los deberes que el contratista debe procurar durante toda la ejecucion contractual, vinculados
a su probidad y correcto actuar, evitando el uso de malas practicas, éste ultimo vinculado a
la Clausula Anticorrupcion;
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Que, en ese sentido, el tercer parrafo del numeral 10.1 de las Reglas Estandar, seftala
que, una vez formalizada la relacion contractual, el proveedor se encuentra obligado a
entregar los bienes, de acuerdo con lo ofertado en los Catélogos Electronicos;

Que, a su vez la Tercera y Cuarta Clausula del Acuerdo Marco IM-CE-2020-6 suscrito
con la apelante, indica lo siguiente:

“3. CLAUSULA TERCERA: ANTICORRUPCION
ElL PROVEEDOR declara y garantiza no haber, directa o indirectamente, o tratandose de una
persona juridica a través de sus socios, integrantes de los 6rganos de administracion,
apoderados, representantes legales, funcionarios, asesores o personas vinculadas a las que se
refiere el articulo 7 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, ofrecido, negociado
o efectuado, cualquier pago o, en general, cualquier beneficio o incentivo ilegal en relacién al
contrato.

Asimismo, el PROVEEDOR se obliga a conducirse en todo momento, durante la ejecucion del
contrato, con honestidad, probidad, veracidad e integridad y de no cometer actos ilegales o de
corrupcion, directa o indirectamente o a través de sus socios, accionistas, participacionistas,
integrantes de los érganos de administracién, apoderados, representantes legales, funcionarios,
asesores y personas vinculadas a las que se refiere el articulo 7 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Ademas, el PROVEEDOR se compromete a i) comunicar a las autoridades competentes, de
manera directa y oportuna, cualquier acto o conducta ilicita o corrupta de la que tuviera
conocimiento; y i) adoptar medidas técnicas, organizativas y/o de personal apropiadas para
evitar los referidos actos o précticas.

Se considera un supuesto que contraviene la presente Clausula, la entrega de productos falsos,
adulterados o de dudosa procedencia a la Entidad y ofras que se establezca en las REGLAS y/o
Directiva vigente que resulte aplicable.

4. CLAUSULA CUARTA: DE LA EXCLUSION DEL PROVEEDOR DE LOS CATALOGOS
En caso de incumplimiento de los términos y condiciones establecidos en el PROCEDIMIENTO
y las REGLAS, se procedera a la exclusion automética del PROVEEDOR de los CA TALOGOS,
conforme al TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY, REGLAMENTO y Directivas que resulten
aplicables.
El incumplimiento de lo establecido en la clausula anticorrupcion constituye causal de exclusion
total de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco.”

Que, cabe sefalar, conforme al numeral 8.2 del del articulo 8 de las Disposiciones
Especificas de la Directiva N° 007-2017-OSCE/CD, denominada “Disposiciones aplicables a
los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco”, los Acuerdos Marco deben incluir una clausula
que evite practicas de corrupcion y con la intencion de fortalecer los principios éticos y de
transparencia en las contrataciones del Estado;

Que, asimismo, una vez seleccionado el proveedor y suscrito el Acuerdo Marco, la
apelante, conforme a lo dispuesto en el numeral 8.10 del articulo 8 de la Directiva antes
mencionada, sus dependientes y en general quienes directa o indirectamente entreguen los
bienes y/o servicios debe observar el mas alto estandar ético, el incumplimiento de la
obligacién sefialada constituye causal de exclusion total de los Catalogos Electronicos de
Acuerdos Marco;

Que, de otro lado, respecto a las “Penalidades”, el numeral 10.11 del Capitulo X -
Ejecucion Contractual - de las Reglas Estandar, disponen que el PROVEEDOR podra ser
sujeto a la aplicacion de penalidades por parte de la ENTIDAD, de conformidad con lo
establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;

Que, asi también, los articulos 161 al 163 del mencionado Reglamento establecen el
tratamiento de las penalidades, la aplicacion y calculo, asi como ofras penalidades,
precisandose que el contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el
incumplimiento injustificado de sus obligaciones y que en caso de retraso injustificado, la
Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso conforme

F. MASUMURA T,
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Que, al respecto, cabe precisar que los articulos 137 y 138 del Reglamento del TUO
de la Ley de Contrataciones, regulan el perfeccionamiento y contenido del contrato, integrado
este Ultimo por la clausula obligatoria denominada Anticorrupcion, segin se detalla a
continuacion:

“Articulo 137. Perfeccionamiento del contrato

137.1.  El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene (...)

137.4. En el caso de Catéalogos Electrénicos el contrato se perfecciona con la aceptacioén de la
orden de compra y/o servicio, emitida en el aplicativo de Catalogos Electronicos de
Acuerdos Marco, y/u otros documentos que PERU COMPRAS determine.

(...)

Articulo 138. Contenido del Contrato

138.1. El conirato esta conformado por el documento que lo contiene, asi como los documentos
derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

138.2. El contrato incluye, bajo responsabilidad, cléusulas referidas a): i) Garantias, ii)
Anticorrupcion, iii) Solucidn de controversias y iv) Resolucion por incumplimiento.

138.4 Clausulas Anticorrupcion

Conforme a lo establecido en los articulos 32 y 40 de la Ley, todos los coniratos
incorporan clausulas anticorrupcién, bajo sancion de nulidad. Dichas clausulas tienen el
siguiente contenido minimo:

a) La declaracién y garantia del contratista de no haber, directa o indirectamente, o
tratandose de una persona juridica a través de sus socios, integrantes de los 6rganos
de administracion, apoderados, representantes legales, funcionarios, asesores o
personas vinculadas a las que se refiere el articulo 7, ofrecido, negociado o efectuado,
cualquier pago o, en general, cualquier beneficio o incentivo ilegal en relacion al
contrato.

b) La obligacién del contratista de conducirse en todo momento, durante la ejecucién del
contrato, con honestidad, probidad, veracidad e integridad y de no cometer actos
ilegales o de corrupcién, directa o indirectamente o a fravés de sus socios,
accionistas, participacionistas, integrantes de los o¢rganos de administracion,
apoderados, representantes legales, funcionarios, asesores y personas vinculadas a
las que se refiere el articulo 7.

¢) El compromiso del conlratista de: i) comunicar a las autoridades competentes, de
manera directa y oportuna, cualquier acto o conducta ilicita o corrupta de la que
tuviera conocimiento; y ii) adoptar medidas técnicas, organizativas y/o de personal
apropiadas para evitar los referidos actos o practicas.

El incumplimiento de las obligaciones establecidas en estas clausulas, durante la ejecucion
contractual, da el derecho a la Entidad correspondiente a resolver automaticamente y de
pleno derecho el contrato, bastando para tal efecto que la Entidad remita una comunicacion
informando que se ha producido dicha resolucion, sin perjuicio de las acciones civiles,
penales y administrativas a que hubiera lugar.”

Que, a su vez, los articulos 161 y 162 del precitado Reglamento, contemplan la
aplicacién y determinacién de penalidades, segun el siguiente detalle:

“Articulo 161. Penalidades

161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales (...)

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacién

162.1.  En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto
de contrato. La Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia
de atraso. (...)”

Que, de otro lado, resulta necesario citar el numeral 3.11 del Procedimiento Estandar
para la Seleccion de Proveedores para la Implementacion de los Catalogos Electronicos del
Acuerdo Marco IM-CE-2020-6, el cual sefala que PERU COMPRAS de forma automatica a
través de la PLATAFORMA, perfecciona el Acuerdo Marco con el PROVEEDOR
ADJUDICATARIO, en virtud de la aceptacion del Anexo N° 02 — Declaracién Jurada del
Proveedor — realizada en la fase de registro y presentacion de ofertas y donde la empresa
COMPURED S.A.C. declard conocer, entre otros, las Reglas del método especial de
contratacion, la Ley de Contrataciones del Estado vigente y su Reglamento vigente, pudiendo
acceder al contenido del Acuerdo Marco suscrito;
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son inherentes en toda contratacion conforme lo establece la normativa especial de la
materia; con lo cual, se fundamentan de manera factica y juridica los argumentos de la
mencionada exclusion, justificandose de forma razonable la decision adoptada, no afectando
su validez;

Sobre la vulneracion del deber de motivacion

Que, de otro lado, la apelante sefala que el Formato para la Exclusién de Proveedores
N° 0881-2021 vuinera el deber de motivacion, dado que no fundamenta de manera adecuada
y suficiente la decisién de su exclusion del Acuerdo Marco IM. CE-2020-6, por lo que dicho
acto, carece de motivacion;

Que, sobre ello, el articulo 3 del TUO de la LPAG, precisa los requisitos de validez de
los actos administrativos, siendo uno de ellos la motivacién, la cual debe estar en proporcién
al contenido y conforme al ordenamiento juridico; precisandose ademas en su articulo 6 que,
la motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos y la
exposicion de las razones juridicas y normativas que han inducido a la emision del acto;

Que, en relacion a lo precitado, el jurista GUZMAN NAPURI sefiala que “/a motivacion
permite, que el administrado conozca los fundamentos y presupuestos que dan lugar a la
resolucién. Las decisiones de las entidades deben expresar los motivos de hecho y de
derecho que concurren para determinar la legitimidad del acto®;

Que, en mérito a lo expuesto, se debe indicar que, la DAM cumplié con fundamentar la
decision de la exclusion contenida en el Formato para la Exclusibn de Proveedores
N° 0881-2021, considerando como referencia el monitoreo efectuado de los rechazos
injustificados de las ordenes de compras publicadas en el mes de febrero de 2021, asi como
producto de la revisién de la informacion seleccionada, mediante la verificacion de la Orden
de Compra Electronica OCAM-2021-478-3-0 (OCAM-2021-478-3-1) y la Orden de Compra
Digitalizada (Orden de Compra N° 00047-2021), contando con elementos de juicio suficientes
que determinaron objetivamente la exclusidon del apelante, razén por la cual, no se afecta el
contenido del referido formato;

Que, en consecuencia, se evidencia, conforme a la clausula segunda del Acuerdo
Marco IM-CE-2020-6, que la apelante se adhirié con los términos y condiciones establecidos
en las Reglas del Método Especial, por lo que, la exclusién efectuada mediante el Formato
para la Exclusion de Proveedores N° 0881-2021 se encuentra debidamente motivada,
cumpliendo ademas con todos los requisitos de Ley, correspondiendo desestimar lo
argumentado en su recurso;

Respecto a la exclusion

Que, el articulo 116 del Reglamento dispuso como causales de exclusién de los
proveedores adjudicatarios de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco, entre otros
upuestos, cuando se incumpla las condiciones expresamente contempladas en el Acuerdo
arco, en cuyo caso la exclusion se efectiua conforme a las consideraciones establecidas en
icho acuerdo;

Que, en ese sentido, el numeral 7.1 de las Disposiciones Generales de la Directiva N°
021-2017-PERU COMPRAS, denominada “Lineamientos para la exclusion e inclusion de los

4 GUZMAN NAPURI, Christian. “La Administracion Publica y el procedimiento administrativo general”. Lima: Pagina Blanca
Editores, 2004. pp. 175 - 176
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a una férmula, pudiendo ademas aplicarse otras penalidades distintas a la mora, siempre y
cuando sean objetivas, razonables, congruentes y proporcionales con el objeto de
contratacion;

Que, en mérito a lo expuesto, resulta oportuno citar la Opiniéon N° 082-2020/DTN,
emitida por la Direccién Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado-OSCE, la cual indica que: ‘respecto a la ejecucion contractual la normativa de
contrataciones ha dispuesto la obligacion de incorporar clausulas anticorrupcién en los
contratos”. Por su parte, con la Opinion N° 061-2018/DTN, se indica que: “en el marco de lo
dispuesto por la normativa de contrataciones del Estado, las penalidades se aplican cuando
la Entidad verifique el incumplimiento injustificado de las obligaciones del contratista,
conforme a lo establecido en el (...) Reglamento, segtin corresponda”;

Que, en tal sentido, se advierte que los parrafos referidos a la Clausula Anticorrupcion
y Penalidades, consignados en la Orden de Compra Digitalizada (Orden de Compra N°
00047-2021), no constituyen condiciones adicionales dadas por parte del Jurado Nacional de
Elecciones, puesto que, las mismas se encuentran establecidas en el Procedimiento Estandar
para la Seleccion de Proveedores para la Implementacion del Catélogo Electronico de
Acuerdos Marco IM-CE-2020-6 y en las Reglas Estandar del Método Especial, siendo de
obligatorio cumplimiento por parte de los proveedores y entidades contratantes de los
Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco;

Que, de otro lado, es menester sefialar que los Catalogos Electronicos de Acuerdos
Marco constituyen la herramienta implementada por PERU COMPRAS para canalizar las
contrataciones de bienes y/o servicios, siendo que la contratacion que se efectla a través de
éstos refiere al método especial de contratacion mediante el cual las entidades contratan
dichos bienes y/o servicios, siempre que permitan la atencion del requerimiento y se cuente
con la disponibilidad de recursos;

Que, asimismo, se debe considerar que las contrataciones efectuadas mediante los
Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco no limitan la facultad de las entidades de regular
y aplicar las condiciones que se determinen para la ejecucién de la contratacion, siempre que
dichas condiciones no se contrapongan a lo establecido en las normas que regulan las
contrataciones del Estado, las Reglas Estandar del Método Especial o documentacién
asociada que regulan la contratacion;

Que, en ese sentido, en lo que refiere a las Penalidades y la Clausula Anticorrupcion,
se debe indicar que, estas se consideran en atencion a las disposiciones normativas en
materia de contrataciones del Estado, por tanto, no constituyen parametros adicionales de la
contratacion mediante el Acuerdo Marco IM-CE-2020-6, puesto que, las mismas no
establecen condiciones o caracteristicas distintas respecto al bien a entregar, sino que versa
sobre el procedimiento ejercido por la Entidad que permita ejecutar dicha contratacion
adecuadamente, por lo que, dichas especificaciones, contenidas en la Orden de Compra
Digitalizada (Orden de Compra N° 00047-2021) relacionada a la Orden de Compra
Electronica OCAM-2021-478-3-0 (OCAM-2021-478-3-1), no se enmarcan dentro de los
supuestos de rechazo establecidos en el numeral 7.6.4 de la Reglas Estandar del Método
Especial;

Que, en virtud de lo expuesto, revisado y analizado el Formato para la Exclusién de
Proveedores N° 0881-2021, se observa que la DAM motivo su decision en mérito al monitoreo
efectuado entre el 1 al 28 de febrero de 2021, advirtiendo que la apelante rechazé la Orden
de Compra Electronica relacionada con la Orden de Compra Digitalizada (Orden de Compra
N° 00047-2021) el 26 de febrero de los corrientes, alegando la presentacién de condiciones
adicionales, referidas al tratamiento de las penalidades y la clausula anticorrupcion, las cuales
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proveedores adjudicatarios de los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco”, aprobada por
Resolucién Jefatural N° 086-2017-PERU COMPRAS, modificada y actualizada en su Version
2.0 por la Resolucion Jefatural N° 009-2020- PERU COMPRAS, establece, en mayor detalle,
las causales de exclusion referidas al incumplimiento de las condiciones del Acuerdo Marco,

sefialando la siguiente conducta: “(7) Rechace la orden de compra o servicio, por un supuesto
distinto al permitido en la documentacién asociada, aplicable a cada Acuerdo Marco.”;

Que, en consecuencia, en la medida que la exclusién del Catalogo Electronico de
Acuerdo Marco IM-CE 2020-6, obedecié al incumplimiento de los términos y condiciones
establecidos en el mismo, lo cual es atribuible estrictamente a la apelante, la exclusion
efectuada por la DAM, que no ha sido desvirtuada por ésta en su recurso de apelacién, ha
sido efectuada validamente, debiendo desestimarse, por tanto, el recurso interpuesto;

Con el visto bueno de la Gerencia General, y la Oficina de Asesoria Juridica, y;

De conformidad con el Decreto Legislativo N° 1018; el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS; el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF y su
Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias; la
Directiva N° 021-2017-PERU COMPRAS, aprobada por Resolucién Jefatural N° 086-2017-
PERU COMPRAS, modificada y actualizada en su Version 2.0 por la Resolucion Jefatural N°
009-2020- PERU COMPRAS; y, en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8 y el
literal y) del articulo 9 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Central de Compras
Publicas - PERU COMPRAS, aprobado por Decreto Supremo N° 052-2019-EF;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la
empresa COMPURED S.A.C., contra el Formato para la Exclusién de Proveedores
N° 0881-2021, emitido por la Direccion de Acuerdos Marco, por los fundamentos expuestos
en los considerandos de la presente Resolucion.

Articulo Segundo. - Declarar que la presente Resolucién agota la via administrativa.

Articulo Tercero.- Encargar a la Oficina de Atenciéon al Usuario y Gestion
Documentaria, la notificacion de la presente Resoluciéon a la empresa COMPURED S.A.C.

Articulo Cuarto.- Poner en conocimiento de la Direccion de Acuerdos Marco el
contenido de la presente Resolucion.

Articulo Quinto.- Disponer que la Oficina de Tecnologias de la Informacion realice la
publicacion de la presente Resolucion en el Portal Institucional y en la intranet institucional.

Registrese y comuniquese.
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